INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE
PERFECCIONA LOS TEXTOS LEGALES QUE INDICA, PARA PROMOVER LA
INVERSION.

BOLETIN N° 11747-03

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda paaa a informar, en cumplimiento del inciso
segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional, y conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Reglamento
de la Corporacion, el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, originado en Mensaje de
S.E el Presidente de la Republica don Sebastian Pifiera Echenique, ingresado a
tramitacion el 16 de mayo del afio en curso e informado en primer tramite constitucional y
reglamentario por la Comision de Economia, Fomento; Micro, Pequefia y Mediana
Empresa; Proteccion de los Consumidores y Turismo, con urgencia calificada de Suma.

La Comision cont6 con la presencia del Ministro de Economia, Fomento
y Turismo, sefior José Ramoén Valente Vias, acompafado de la sefiora Michelle Labbé
Cid, Jefa de Asesores del Ministerio de Economia, y las asesoras Maria Cecilia Flores
Eterovic y Ximena Contreras Serrano.

.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.-Idea matriz o fundamental del proyecto de ley:

Contribuir a la preservacion de un clima propicio a la inversion,
brindando la mayor certeza juridica para que se ejecuten proyectos econdmicos,
manteniendo asi el circulo virtuoso del crecimiento, a través de la simplificacion de ciertos
procedimientos, la eliminacion de incertezas juridicas y la mejora de la informacién
disponible para los inversionistas.

2.-Comisién Técnica:

Comisién de Economia, Fomento; Micro, Pequefia y Mediana Empresa;
Proteccién de los Consumidores y Turismo

3.-Articulos que la Comisidon Técnica dispuso gue fueran conocidos por
esta Comisién de Hacienda.

La Comision de Economia determin6 que el articulo primero transitorio
es de competencia de la Comisibn de Hacienda, en cuanto establece la forma de
financiamiento de la aplicacion de la ley.

La Secretaria de la Comisién de Hacienda hace presente que conforme
a lo consignado en el informe financiero que acompafa la iniciativa, también la Comisién
conocié en virtud de su competencia, los articulos tercero, N°1; y cuarto N°1,
permanentes, y segundo transitorio, en razén de que son precisamente las modificaciones
a la Ley General de Urbanismo y Construcciones, y al Cdodigo de Aguas que alli
respectivamente se contemplan, las que presentan incidencia en materia presupuestaria.

4.-Normas de quérum especial




La Comision de Hacienda coincide con la calificacion hecha por la
Comision Técnica, en cuanto el referido ARTICULO QUINTO del proyecto, modifica los
incisos quinto y sexto del articulo 26 decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas
municipales, en relacién con el inciso quinto del articulo 118 de la Constitucion Politica; y
el ARTICULO SEXTO del proyecto en cuanto modifica el articulo 5° de la ley N° 18.575,
orgénica constitucional sobre bases generales de la administracion del Estado.

5.- Pronunciamiento de la Corte Suprema respecto del articulo tercero

sometido a su conocimiento en virtud del articulo 77 de la Constituciéon Politica, ingresada
con posterioridad al cierre del informe de la Comisiéon Técnica:

El articulo tercero fue puesto en conocimiento del Maximo Tribunal, en
cuanto introduce modificaciones al parrafo 3 del Titulo IV del Libro Ill del Codigo de
Procedimiento Civil, sobre la denuncia de obra nueva. La Corte informd favorablemente,
en términos generales, las disposiciones consultadas, particularmente porque estimé que
se trataba de enmiendas que evitarian paralizaciones en la construccion de obras nuevas
que atendidas las circunstancias resultarian innecesarias. Sin embargo, manifestd su
preocupacién respecto a aquellas reformas que apuntan a la celeridad del procedimiento,
a costa del derecho a ser oido.

Cabe hacer presente que este articulo fue rechazado por la Comisién de
Economia, antes de recibir la respuesta de la Corte Suprema. Sin embargo, se hace
presente para los tramites posteriores, si en su caso correspondiere.

6- Diputado Informante: El sefior Guillermo Ramirez Diez.

Il.-.- INCIDENCIA EN MATERIA FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA DEL ESTADO

Antecedentes

INFORME FINANCIERO

Consigna que segun estimaciones, la modificacion a la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y las modificaciones al Codigo de Aguas, presentan un
efecto fiscal conforme al siguiente flujo:

Tabla 1: Efecto Fiscal del Proyecto de Ley
{Cifras en miles de pesos de 2018)

. 1 2019 | 2020 2021 2022 | En régimen
| Mlataforma digital en I |
| la Direccién de Obras 52 ?ua.uﬁdi $656.518 | $1.499.627 | $2.384.200 | $2.384.200
Municipales ! !
Sistema Informatico [ i
en la Direccion ' 5144.?94! $24.794 | $24.794 $24.794 | 524.794
General de Aguas | | :
(DGA) _ ! | | i
Total | 52952879 $681,313|  $1524.421|  $2.408.994 $2.408,994 |

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley irrogara un mayor gasto
fiscal en el afio 1 de $2.952.879 miles y en régimen de $2.408.994 miles.




Ill.- -SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS ADOPTADOS

En representacién del Ejecutivo, expuso Michelle Labbe Cid, Jefe de
Asesores Ministro de Economia, Fomento y Turismo.

Manifesté que este proyecto busca fortalecer la inversion, competitividad
y productividad de la economia, equilibrando debidamente la certeza juridica, por un lado,
y la agilidad y rapidez que demanda la ejecucién de proyectos productivos complejos y de
crucial importancia para el pais, por el otro. Agregd que se trabajé en una mesa junto con
los asesores de los integrantes de la Comision de Economia, aprobandose casi por
unanimidad.

Algunos diputados manifestaron que les resultaba dificil votar un
proyecto de esta complejidad, en tan poco tiempo. La diputada Cid, presente en la sesién
e integrante de la Comisién de Economia expresé que esa Comisidn desarrollé un estudio
muy detallado del proyecto, que se aprobd casi en su totalidad por amplias mayorias.
Solicité a los integrantes votar hoy favorablemente el proyecto.

La sefiora Labbé expuso que con este proyecto, a través de diversas
medidas se busca simplificar ciertos procedimientos que establecen las leyes vigentes sin
sacrificar la rigurosidad de las mismas, se pone a disposicion de los inversionistas
sistemas digitales para recibir y tramitar permisos, entre otros, y se permite la
externalizacion de servicios de revisiéon con el fin de reducir la duracién de los tiempos de
tramitacion de los proyectos.

En cuanto a las modificaciones a la Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, indicé que actualmente la letra c) del articulo 10 de la Ley
19.300 establece que deberan someterse al Sistema de Evaluacion Ambiental (SEIA) las
centrales generadoras de energia mayores a 3 MW. La propuesta, tal como se establece
para el resto de las tipologias del articulo 10 de la ley N° 19.300, es que se elimine el
guarismo establecido en la letra ¢) de 3MW respecto de la capacidad instalada de
generacion de las centrales y plantas de energia eléctrica, como requisito para ingresar al
SEIA. Esto permitira que exista una correlacion clara entre impacto ambiental y nivel de
generacién de energia eléctrica.

En relacion con los permisos ambientales sectoriales, se refuerza al
SEIA como “ventanilla Gnica”, indicandose expresamente en la ley que la RCA contendra
los permisos ambientales sectoriales, los cuales se otorgaran dentro del SEIA, siempre
gue sean compatibles con los plazos y procedimientos de éste y de acuerdo a lo sefialado
en el reglamento. Esta medida apunta a que la RCA incluya los permisos ambientales
sectoriales, de tal manera de evitar con posterioridad exigencias adicionales en el
otorgamiento de los mismos (CONAF, DGA, etc.).

Respecto a la distinciébn entre tipos de fuentes, actualmente una
actividad contaminante de pequefias emisiones reduce su carga en la misma proporcion
gue otra de grandes emisiones, lo cual resulta poco eficiente, ya que esta ultima debiese
reducir sus emisiones en una proporcion bastante mayor. A través del proyecto, se
establece la posibilidad que los planes de prevencién y descontaminacion puedan
distinguir tipos de fuentes en relacion a su aporte contaminante, para efectos de fijar la
proporcion en que deben reducirse las emisiones de las distintas fuentes.

Sobre las modificaciones a la Ley que crea el Servicio Nacional de
Geologia y Mineria y al Cédigo de Mineria, actualmente el catastro de concesiones
mineras que mantiene el Servicio Nacional de Geologia y Mineria se actualiza por las
copias que envian los Conservadores de Minas, lo que produce un atraso y desfase en la
informacién contenida en dicho catastro. El proyecto permite al utilizar como fuente de su
catastro de concesiones mineras, las publicaciones en los Boletines Oficiales de Mineria.



El Ministro de Economia, se incorporé posteriormente a la sesién y
explicé que respecto al informe de contratos de CORFO relativas a litio, recordé que se
aprob6 una indicacion parlamentaria que obliga a las empresas que poseen contratos de
arriendo con la CORFO y que se dedican a la explotacion del litio a entregar al
Sernageomin un Plan Anual, desde 2018 hasta el afio 2030, sobre las inversiones que
realizan en cada uno de los lugares donde realizan actividad de explotacion del litio.

En cuanto a las modificaciones a la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, se adapta la normativa para contar con una plataforma digital que
permita la tramitacion electrénica de anteproyectos y permisos de edificacion; hacer
publicas las resoluciones que aprueban los anteproyectos, subdivisiones y permisos; y
publicitar los permisos de edificacion.

Agregaron que las modificaciones al Cédigo de Aguas apuntan a que
mediante un sistema informatico se puedan recibir y tramitar digitalmente las
presentaciones que reciba la DGA relacionadas con la adquisicion o ejercicio de los
derechos de aprovechamiento de agua. Asimismo, se permite la externalizacion de ciertos
trAmites que actualmente debe realizar la DGA a través de la creacién de la figura de
revisores externos, quienes deberdn estar inscritos en el Registro que llevara esta
Direccién, cumplir con una serie de inhabilidades e incompatibilidades y responder
solidariamente por las fallas, errores o defectos en sus informes. Ante la necesidad de
realizar la correccion de errores menores de georreferenciacion, que provoca el retraso en
obras, se regula para el caso de aprobacién de obras de construccién, modificacién y
unificacion de bocatomas, la posibilidad de la DGA pueda corregir los errores geo
referenciales que se produzcan en las resoluciones, a solicitud del particular y en la
medida que las obras no perjudiquen o menoscaben derechos de terceros.

Respecto a las modificaciones a la Ley sobre Rentas Municipales,
explicé que el desarrollo de actividades econdmicas a nivel municipal requiere de una
serie de permisos y tramites que implican largos plazos en su obtencién, siendo muchas
veces insuficiente el permiso provisorio de 1 afio. En este sentido, se establece que las
municipalidades deberan otorgar de manera inmediata patente provisoria por dos afios a
los establecimientos que cumplan con una serie de requisitos.

Finalmente, las modificaciones a la Ley Organica de Bases Generales
de la Administracion del Estado apuntan a la ineficiencia en la solucion de necesidades
publicas en zonas con menos cobertura. Con el propdsito de incrementar la cobertura y
eficiencia en el uso de los recursos estatales, se permite la celebracién de convenios
interadministrativos entre todos los 6rganos del Estado, permitiendo que empresas
publicas y municipios puedan sustituir funciones materiales de otros servicios publicos.
Asimismo, se establecen normas para exigir el cumplimiento de estos convenios.

En definitiva, por mayoria se acordd votar el proyecto, luego de la
exposicion del Ejecutivo.

IV..ACUERDOS ALCANZADOS EN LA COMISION DE HACIENDA SOBRE LOS
ARTICULOS SOMETIDOS A SU CONSIDERACION POR LA COMISION TECNICA

La Comisién alcanzé los siguientes acuerdos respecto del articulo
sometido a su conocimiento por la comision técnica, y los demas que consideré de su

competencia especifica, por incidir en materia financiera o presupuestaria del Estado.

Los textos, en lo pertinente, son los siguientes:



“ARTICULO TERCERO.- Introdicense las siguientes modificaciones en
el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que
aprueba nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones:

1) Agrégase, en el articulo 12, a continuacion de la expresion ‘“la
notificacion administrativa del reclamante”, la expresion “o desde la fecha de la
publicaciéon de los actos administrativos en la plataforma digital que mantendra el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.”.

1) Modificase el articulo 116 de la siguiente
forma:

a) Reempldzase el inciso décimo, por el
siguiente:

“La Direccion de Obras Municipales debera publicar en la plataforma
digital dispuesta al efecto y en el sistema de informacién regulado por la ley de
transparencia del mercado del suelo las resoluciones que aprueban los anteproyectos,
subdivisiones y permisos a gue se refiere este articulo, en un plazo que no debe exceder
los tres dias hébiles desde su otorgamiento. Asimismo, debera exhibir, en el acceso
principal a sus oficinas, durante el plazo de sesenta dias contado desde la fecha de su
aprobacién u otorgamiento, una ndémina de dichas resoluciones, debiendo, ademas,
informar mediante carta y/o correo electronico adjuntando copia de tales actos
administrativos al concejo y a las juntas de vecinos de la unidad vecinal correspondiente y
mantener, a disposicién de cualquier persona que lo requiera, los antecedentes completos
relacionados con dichas aprobaciones o permisos.”.

b) Agréganse los siguientes incisos undécimo,
duodécimo, décimo tercero, y décimo cuarto:

“Los permisos y certificados que deba otorgar el Director de Obras
Municipales a que se refiere esta ley, deberan tramitarse en forma electronica, sobre la
base de una plataforma digital que mantendra el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

A través de la misma plataforma deberdn tramitarse los reclamos que
puedan presentarse ante la Secretaria Regional correspondiente del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo en contra de los actos de las Direcciones de Obras Municipales.

La plataforma a que se refieren los incisos anteriores debera entregar,
en formato de datos abiertos, informacién acerca de la cantidad y tipo de solicitudes que
se presenten en cada Direccion de Obras, su tiempo de tramitacion y la identidad de los
solicitantes.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos anteriores, en los casos en
gue dicha plataforma presente problemas técnicos y no sea posible realizar la tramitacion
por esa via, la Direccion de Obras Municipales deberd arbitrar las medidas necesarias
para poder informar y notificar a los interesados en el respectivo procedimiento.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo elaborard un Reglamento que
regulara el funcionamiento, uso y mantencion de la plataforma digital a que se refiere este
articulo.”.



“ARTICULO CUARTO.- Introdlcense las siguientes modificaciones al
Caodigo de Aguas:

1) Incorpérase, en el articulo 130, el siguiente inciso final:

“Con todo la Direccion General de Aguas podra disponer de un sistema
informatico para recibir y tramitar digitalmente toda presentacién de cualquiera cuestion o
controversia sometida a su conocimiento en virtud de este parrafo. Un Reglamento fijara
las condiciones aplicables a estas presentaciones.”.

“ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO.- El mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario de vigencia se
financiara, en lo que les corresponda, con cargo a los presupuestos de las Partidas
incluidas en el articulado. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a
la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dichos presupuestos en
la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos. En los afios siguientes
se estard a lo que considere la Ley de Presupuestos respectiva en cada Partida.

“ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO. - El Ministerio de Vivienda y
Urbanismo establecerd, mediante decreto, la gradualidad de incorporacion de las
direcciones de Obras Municipales a la plataforma digital a que se refiere el articulo quinto
de esta ley, pudiendo distinguir entre los distintos tipos de tramites.”.

Votacién.-

Puestos en votaciéon los articulos de competencia de esta comision,
fueron aprobados por mayoria de siete votos. Votaron a favor los diputados Kuschel,
Melero, Ortiz, Pérez, Ramirez, Santana, Von Muhlenbrock. Se abstuvieron los diputados
Auth, Jackson, Lorenzini (Presidente), Monsalve y Nufiez, quienes fundamentaron su voto
de abstencién sefialando que obedece principalmente a que la complejidad de la
normativa que se esta aprobando, amerita dedicar mas tiempo para formarse una
completa conviccion.

El diputado Nuafez precis6 que ejemplo de lo anterior es que, respecto
de los consultores externos a la Direccion General de Aguas cuya creacion propone el
proyecto, la norma resulta contradictoria con otras iniciativas legales que han sido dadas a
conocer por el Ministro de Obras Publicas, quien sefiald que el Gobierno impulsara un
plan especial para los comités de agua potable rural y que muchos de estos comités
tienen actualmente litigios pendientes con privados que recurriran a estos consultores
para favorecer su posicién. Y por su parte, un director de la DGA que resuelva en favor de
ellos, que estaran inscritos en un registro oficial, tendra dificultades fallar en su contra.
Consider6 que se estad tomando poca conciencia de este tema, en circunstancias que hay
numerosos casos de comités que disputan el agua potable rural, pudiendo existir incluso
vicios de constitucionalidad respecto de dicha disposicion.

Por su parte, el diputado Lorenzini (Presidente) indic6 que es necesario
explicar el aumento y disminucion que experimentan los fondos asignados a la plataforma
digital en las Direcciones de Obras Municipales, que en el afio 2019 comienzan con
$2.708.084 miles, luego en 2020 bajan a $656.518 y en 2021 suben a $1.499.627. Sefalo
gue el informe financiero no entrega fundamentos para estas variaciones, por lo que
solicitd al Ejecutivo entregar los antecedentes que complementen el informe financiero.



Por ello, indicé que se abstendrd hasta que se cumpla con el compromiso de entregar
esta informacion.

Por su parte, el diputado Ortiz considerd que la inversion debe tener
como prioridad la creaciéon de empleo, y no solo el aumento de las utilidades. Manifest6
qgue aprobara el proyecto, porque de lo contrario, estaria rechazando el financiamiento de
la iniciativa. Anuncié que fundamentara mas en detalle respecto a los elementos que le
parecen mas relevantes en la Sala.

*kkkkkk

Por las razones sefaladas y consideraciones que expondra el Diputado
Informante, la Comision de Hacienda recomienda aprobar las modificaciones introducidas en
la forma explicada

kkkkkkhkk

Tratado y acordado en la sesion celebrada el dia 21 de noviembre del
afio en curso, con la asistencia de los diputados sefiores Pepe Auth Stewart, Giorgio
Jackson Drago, Carlos Kuschel Silva, Pablo Lorenzini Basso (Presidente), Patricio Melero
Abaroa, Manuel Monsalve Benavides, Daniel Nufiez Arancibia, José Miguel Ortiz Novoa,
Leopoldo Pérez Lahsen, Guillermo Ramirez Diez, Alejandro Santana Tirachini, Marcelo
Schilling Rodriguez y Gastén Von Mihlenbrock Zamora. Asistié la diputada sefiora Sofia
Cid Versalovic.

Sala de la Comision, a 22 de noviembre de 2018

MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Abogado Secretaria de la Comision



