INFORME DE LA COMISION MIXTA encargada de
proponer la forma y modo de superar Ila
discrepancia producida entre la Camara de
Diputados y el Senado, respecto del proyecto de ley
gue establece medidas tributarias que forman parte
del plan de emergencia para la reactivacion
economica y del empleo.

BOLETIN N° 13.615-05

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS:
HONORABLE SENADO:

La Comision Mixta constituida en conformidad a lo
dispuesto por el articulo 70 de la Constitucion Politica de la Republica, tiene el
honor de proponeros la forma y modo de resolver la divergencia surgida entre
la Camara de Diputados y el Senado, durante la tramitacion del proyecto de ley
individualizado en la suma, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, sefior Sebastian Pifiera.

El origen de esta Comision Mixta se debe a que el
Senado, en el segundo tramite constitucional, en sesion del dia 5 de agosto de
2020, rechazo en general esta iniciativa. A raiz de lo anterior, y de acuerdo a lo
dispuesto en la referida norma constitucional, se design6 como miembros de
esta Comision a los Honorables Senadores que integran la Comision de
Hacienda, sefiores Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia Ruminot,
Ricardo Lagos Weber, Carlos Montes Cisternas y Jorge Pizarro Soto.

A su vez, la Camara de Diputados, en sesion de dia
6 de agosto de 2020, tomd conocimiento del rechazo por parte del Senado de
este proyecto de ley. En virtud de lo anterior, procedio a designar como
miembros de la referida Comisién a los Honorables Diputados sefiores Pablo
Lorenzini Basso, Daniel Nufiez Arancibia, Leopoldo Pérez Lahsen, Guillermo
Ramirez Diez y Marcelo Schilling Rodriguez.

Posteriormente, en virtud de comunicacion de 12
de agosto, la Camara de Diputados comunico que el Honorable Diputado Pablo
Lorenzini Basso seria reemplazado por el Honorable Diputado Pepe Auth
Stewart.

Previa citacion de la sefiora Presidenta del Senado,
la Comision Mixta se constituyé el dia 12 de agosto en curso, con asistencia de



sus miembros Honorables Senadores sefiores Juan Antonio Coloma Correa,
José Garcia Ruminot, Ricardo Lagos Weber, Carlos Montes Cisternas y Jorge
Pizarro Soto y Honorables Diputados sefiores Pepe Auth Stewart, Daniel
Nufiez Arancibia, Leopoldo Pérez Lahsen, Guillermo Ramirez Diez y Marcelo
Schilling Rodriguez. En la oportunidad indicada, se eligié por unanimidad como
Presidente al Honorable Senador sefior Jorge Pizarro Soto.

En sesibn de 14 de agosto, la Camara de
Diputados comunico que el Honorable Diputado Marcelo Schilling Rodriguez
seria reemplazado por el Honorable Diputado Manuel Monsalve Benavides.

En sesibn de 15 de agosto, la Camara de
Diputados comunico que el Honorable Diputado Daniel Nufiez Arancibia seria
reemplazado por el Honorable Diputado Jaime Mulet Martinez, y que el
Honorable Diputado Marcelo Schilling Rodriguez seria reemplazado por el
Honorable Diputado Manuel Monsalve Benavides.

A una o mas de sus sesiones asistieron, ademas
de sus integrantes, los Honorables Senadores sefioras Allende y Provoste, y
sefiores Alvarado, Bianchi, Elizalde, Guillier, Navarro y Quinteros, y los
Honorables Diputados sefiores Cruz-Coke, Jackson y Melero.

Concurrieron, asimismo:

Del Ministerio de Hacienda, el Ministro, sefor
Ignacio Briones; el Subsecretario, sefior Francisco Moreno; el Coordinador de
Politicas Tributarias, sefior Manuel Alcalde; el Jefe de Gabinete del Ministro,
sefior Juan José Obach, y el Coordinador Legislativo, sefior José Riquelme.

De la Direccion de Presupuestos, el Director, sefior
Matias Acevedo.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
el Ministro, sefior Cristian Monckeberg.

Del Instituto de la Pequeiia Empresa y la Economia
Social (IPEES), el Director, sefior Enrique Roman.

De la Unién Nacional de Organizaciones Gremiales
de Micro, Pequeiia, Mediana Empresa (UNAPYME), la Secretaria General,
sefiora Gianina Figueroa.

De la Camara Nacional de Comercio (CNC), EL
Presidente, sefior Manuel Melero.

De la Asociacion Gremial de Industriales del Pan



(INDUPAN), el Presidente, sefior José Antonio Carrefio.

El asesor del Honorable Senador Bianchi, sefor
Claudio Barrientos.

DESCRIPCION DE LAS NORMAS EN CONTROVERSIA'Y
ACUERDOS DE LA COMISION MIXTA

Durante el segundo trdmite constitucional el
Honorable Senado, en sesion de 5 de agosto de 2020, rechazo en general esta
iniciativa.

En primer trdmite constitucional, la Honorable
Camara de Diputados aprobd una iniciativa cuyo texto se divide en tres
articulos permanentes, del siguiente tenor:

“Articulo 1.- Disminlyese transitoriamente la tasa
establecida en el articulo 20 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en
el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, para las empresas acogidas al
Régimen Pro Pyme contemplado en la letra D) del articulo 14 de dicha ley, a
12,5% para las rentas que se perciban o devenguen durante los ejercicios
2020, 2021 y 2022.

A los contribuyentes que se beneficien de la
disminucién transitoria de tasa que contempla el inciso anterior, se les
disminuira a la mitad la tasa de pagos provisionales mensuales que, segun lo
establecido en la letra D) del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
les corresponde pagar en los ejercicios 2020, 2021 y 2022. La disminucion de
la tasa de pagos provisionales mensuales aplicara respecto de la declaracion y
pago que corresponda realizar en el mes subsiguiente a la publicacion de esta
ley en el Diario Oficial.

Articulo 2.- Establécese para las empresas que
cumplan con los requisitos para acogerse al Régimen Pro Pyme que contempla
la letra D) del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el
articulo 1° del decreto ley 824, de 1974, a los que les resulta aplicable el
registro que contempla el articulo 59 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios, contenida en el decreto ley N° 825, de 1974, la opcion de solicitar un
reembolso del remanente acumulado de crédito fiscal de Impuesto al Valor
Agregado determinado de la declaracion de dicho impuesto que se realice en
los meses de julio, agosto o septiembre del afio 2020, que sera pagado por la
Tesoreria General de la Republica, hasta un monto equivalente a la cantidad
del remanente determinado conforme a la letra b) del inciso siguiente. Para



estos efectos, los remanentes de crédito fiscal se reajustaran segun lo
dispuesto en el articulo 27 de la Ley de Impuesto a las Ventas y Servicios.

SOlo podran optar por el reembolso los
contribuyentes sefialados en el inciso anterior que, a la fecha de presentacion
de la solicitud, cumplan los siguientes requisitos copulativos:

a)Que en el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de mayo, ambos de 2020, el promedio de sus ingresos afectos,
exentos o no afectos al Impuesto al Valor Agregado, hayan experimentado una
disminucién de, al menos, el 30%, respecto del promedio del mismo tipo de
ingresos obtenidos en igual periodo de 2019. Para estos efectos, los ingresos
referidos se reajustaran segun la variacion del indice de Precios al Consumidor
entre el Ultimo dia del mes anterior a su devengo 0 percepcion, segun
corresponda, y el ultimo dia del mes anterior al 31 de mayo de 2020.

b)Que de la declaracion que se realiza en el mes
de junio de 2020 resulte un remanente de crédito fiscal de Impuesto al Valor
Agregado, determinado de acuerdo con las normas del articulo 23 de la Ley de
Impuesto a las Ventas y Servicios, generado por la adquisicién de bienes o la
utilizacion de servicios entre el 1 de enero y hasta el 31 de mayo de 2020.

¢)Que no se encuentren en alguna de las causales
gue contempla el articulo 59 bis del Cédigo Tributario.

d)Que hayan presentado todas sus declaraciones
del Impuesto al Valor Agregado de los ultimos 36 periodos tributarios.

e)Que las operaciones respecto de las cuales se
determina la procedencia del reembolso establecido en este articulo se
encuentren registradas en el registro de compras y ventas que establece el
articulo 59 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.

f) Que no mantengan una deuda tributaria, salvo
los contribuyentes que se encuentren cumpliendo convenios de pago ante
Tesoreria General de la Republica.

El reembolso se podra solicitar por una sola vez en
los meses que establece el inciso primero, hasta el tope de remanente de
crédito fiscal determinado segun establece la letra b) del inciso precedente. En
consecuencia, si el contribuyente solicita el reembolso en un mes, no podra
volver a solicitarlo en un mes posterior. La cantidad reembolsada reducira en
ese mismo monto el crédito fiscal del contribuyente.

Para obtener la devolucion del remanente de
crédito fiscal, los contribuyentes deberan ejercer la opcién mediante una
solicitud ante el Servicio de Impuestos Internos. Verificada su procedencia, el



Servicio de Impuestos Internos le comunicara a la Tesoreria General de la
Republica, la que procedera al reembolso del remanente de crédito que
corresponda. El reembolso se realizara dentro del plazo de diez dias habiles
desde la solicitud del contribuyente y no estara afecto a ninguna retencion de
caracter administrativa ni sera compensado por la Tesoreria General de la
Republica conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del decreto con fuerza de ley
N° 1, de 1994, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado del Estatuto Organico del Servicio de
Tesorerias.

No obstante lo anterior, las devoluciones a que se
tenga derecho por adquisicion de activo fijo conforme con el articulo 27 bis de
la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios se regiran por dicho articulo.
Por su parte, las devoluciones a que se tenga derecho por exportaciones se
regiran por lo dispuesto en el articulo 36 de la sefalada ley.

Los contribuyentes que obtengan el reembolso
restituiran las sumas recibidas mediante los pagos efectivos que realicen por
concepto del Impuesto al Valor Agregado generado en sus operaciones
normales, que efectien a contar del mes siguiente a aquel en que se realice la
solicitud.

En caso de que los contribuyentes que reciban el
reembolso, en cualquiera de los periodos tributarios siguientes a la solicitud,
realicen operaciones exentas o no gravadas, deberan, en forma adicional a los
pagos que sefiala el inciso anterior, restituir las sumas equivalentes a las
cantidades que resulten de aplicar la tasa de impuesto establecida en el
articulo 14 de la Ley de Impuesto a las Ventas y Servicios, a la cantidad que se
determine de multiplicar el monto que corresponde a las operaciones totales
del mes por la proporcion de la cantidad que corresponde a las operaciones
gravadas usada para determinar el crédito fiscal del periodo mensual respecto
del cual el contribuyente realice la solicitud y restar de dicho resultado la suma
gue corresponde las operaciones afectas del mes.

De igual forma, debera restituirse la cantidad
reembolsada al contribuyente, o la parte que proceda, cuando se haya
efectuado un reembolso mayor al que corresponda de acuerdo con la
determinacion de dicho crédito segun la Ley sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios y a su reglamento, y, asimismo, debera restituirse la cantidad
reembolsada, o el saldo que proceda cuando el contribuyente ya haya
restituido parte, en el caso de un término de giro.

La no restitucion a las arcas fiscales de las sumas
reembolsadas en exceso segun lo prescrito en los incisos anteriores se
sancionara como un pago no oportuno de impuestos sujetos a retencion o
recargo, aplicandose los intereses, reajustes y sanciones desde la fecha del
reembolso, conforme al nimero 11° del articulo 97 del Codigo Tributario.



La utilizacibn de cualquier procedimiento doloso
encaminado a efectuar imputaciones u obtener devoluciones improcedentes o
mayores a las que corresponda se sancionara en conformidad con lo dispuesto
en los parrafos segundo y tercero del nimero 4° del articulo 97 del Cddigo
Tributario, segun se trate de imputaciones o devoluciones.

Articulo  3.- Introddcense las  siguientes
modificaciones en la ley N° 21.210, que moderniza la legislacion tributaria:

1.Reemplazase en el articulo vigésimo primero
transitorio la expresion “diciembre de 2021” por “mayo de 2020”.

2.Reemplazase en el articulo vigésimo segundo
transitorio la expresion “diciembre de 2021” por “mayo de 2020".

3.Incorpodrase, a continuacion del articulo vigésimo
segundo transitorio, el siguiente articulo vigésimo segundo transitorio bis:

“Articulo vigésimo segundo transitorio bis.- Los
contribuyentes que declaren el impuesto de primera categoria sobre renta
efectiva determinada segun contabilidad completa, conforme a la Ley sobre
Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de
1974, que adquieran bienes fisicos del activo inmovilizado nuevos o importados
en el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2020 y el 31 de diciembre de
2022, podran depreciar dichos bienes de manera instantanea e integra, en el
mismo ejercicio comercial en que sean adquiridos, los que quedaran valorados
en un peso.

En todo caso, cuando se aplique el régimen de
depreciacion indicado en este articulo, para los efectos de lo dispuesto en la
letra A) del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, sélo se considerara
la depreciacion normal que corresponde al total de los afios de vida util del
bien. La diferencia que resulte en el ejercicio respectivo entre la depreciacion
gue regula este articulo y la depreciacion normal sélo podra deducirse como
gasto para los efectos del impuesto de primera categoria, debiendo anotarse
dicha diferencia en el registro DDAN que contempla el articulo 14 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta.

En lo no contemplado en este articulo respecto de
la depreciacion de bienes fisicos del activo inmovilizado, se aplicaran las reglas
gue establece el nimero 5° del articulo 31 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta.”.”.

Asimismo, cabe tener presente los cambios que
introdujo la Comision de Hacienda del Senado respecto del texto aprobado por



la Honorable Camara de Diputados, precedentemente transcrito, que se
refieren a las siguientes materias: a) la depreciacion instantdnea de activos
intangibles de los derechos de propiedad industrial y de propiedad intelectual,
asi como las nuevas variedades de origen vegetal; b) la no devolucion del
crédito a propietarios de la una pyme cuando se trate de un socio no-pyme, de
modo que deja de ser tributacion integrada cuando se distribuyen utilidades a
un propietario que esta en el régimen semi integrado, y c) liberar del pago de la
contribucién de 1% aplicable a los proyectos de inversion que se desarrollen en
el pais, segun lo indica la ley N° 21.210, respecto de proyectos que se sometan
a la Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) hasta el 31 de diciembre de 2021,
en la medida que se inicie la ejecucion de las obras en un plazo no superior a 3
anos.

En sesion de 12 de agosto de 2020, el Ministro de
Hacienda, sefior Ignhacio Briones, manifestd que existe la disposicion a
dialogar y escuchar propuestas, no obstante, recorddé que no se trata de un
proyecto cuyo objetivo sean las pymes, aunque incluye dos medidas que
buscan dar liquidez inmediata a dichas empresas.

Afadié que el Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo ha establecido una mesa de trabajo permanente donde se discuten los
problemas, se rinde cuenta de lo que se esta haciendo y se estudian
propuestas enfocadas en la reactivacion y el empleo.

Recordé que la iniciativa contempla medidas de
orden tributario que fueron acordadas en el Marco de Entendimiento logrado en
junio.

El Honorable Senador seiior Montes expreso que
requieren abrir un dialogo e incorporar algunos elementos adicionales que
beneficien a las pymes.

El Honorable Senador seiior Coloma sostuvo
gue la instancia de las comisiones mixtas no es la que corresponde para tratar
materias diversas que no dicen relacién con la dificultad planteada por el
rechazo del Senado. Agrego que se trata de cuatro medidas acordadas en el
Marco de Entendimiento que incluy6 a senadores y diputados y a presidentes
de partidos de la Oposicion.

El Honorable Diputado sefior Nufiez sefalé que,
si se quiere circunscribir la discusion de la Comision Mixta sélo a los 4 puntos
tributarios indicados, cometen un error, porque el rechazo del Senado fue a la
idea de legislar, y siendo que, de esos 4 puntos 2 se refieren a pymes, pueden
hacer una discusién mas amplia.



El Honorable Senador seiior Lagos expreso que
la Comisién de Hacienda aprobd el proyecto de ley el 20 de julio pasado y
desde esa fecha se fue haciendo nitida una situacion que mostro la necesidad
de adoptar de inmediato otras medidas destinadas a apoyar a las pequeias y
medianas empresas, las que manifestaron claramente que las herramientas
contenidas en este proyecto de ley no les llegaban casi y no lograban constituir
un real apoyo.

Expuso que la propuesta que han hecho llegar al
Ministro contiene un par de cambios a la iniciativa legal en si, e incorpora
algunas propuestas relacionadas con lo tributario que beneficiarian
enormemente a las pymes y establecerian un escenario mucho mas favorable
para la aprobacion del proyecto de ley.

El Honorable Diputado sefior Auth planted que
esta Comision Mixta no es, como habitualmente ocurre, una instancia para
resolver divergencias especificas, sino que se abre a todos los aspectos y
areas involucradas porque el Senado rechazo la idea de legislar.

La propuesta mencionada contempla cambios
dentro del propio texto legal y ademas contiene propuestas nuevas
relacionadas con las materias propias de la iniciativa legal y la peticién de que
el sefior Ministro asuma compromisos tendientes a que el Gobierno haga llegar
propuestas relacionadas con las mismas pymes.

Estimé indispensable que el sefior Ministro
manifieste si pretende aprobar lo que originalmente presentd en las distintas
instancias del Congreso Nacional o puede acceder a un didlogo en relaciéon a
las propuestas recién mencionadas.

El Honorable Senador sefior Bianchi expresé
gue el sefior Ministro insistié en que el proyecto de ley no se refiere sélo a las
pymes y que las medidas que a ellas se refieren son acotadas, pero resulta
necesario que se pronuncie acerca del resto de las propuestas.

El Honorable Diputado sefior Pérez indico que
otra pregunta relevante de responder es si existe disposicion a respetar el
acuerdo logrado en el Marco de Entendimiento.

El Honorable Senador sefior Montes plante6 que
el rechazo del Senado de la idea de legislar muestra que se busca y necesita
una instancia para abrir un dialogo que vaya mas alla de los cuatro puntos
abordados por el proyecto de ley. No todos se resolveran aqui, afirmo, pero
existen materias que también forman parte del acuerdo y requieren
mecanismos y herramientas adicionales.



Explico que el fundamento es asumir que existen
problemas de las pymes que no han sido abordados y deben discutir cémo
solucionarlos.

Sefial6 que el animo es dialogar y encontrar entre
todos un camino para llegar a respuestas adecuadas.

Agregé que quieren cumplir el acuerdo, que
contiene medidas pymes que deben adoptar ahora.

Enseguida, expuso el documento con propuestas al
gue se ha hecho referencia:

“‘PROPUESTAS PARA LA REACTIVACION DE
LAS EMPRESAS DE MENOR TAMANO

DIALOGO POR LAS PYMES

- Ricardo Lagos Weber, senador PPD

- Carlos Montes Cisternas, senador PS

- Pablo Lorenzini Basso, diputado IND

- Daniel Nufez Arancibia, diputado PC

- Marcelo Schilling Rodriguez, diputado PS

En junio de este afo llegamos a un acuerdo
denominado Marco de Entendimiento para Plan de Emergencia para la
Proteccion de los Ingresos de la Familia y la Reactivacion EconOmica y el
Empleo. Este protocolo se elabord luego que el Colegio Médico convocara a
un grupo transversal de economistas, que propusieron al gobierno y a
diversos actores politicos un conjunto de medidas que posibilitara que la
ciudadania tuviera una cuarentena efectiva y que ademas permitiera trazar
un camino para la futura reactivacion.

En el Marco de Entendimiento se identificé una
serie de propuestas que debia ser implementada para enfrentar la grave
crisis econdémica que afecta a las familias y a las empresas, con especial
enfasis en las de menor tamafo.

Varios de los proyectos de ley que hemos
discutido en los ultimos meses han abordado gradualmente el contenido de
ese Marco de Entendimiento. En no pocos casos, hemos debido legislar mas
de una vez sobre materias tramitadas hace pocos meses. Los
representantes de la sociedad civil y representantes gremiales de las PYMES
han expresado en forma reiterada su frustracion por las dificultades para
acceder a ciertos beneficios.

Recientemente, el Gobierno presento, y se aprobo
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en la Comision de Hacienda del Senado, un nimero acotado de medidas
tributarias que se recogian en el Marco de Entendimiento. En el didlogo con
diversas organizaciones de pequefios y medianos empresas se presentaron
otras medidas, que también son necesarias para el buen funcionamiento y
reactivacion de esas empresas y para el beneficio de nuestra economia.

En la sesion especial que realizamos en el Senado
todas las organizaciones indicaron que, a pesar de los esfuerzos para ir en
apoyo a las PYMES, la situacibn que atraviesan es apremiante,
especialmente las de regiones. A estas les ha costado mas tener acceso a
los créditos que se han puesto a disposicion.

Ante esa insuficiencia se han delineado un
conjunto de iniciativas que se suman a las ya planteadas en el proyecto de
medidas tributarias que conocemos.

De partida, se debe considerar en el corto plazo
estimulos tributarios de mayor profundidad y que tengan un impacto mas
directo e inmediato, que sean un complemento de aquéllos que tienen un
escaso efecto, como han descrito las Pymes.

Asimismo, también debemos acelerar la marcha
para incorporar elementos que se acordaron en el Marco de Entendimiento
de junio, como los espacios de didlogo con las Pymes, pero que hasta la
fecha no se han visto recogidos.

Por tanto, a partir de las conversaciones con las
organizaciones de la sociedad civil y tomando como referencia el Marco de
Entendimiento, hemos elaborado este documento que contiene dos partes:

- En primer término, respecto del proyecto de
medidas tributarias, en tramite, se exponen, por un lado, un conjunto de
iniciativas para complementarlo y mejorarlo, creando nuevos instrumentos
gue apuntan a la liquidez de las empresas de menor tamafo y, por otro, se
formulan observaciones y comentarios a los contenidos que se han discutido.

- En segundo lugar, se plantean propuestas de
medidas para la reactivacion que conversen de mejor manera con la realidad
gue enfrentan hoy las PYMES y que permitan que éstas no solo sobrevivan
sino que se constituyan en un real impulso reactivador. Estas se han
ordenado a partir de la enumeracion incluida en el Marco de Entendimiento y
gue no ha avanzado con la velocidad requerida.

Esperamos que el Gobierno, a través del ministro
de Hacienda, Ignacio Briones, entienda la necesidad de dialogar para
avanzar en medidas que efectivamente vayan en beneficio de las pequefias
y medianas empresas.
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Creemos que la comision mixta que analizara el
proyecto de reactivacion es la instancia adecuada para abordar un desafio
gue consideramos urgente.

.- ASPECTOS TRIBUTARIOS
La insuficiencia del proyecto en tramite:

El proyecto de ley que actualmente se discute en
el Congreso Nacional, con modificaciones tributarias para apoyar la
reactivacion del pais, es totalmente insuficiente y alcanza a un universo
acotado de PYMES, como se explica a continuacion:

a. Rebaja Impuesto de Primera Categoria a
12,5%. Hoy las Pymes no estan pagando PPM, por lo que una rebaja a este
impuesto solo se va a sentir en abril del proximo afio. Ademas, no beneficia
en lo absoluto a las mas de 200 mil Pymes que estan en el régimen de
transparencia, las que estan exentas de este impuesto.

b. Devolucion de IVA acumulado: solo beneficia
a Pymes que tengan actividades gravadas con IVA, dejando fuera a
disefiadores, arquitectos, empresas de tecnologia, asesores, consultores,
etc.

c. Depreciacion instantanea: solo beneficia a las
grandes empresas, porque las Pymes ya tienen depreciacion instantanea.
Respecto de depreciacion de intangibles el impacto es extremadamente bajo
a nivel Pyme.

d. 1% Regional: esto no beneficia en nada a las
Pymes.

En ese entendido, proponemos una serie de
medidas para apoyar a la pequefia y mediana empresa a enfrentar este
complejo momento, facilitdndoles contar con liquidez para hacer frente a la
pérdida de ingresos de los Ultimos meses. Asimismo, se plantean
indicaciones acerca de las restantes materias ya contenidas en la iniciativa.

A.- Nuevas propuestas de medidas tributarias de
ayuda a las PYME

A diferencia de lo propuesto por el Gobierno,
proponemos medidas que vayan en ayuda directa e inmediata del universo
de PYMEs, sin mayores distinciones, en la medida que tengan una caida de
ingresos de un 30%, en relacién con sus ingresos anteriores a la pandemia.
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Es decir, la combinacion de beneficios que aqui se
proponen van en ayuda del universo total de PYMEs que hayan sufrido una
caida en sus ingresos, sin discriminar por actividades, ni régimen tributario.

1.- Liquidez en materia de IVA:

e Devolucion del IVA pagado por insumos a
empresas que no tienen actividades gravadas con IVA.

Para todos aquellos contribuyentes que no tienen
actividades gravadas con IVA, es decir, empresas de disefio, arquitectura,
consultoria, empresas de servicio y otro, y que fueron completamente
dejados de lado por el proyecto del gobierno, se propone reponer
proporcionalmente el IVA pagado en los insumos comprados durante los
meses de enero, febrero y marzo de este afio.

El beneficio tendrd& como tope 100 UF por
contribuyente y, como consecuencia de este beneficio, el contribuyente
deberad agregar este pago a su renta liquida en un plazo de dos afos
comerciales consecutivos.

e Postergacion del pago del IVA de dos a
cuatro meses

La ley de pago a 30 dias impulsada por este
gobierno no ha sido eficaz en reducir los tiempos de pago de facturas a
PYMEs, las que de todas formas siguen estando obligadas a pagar dicho
impuesto sin haber recibido el pago.

Para remediar esta situacion se propone ampliar el
plazo de postergacion del pago del IVA a las que pueden optar las empresas
con ventas de hasta 100.000 UF anuales de los dos meses actuales hasta
cuatro meses.

De esta manera, el IVA recargado en una factura
emitida el 1 de agosto de 2020 podra ser pagada, sin intereses, multas, ni
reajustes, hasta el dia 20 de enero. Con esto, se otorga un plazo efectivo de
mas de 120 dias.

Junto con lo anterior, se propone que la mesa
PYME - Gobierno, incluya al Servicio de Impuestos Internos, para analizar el
envio, en un plazo no mayor a 1 mes, de un proyecto de ley que perfeccione
la deficiente ley de pago a 30 dias, que incluya tanto medidas legales como
administrativas para aumentar las sanciones, asi como limitar el uso del
credito fiscal IVA a empresas que no cumplan con sus obligaciones de pago.

2.- Liquidez en materia de renta.
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 Pago por crédito de Impuesto de Primera
Categoria acumulados en la empresa

El Fisco pagara a las PYMEs afectadas por la
pandemia, por los créditos contra impuestos finales correspondientes a
Impuesto de Primera Categoria pagados en afios anteriores, que tengan
registrados por utilidades todavia no distribuidas, correspondiente a los afios
comerciales 2018 y 2019.

De esa forma, si la empresa mantiene créditos
contra impuestos finales registrados por utilidades todavia no distribuidas por
$1.000.000, el Fisco le entregara parte de ese monto en dinero en efectivo
(aplicando una tasa de descuento) y se eliminard ese crédito del registro
correspondiente.

Asi se lograra el objetivo de hacer liquidos esos
créditos tributarios sin que la PYME deba endeudarse.

El beneficio por este concepto no podra exceder
de 100 UF por cada contribuyente.

* Pago por adquisiciéon de activo fijo durante
ainos comerciales 2018, 2019 y 2020

Se propone que el Fisco pague parte del valor de
los bienes del activo fijo adquiridos durante los afios comerciales 2018, 2019
y 2020 y que todavia no hayan sido totalmente imputados a Impuesto de
Primera Categoria. A cambio de obtener este anticipo, la porcion pagada no
podra ser imputada en el futuro como gasto.

El objetivo es anticipar el efecto que tienen estas
pérdidas en el tiempo, sin necesidad de esperar su imputacion a utilidades
futuras, sino que generando un flujo efectivo de dinero en lo inmediato.

El beneficio por el pago de activos tributarios no
podra exceder de 100 UF, por cada contribuyente que cumpla los requisitos.

3.- Subsidio y préstamos sin intereses

Las PYMEs que han sufrido la caida de sus ventas
en, a lo menos un 30% durante los meses de marzo a julio 2020, podran
acceder voluntariamente a un aporte monetario entregado por el Fisco, el
gue se compone de dos partes:

a. Un subsidio no afecto a impuesto.
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b. Un préstamo, en unidades de fomento, sin
intereses, otorgado por la Tesoreria General de la Republica. Dicho
préstamo se restituira, en cuotas anuales, en la Declaracién de Impuesto a la
Renta en abril de cada afio.

El beneficio por el subsidio y préstamo no podra
exceder de 100 UF, por cada contribuyente que cumpla los requisitos,
respecto de los cuales 30 UF se consideran como subsidio, mientras que los
70 UF restantes se consideran préstamo.

4.- Condonacion y facilidades en el pago de
deudas tributarias

Con el fin de aliviar a las Pymes golpeadas por la
pandemia y que tengan un buen comportamiento respecto de las deudas
tributarias que mantengan proponemaos:

a. Repactacion por hasta 36 meses de deudas
tributarias establecidas en convenios de pago, sin intereses y con un periodo
de gracia de 1 afo.

b. Condonacién de cuotas de convenios de pago
celebrados con la Tesoreria General de la Republica que se hayan
devengado o se devenguen mientras dure la pandemia, con topes.

c. Devoluciéon de cuotas de convenios de pago
celebrados con la Tesoreria General de la Republica a las PYMEs que, si
bien han sufrido baja en sus ventas mensuales, hicieron el esfuerzo y
continuaron con el pago de las cuotas correspondientes.

d. Crear convenio de pago sin intereses de hasta
12 cuotas para impuestos al dia, con acceso directo desde la declaracion
mensual del Formulario 29. Se incluira en este sistema de convenios los
pagos de cuotas de contribuciones al dia.

e. Castigo de créditos incobrables que todavia se
encuentran registrados en el sistema de la Tesoreria General de la Republica
respecto de PYMEs.

5.- Establecer al régimen de transparencia
tributaria por defecto

Se propone que todas las empresas que tengan
ventas de hasta 75.000 UF promedio anual y que tengan como socios a
contribuyentes finales (personas naturales con domicilio o residencia en
Chile o personas con residencia fuera de Chile) ingresen por defecto al
régimen de transparencia, establecido por la dGltima reforma tributaria.
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Este régimen considera los mismos beneficios que
el actual régimen Propyme, pero con una tasa de 0% de Impuesto de
Primera Categoria y no de 12,5% como propone transitoriamente el
gobierno.

6.- Liquidez respecto de obligaciones
municipales

Se propone la creaciéon de una mesa conformada
por PYMES, las asociaciones de Municipalidades y el gobierno para adoptar,
dentro del mes de agosto del presente afio, medidas administrativas y
legales que tengan por objeto que el gobierno central se haga cargo del pago
de patentes comerciales respecto de contribuyentes que por decisién de la
autoridad se han visto obligadas a suspender sus actividades.

B.- Correcciones y observaciones a las propuestas
contenidas en el proyecto de ley impulsado por el Ejecutivo:

a) Respecto de la depreciaciéon instantanea.
Deben establecerse requisitos de tal forma que sus beneficiarios:

- No puedan ser empresas radicadas o con filiales
en paraisos fiscales.

- No realicen préstamos ni a personas naturales o
juridicas relacionadas.

Para ello se propone la siguiente indicacion:

Incorpérase, en el articulo vigésimo segundo
transitorio bis, que el numeral 3. del articulo 3. del proyecto, introduce en la
ley 21.210, los siguientes nuevos incisos cuarto y quinto:

“No podran acogerse a las normas anteriores, los
contribuyentes que tengan, directa o indirectamente, a través de empresas
relacionadas, segun lo previsto en el articulo 100 de la Ley 18.045,
operaciones en los territorios o jurisdicciones que dispongan de un régimen
fiscal preferencial, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 41 H del Decreto
Ley 824 de 1974, Ley sobre Impuesto a la Renta.

Los contribuyentes que se acojan a la
depreciacion instantdnea e integra referida en este articulo, no podran,
durante el periodo a que se refiere el inciso primero, efectuar retiros de
utilidades, recompras de acciones, 0 cualquiera otra forma de retiro de
capital, con la sola excepcion del pago de dividendos a sus accionistas, por
una suma que no exceda anualmente el porcentaje minimo legal,
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contemplado en los articulos 78 y 79 de la ley N° 18.046, esto es, un 30 por
ciento de las utilidades liquidas de cada ejercicio.".

b) Depreciacion de activos intangibles. Se
estima necesario no incorporar norma al respecto.

Eliminese los incisos cuarto al octavo del articulo
vigésimo segundo transitorio bis, que el numeral 3. del articulo 3. del
proyecto, introduce en la ley 21.210.

c) Aporte fiscal sustitutivo del impuesto de
interés regional. Se propone eliminar dicha norma.

Eliminese el numeral 4 del articulo 3 del proyecto.

d) Mantener la norma aclaratoria respecto de la
restitucion de crédito para sociedades de inversidn que invierten en
PYMEs. (es decir, el menor crédito por impuesto de Primera Categoria
pagado que tienen las sociedades de inversion).

Creemos que la norma incorporada en la discusion
en la Comision de Hacienda (articulo 4) debe mantenerse por las siguientes
razones:

1. No se trata de una modificacion al sistema
tributario de las Pymes, sino una ratificacion de las bases del acuerdo
tributario que permitié aprobar la ley de modernizacion tributaria y que tiene
gue ver con introducir beneficios tributarios a las Pymes y sus duefios, pero
evitando que ellos sean mal utilizados.

Es por eso que en la ley de modernizacion
tributaria se estableci6 que las sociedades de inversion o sociedades
financieras que inviertan en PYMEs debian restituir parte del impuesto
pagado por ellas.

2. Esta nueva norma no es mas que una
aclaracion de algo que ya esta en la ley. Esta modificacion que se propone
simplemente viene a dejar en claro la limitacion que tienen las sociedades de
inversion que sean duefias de Pymes. Es algo que ya esta en la ley, pero
cuya redaccion no era lo suficientemente clara.

Por tanto, el objeto de esta precision es evitar
cualquier interpretacion que pueda llevar a una judicializacion.

3. La inmensa mayoria de las PYMEs no tienen
entre sus duefios a sociedades de inversion. Estamos hablando de
situaciones muy particulares y excepcionales.
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4. En consecuencia, en nada se esta perjudicando
a las PYMEs, las que mantienen todos los beneficios que hemos ido
incorporando en los dltimos afos.

) .- IMPULSO A LA REACTIVACION
ECONOMICA DE LAS PYMES

El Marco de entendimiento referido a un Plan de
Emergencia incorpora diversas medidas de apoyo a las PYMEs. Muchas de
ellas no se han puesto en marcha o no han tenido la potencia esperada. En
efecto, en el capitulo respectivo se lee como ejes, los siguientes:

C. Financiamiento Pymes. Asegurar
financiamiento de las Pymes introduciendo mejoras a los instrumentos ya
existentes como los créditos con garantia estatal FOGAPE-COVID, como la
modificacion del deducible y ampliar coberturas de garantias para las
pequefias empresas.

Asimismo, apoyar a las pequefias empresas via
programas de fomento productivo que incluyan subsidios y asistencia técnica
desarrollados por los Centros de Desarrollo de Negocios de SERCOTEC, y
por FOSIS, INDAP y CORFO, en este ultimo caso, acelerando la puesta en
marcha del incremento anunciado al programa CRECE.

D. Facilidades administrativas para re-
emprendimiento y recapitalizacion de Pymes. Mejorar la ley de
reorganizacion y liquidacion de empresas para disminuir costos y tiempos de
reorganizacion de pymes. Incentivar nuevos vehiculos legales vy
administrativos que permitan comprar deuda de las pymes mas afectadas
por la crisis con opcidn de conversion en capital y manteniendo a los socios
originales en la propiedad.

E. Disminuir plazos de respuestas del Estado a
las Pymes e inversionistas. Se reforzaran los equipos de profesionales de
los ministerios respectivos buscando acortar los plazos de respuestas a las
empresas para facilitar la reactivacion. Por ultimo, se propone para aquellas
Pymes que inicien operacion dispongan de un afio plazo para obtener todos
los permisos esenciales, en lugar de exigirlos. Todas estas medidas deben
apegarse estrictamente al cumplimiento de estandares de preservacion
ambiental y sanitaria.

F. Constitucion de mesa de trabajo con
organizaciones gremiales. Para facilitar la implementacion de estas
medidas se debera constituir una mesa de trabajo con las organizaciones
representativas de Pymes, organizaciones de trabajadores y los organismos
publicos involucrados, tanto a nivel nacional como en cada region del pais.
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Creemos imprescindible avanzar en soluciones en
estos ambitos.

C.- Financiamiento Pymes:

Las empresas de menor tamafio presentan
caracteristicas muy diversas, segun el ambito de actividad.

De este modo, podemos describir algunas

actividades (Se encuentran pendientes las éreas de Construccién y Comercio, respecto de
los cuales estamos recabando mas antecedentes y opiniones, que se complementaran con
posterioridad):

1.- Turismo:

Segun FEDETUR, al afio 2018, se contaba con un
reporte de 139 mil empresas de este tipo. Cerca de 10 mil corresponden a
alojamientos, cerca de 2 mil a agencias de viaje y tour operadores y cerca de
35 mil a provision de alimentos y servicio de comidas. Un 80,9% son
microempresas, 16,2% son pequeiias, 1,9% son medianas y un 0,9% son
grandes.

Se estima que el sector empleaba a
aproximadamente 600 mil personas, en forma previa a la pandemia,
equivalente a un 7% del empleo nacional. A junio, se han perdido 300 mil
empleos, vale decir un 50%. Adicionalmente, hay 120 mil personas acogidas
a suspension de contrato laboral.

Los gremios indican que el FOGAPE no les ha
sido util y que existe mucha reticencia en los bancos para su otorgamiento.

Entre los principales requerimientos del sector
cabe mencionar:

a) Entrega de créditos especiales garantizados por
el Estado, para el sector, que consideren los siguientes elementos:

- Montos de préstamos por el equivalente de hasta
6 meses de venta.

- 24 meses de gracia.
- Plazos hasta 96 meses.

- Deducible para el sistema financiero igual a cero.
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- Garantia Estatal de 100% para empresas con
ventas hasta UF 600.000 y 85% para aquéllas con ventas entre UF 600.000
y UF 1.000.000.

- Postergacion de otros créditos vigentes, por al
menos 12 meses, bajo las mismas condiciones como estaba negociado
originalmente.

b) Prorrogar la vigencia de la ley de proteccion del
empleo hasta que se levante el toque de queda y se termine la obligacién de
cuarentena para el ingreso de turistas extranjeros.

c) Asegurar recursos de promocion para el 2021.

d) Rebaja temporal o restitucion de IVA y/o
impuestos especificos.

2.- Agricultura y pesca

En Chile hay alrededor de 220.000 familias /
unidades de produccion de pequeiios agricultores (“agricultura familiar
campesina"). Ademas, hay unos 86 mil pescadores artesanales.

INDAP atiende a aproximadamente el 70%-80%
de los pequefios agricultores. Los aportes de otras instituciones, incluyendo
el Banco Estado y la banca comercial, son de mucho menor importancia.
Tras afios de insistencia, el Banco Estado atiende a solo el 12% de los
agricultores campesinos y la banca comercial al 2%.

INDAP ha dispuesto algunas medidas:

- La postergacion automética por 120 dias del
vencimiento de los créditos tomados en INDAP, que alcanza a casi 30 mil
usuarios;

- La baja en tasas de interés a 0,5% anual en
creéditos reajustables y 3% anual en los no reajustables, que han
aprovechado 3 mil usuarios con renegociaciones y mas de 9 mil con nuevos
creditos;

- Flexibilizacion de requisitos para postular a
capital de trabajo, que permitira aportar $4.466 millones a 39 mil productores
del estrato mas vulnerable.

Dichas acciones son positivas, pero insuficientes.
Se deberian complementar con otras destinadas a:
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a) Permitir que alrededor de 125 mil pequefios
productores vulnerables, tengan el financiamiento basico para poder sembrar
a partir de aproximadamente septiembre. Estas familias generan mas de la
mitad de sus ingresos de otras actividades, asi que seguramente habran
visto una fuerte caida en sus ingresos, por lo que muy probablemente no
tendran los medios para iniciar sus siembras.

b) Garantizar un poder comprador estatal, a través
de JUNAEB vy otras entidades, para unos 100 mil pequefios productores
agricolas y los pescadores artesanales, que se ven muy afectados por la
caida en la demanda de alimentos, especialmente aquellos de mayor calidad
nutricional, que son mas caros, Yy con una mayor elasticidad
consumol/ingreso.

c) Con el mismo objetivo, se propone crear tarjetas
u otro tipo de instrumento que se entregue a los hogares mas vulnerables,
gue solo se pueden usar para comprar alimentos en ferias libres, caletas
pesqueras, comercios de barrio, etc, asegurando al mismo tiempo el
abastecimiento de las familias y el apoyo a la actividad de los pequefios
productores y comerciantes.

3.- Mineria

Segun datos de la Empresa Nacional de Mineria,
hay 1.289 pequefios productores empadronados a junio 2020. 1.070 siguen
vigentes. 946 de ellos registraron ventas a ENAMI durante 2020. 758
proveedores hicieron entregas en junio.

Segun los reportes recogidos, la pequefia mineria
no se ha visto especialmente afectada con la pandemia, propiamente tal. Por
su tamarfio y caracteristicas se adapta rapido a los cambios.

Durante todo este afio, la pequefia mineria ha
tenido el crédito de sustentacion, que entrega la ENAMI. Ademas, se han
visto beneficiados con el precio alto del délar. El mecanismo que estabiliza el
precio del cobre mantiene como base los US$2,86 por libra de metal para el
calculo del precio de sustentacion producido.

El presupuesto de fomento minero pas6é de US$
6,4 millones de 2019 a US$ 10 millones en 2020

Asimismo, hay otros programas, tales como:

Programa de zonas rezagadas de CORFO en la
Region de Coquimbo (Canela, Combarbala, Montepatria y Punitaqui).

Proyectos de las Seremias de Mineria que
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presentan al FNDR. Maule, Coquimbo y Atacama son interesantes porque
son de sondajes, lo que sirve para el desarrollo futuro.

PAMMA (Programa del Ministerio de Mineria)
Programa de Transferencia Tecnologica para la Pequeiia Mineria Artesanal.

Es necesario mantener un potente apoyo al sector,
por su efecto multiplicador en sus comunidades, particularmente a nivel de
servicios y comercio.

Al respecto, la principal demanda es la necesidad
de financiamiento para capital de trabajo que permita ampliar las faenas,
contratar mas gente y contribuir al desarrollo local. Podria ser un préstamo
del BancoEstado, que se entregue y recupere a través de ENAMI.

4.- Manufactura

Las medidas adoptadas por el Gobierno para
apoyar el financiamiento de las empresas de menor tamafio se han
concentrado basicamente en dos aspectos:

1.- Fondo de Garantia a la Pequefia Empresa
(FOGAPE), operado por la Banca.

2.- Entrega de subsidio directo para Reactivacion,
operado por SERCOTEC y CORFO.

A los puntos anteriores se agregan algunas
medidas de postergacion de impuesto y patentes comerciales, que en la
practica solo aumentaran las necesidades de financiamiento futuro.

Respecto del FOGAPE, como es conocido, la
cobertura para las micro y pequefias empresas (MIPES) es muy baja, solo
del 14%, respecto a la mediana 41% y grandes empresas 34%. Asimismo, el
financiamiento obtenido por la MIPES, es solo el 28%, versus el 72%
entregados a las medianas y grandes o el 45%, solo para las grandes
empresas.

La Corporacion de Fomento a la Produccion
CORFO vy el Servicio de Cooperacion Técnica SERCOTEC, han informado
en mayo y junio del presente afo, las siguientes iniciativas de apoyo:

* Programa de Apoyo a la Reactivacion (PAR -
Impulsa) de CORFO

» Reactivate de SERCOTEC
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Ambos para micro y pequefias empresas (MIPES)
con ventas anuales hasta 25.000 UF.

En el caso de CORFO, es un subsidio no
reembolsable de hasta $3.000.000, que busca reactivar la actividad
econOmica de los beneficiarios, a través de la implementacion de un Plan de
Inversion. En aquellos casos en que los planes de inversion consideren al
menos un 30% de gastos en herramientas tecnologicas para la digitalizacion,
el maximo puede elevarse a $4.000.000.

En SERCOTEC; son para proyectos mas amplios
de reactivacion econOmica para las MIPES, que les permite adquirir activos
fijos, herramientas tecnologicas para la digitalizacion de la empresa, capital
de trabajo (materias primas y materiales, mercaderia, arriendos) y financiar el
pago de servicios basicos, sueldos y gastos en promocion y publicidad.

Si bien se trata de iniciativas interesantes y bien
orientadas, su cobertura y montos son insuficientes para la magnitud de la
crisis, por lo que se requiere suplementar los recursos asignados, con el
proposito de alcanzar al menos un 50% del universo de MIPES, esto es
407.500 beneficiarios, lo que significaria, a razén del maximo de $4.000.000
por empresa unos US$ 2.000 millones.

La implementacién puede estar entregada a la
Red de Fomento Productivo existente en el pais, las instituciones de;
CORFO, SERCOTEC, INDAP (a4rea de Fomento), SERNATUR, RED de
Centro de Desarrollo de Negocios SERCOTEC y Agentes Operadores que
prestan servicios a CORFO-SERCOTEC.

D.- Facilidades administrativas para re-
emprendimiento y recapitalizaciéon de Pymes:

La ley de Quiebras, N° 20.720, que entré en
vigencia el afilo 2014, no ha resultado lo agil y simple que se espera,
particularmente respecto de personas naturales y pequefias empresas, las
gue no la han utilizado en la magnitud que podria esperarse de acuerdo a los
indicadores de morosidad existentes.

Las actuales condiciones del pais y la necesidad
de facilitar la reorganizacion de muchas empresas que se encuentran en
dificultades obligan a modificar esta normativa, de modo que mas hogares y
emprendedores puedan acceder a ella.

Por tal razén, se propone recoger las
observaciones realizadas por diversos gremios y especialmente por
CONADECUS, en orden a:
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- Permitir acogerse al mecanismo simplificado
aplicable a personas naturales a las empresas con ventas de hasta 25.000
UF anuales.

- Crear un procedimiento de renegociacion
preventivo, al cual puedan acogerse las personas naturales y las PYMES, en
el cual no sea necesario justificar el cumplimiento de la mora, como lo exige
el procedimiento actual, sino que tratdndose de las primeras, baste
encontrarse acogido al seguro de cesantia y, en el caso de las empresas de
menor tamafio, acreditar una baja en sus ventas. De este modo, podra
anticipar su solicitud de renegociacién, sincerando su situacion vy
programando sus ingresos a tiempo, evitando el cobro de intereses y
reajustes por la mora en sus obligaciones.

F.- Constitucion de mesa de trabajo con
organizaciones gremiales:

Para concretar esta propuesta a la brevedad y
darle la formalidad adecuada, se propone incorporar en el proyecto de ley
gue establece medidas tributarias que forman parte del plan de emergencia
para la reactivacion econémica y del empleo (BOLETIN N° 13.615-05), el
siguiente articulo 5:

“Articulo 5.- El Ministerio de Hacienda, debera
convocar, en el plazo de 10 dias, desde la publicacion de la presente ley, a
una mesa de trabajo, a las principales organizaciones representativas de las
empresas de menor tamafo del pais, organizaciones de trabajadores y
organismos publicos vinculados con su fomento y desarrollo.

Podran, asimismo, instalarse mesas del mismo
tipo por actividades economicas o zonas del territorio nacional.

A mas tardar en el plazo de un mes, desde la
publicacion de esta ley, se presentaran a las Comisiones de Hacienda de la
Camara de Diputadas y Diputados y del Senado, las principales conclusiones
de estas instancias y un cronograma con las modificaciones legales y
administrativas que resultaren necesarias para materializarlas.”.

El Honorable Senador sefior Pizarro consultd si
cuentan con estimaciones de costos de las distintas medidas.

El Honorable Senador seiior Montes expreso que
el proyecto de ley considera recursos que en el caso de las grandes empresas
son seis veces superiores a los de las pymes, por lo que han trabajado
buscando cambiar dicha desproporcion.
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El Honorable Senador seior Garcia indicé que
varias materias de las expuestas son compartidas, varias también requieren
mayor analisis, por lo que propuso que sean dejadas para la mesa de trabajo
de la que habl6 el sefior Ministro de Hacienda, idealmente con un plazo
acotado para entregar los resultados, teniendo en consideracion que ademas
se encuentran dentro de los compromisos asumidos en el Marco de
Entendimiento.

Respecto del subsidio a la contratacion, consideré
gue existe una urgencia mayor, pensando en que existen regiones que han
comenzado el desconfinamiento y requieren ayuda urgente, especialmente en
sectores como gastronomia y turismo, dado que comienzan a operar, pero con
restricciones.

Acerca del proyecto de ley estimé que deben
aprobarlo cuanto antes, porque, aunque sean limitadas, se trata de medidas
gue ayudan a las pymes.

El Honorable Senador sefor Bianchi expuso que
la Regién de Magallanes cuenta con el FONDEMA y el Gobierno Regional
defini6 que $3.000 millones se traspasan por la emergencia, y el Ejecutivo
dispuso que la mitad vaya a SERCOTEC y la otra mitad a las pymes, las que
deberan hacer cursos para acceder a ellas. El problema es que esa mitad de
los fondos quedaran en su mayor parte en manos de las 5 OTEC de la zona.

El Honorable Diputado sefior Schilling manifestd
gue se hacen referencias como si se estuviese desconociendo el acuerdo, pero
al momento de suscribirlo el sefior Ministro reforz6 que se trataba de un
acuerdo integral y de ese modo debia entenderse. Al mismo tiempo, se
observa que existen areas del acuerdo que se estan quedando atras, y eso es
lo que ocurre con las pymes, asi como lo que pasa con la trazabilidad en
materia sanitaria, y ello no significa que se esté desconociendo el acuerdo por
la otra parte. Ademas, existen varios actores que no forman parte del acuerdo,
acoto.

El sefor Ministro de Hacienda plante6 que existe
voluntad de escuchar y atender los planteamientos efectuados. Insistié en que
la agenda pyme estd radicada en el Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, siendo convocadas numerosas agrupaciones nacionales y varias
regionales.

Sefialé que existe un objetivo referido a pymes que
es distinto al del proyecto de ley, por lo mismo debiera aprobarse la iniciativa en
los términos aprobados por la Comision de Hacienda del Senado, y en paralelo
efectuar la discusion enfocada en pymes. Agregl que necesitan conocer qué
agrupaciones estan representadas por las propuestas antes expuestas.
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Observé que deben abandonar la division entre
pymes y grandes en el sentido de considerar a las Ultimas como si fuesen
actores negativos cuando en realidad buena parte de las pequefias y medianas
dependen de las grandes empresas. De los US$12.000 millones del acuerdo,
entre 800 y 900 millones estan destinados a pymes. Acotd que las empresas
grandes venden 4 veces lo que venden las pymes, por lo cual esa es la
proporcion a tener en vista.

Estim6 que la propuesta de dar crédito IVA es muy
dificil de concretar, pero si es posible que quienes no pagan IVA lo hagan y
tengan derecho a crédito.

Manifesto estar de acuerdo con las postergaciones.

Sefial6 que otra propuesta es similar al carry back
gue fue rechazado anteriormente especialmente por el Senador sefior Montes,
y se hace con menos resguardos que el propuesto por el Gobierno.

En cuanto a subsidios y préstamos, indic6 que
SERCOTEC contempla el programa Reactivate.

Anadi6 que en FOGAPE se flexibilizaron los
requisitos tal como se comprometio en el acuerdo.

Anunciéo que estan cerrando un acuerdo con el
gremio de transportistas como taxis colectivos y otros similares que en su gran
mayoria son microempresas.

En cuanto al régimen de transparencia tributaria, se
hace impracticable porque depende de las tasas que afectan a los propietarios,
y por eso no se deja por defecto, sino que de forma voluntaria y optativa.

Sobre las obligaciones con los municipios, sefalo
gue estan disponibles a abordar el tema y debe ser parte de la mesa con el
Ministerio de Economia.

Respecto del proyecto de ley en si, consultd si
existe disposiciébn a aprobarlo tal como se acordd, dado que el documento
cuenta con restricciones dificiles de entender relacionadas con la depreciacion
instantanea y paraisos fiscales y reparto de dividendos.

Finaliz6 haciendo referencia al Reporte Hacienda
donde se abren todos los datos relacionados con las medidas adoptadas como
consecuencia de la pandemia.
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En sesion de 13 de agosto, el Honorable Diputado
sefior Ramirez hizo ver que se pueden incorporar propuestas de la Oposicién,
pero preguntd si debe hacerse en este proyecto de ley, lo que lo retardara, o
pueden aprobar el proyecto acordado y asumir compromisos para la
presentacion de otras iniciativas y medidas por el Gobierno.

El Honorable Diputado sefior Auth y el
Honorable Senador seiior Lagos expresaron que algunas materias pueden
incluirse dentro de este proyecto de ley, como proposicion de la Comision
Mixta, y otras materias se pueden incluir en otras iniciativas, con un
compromiso al respecto asumido por el Gobierno.

El Honorable Diputado seiior Schilling planted
gue, ante la respuesta del sefior Ministro a la propuesta efectuada en la jornada
anterior, se enfrentan a la disyuntiva de ratificar lo decidido por el Senado o
aprobar el proyecto votado favorablemente por la Cadmara de Diputados.

El Honorable Senador sefior Coloma concordd
con lo planteado por el Diputado sefior Ramirez y consider6 fundamental saber
de qué punto se parte respecto de la Oposicion.

El sefior Ministro de Hacienda ratific6 que existe
la disposicion a debatir cada una de las propuestas, sin olvidar que estan frente
a un proyecto de ley acotado que aborda un area.

Agrego6 que la invitacion a participar de una mesa
con el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo esta extendida para
comenzar el dia de mafiana.

Observé que una férmula es mantener los cuatro
ejes del acuerdo y, por una parte, tratar el proyecto de ley y aspectos de ese
ambito y, por otra, las materias distintas que se contienen en la propuesta
entregada en la sesion anterior.

El Honorable Senador seiior Montes expreso que
la preocupacion principal es lograr, después de 5 meses, una respuesta mas
solida para gran parte de las pymes, respecto de las cuales no han funcionado
el FOGAPE y otras medidas.

Descarté que hagan una divisién incorrecta entre
pymes y grandes empresas, porque lo que piden en realidad es un mayor
equilibrio en la proporcién de los apoyos.

Acotd que los dirigentes de pymes ratificaron no
haber sido citados a dialogar por el Gobierno antes de la sesion especial del
Senado relativa a las pymes. Agregd que los dirigentes hicieron un llamado al
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Senado para conducir y liderar un didlogo con el Gobierno que culmine en un
acuerdo sobre su sector.

Sobre la propuesta, se refirio en primer término a
aquellas que constituyen nuevas medidas tributarias de ayuda a las pymes
(algunas fueron descartados por el sefior Ministro), asi:

- Debe hacerse algo por las actividades y empresas
gue no recuperan IVA por los insumos que hayan adquirido, con devolucion de
lo que reciban (reponer proporcionalmente el IVA pagado en insumos
comprados el primer trimestre del 2020, a los contribuyentes no gravados con
IVA con tope de 100 UF por contribuyente).

- La postergacion del IVA de dos a cuatro meses,
manifestd que, aunque el Ministro dice estar de acuerdo, se necesita que se
haga de forma permanente por ley.

- Pago por crédito de impuesto de primera
categoria acumulado en la empresa. Se propone que el Fisco pague a las
pymes afectadas por la pandemia, por los créditos contra impuestos finales de
primera categoria pagados en afos anteriores, que tengan registrados por
utilidades todavia no distribuidas, correspondiente a los afios comerciales 2018
y 2019. Tope: 100 UF por contribuyente.

Seria una especie de carry back segun el Ministro,
guien agrego6 que seria con menos resguardos, lo que no es efectivo. Existen
una serie de diferencias: en el carry back las pérdidas declaradas en la
declaraciéon de impuesto de un afio se imputan a las utilidades del afio anterior.
Se trata, entonces, de un beneficio eventual que recién podria ser utilizado en
abril del préximo afio (por tanto, no otorga liquidez en lo inmediato) y que fue
eliminado en la reforma del afio 2014 por su mal uso de parte de algunos
contribuyentes. Esta medida supone, ademas, la devolucion de la totalidad del
impuesto pagado que la pérdida generada pueda absorber.

La recuperacion de crédito que se propone es mas
directa, ya que mira al crédito por impuestos pagados que se encuentra
acumulado en la empresa Unicamente por los afios 2018 y 2019 y el pago se
efectia de manera inmediata, sin necesidad de esperar a abril del 2021.
Ademas, el pago se hace por un porcentaje del crédito acumulado (no se
devuelve todo el impuesto pagado como en el carry back, se le hace un
descuento), ya que supone que parte de ese crédito hubiese sido devuelto a
los duefios de las empresas como imputacion contra sus propios impuestos al
momento de retirar las utilidades. A cambio, el contribuyente elimina ese
crédito de su registro, generdndose un potente incentivo a la reinversion de
utilidades ya que el duefio de la pyme va a tener menores créditos cuando
posteriormente retire utilidades. Por dltimo, se aplica s6lo para empresas
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operativas, que tienen actividades, pero que han tenido en una merma en sus
ingresos.

- El pago por adquisicion de activo fijo tiene por
objetivo beneficiar a empresas que habiendo depreciado bienes no tienen
rentas suficientes para amortizarlos efectivamente, con tope de 100 UF.

- Transparencia tributaria por defecto. Se propone
gue todas las empresas con un promedio de ventas anuales de hasta 75.000
UF y que tengan como socios a contribuyentes finales, ingresen por defecto al
régimen de transparencia, que tiene una tasa 0% de impuesto de primera
categoria. El ministro sefialé que la idea es no obligar a los contribuyentes a
estar en el régimen de transparencia. La propuesta en ningun caso obliga a los
contribuyentes a estar en ese régimen. Simplemente se establece que aquellos
contribuyentes que tienen duefios contribuyentes finales (personas naturales o
personas domiciliadas en el exterior) quedan por defecto en este régimen, el
cual tiene la ventaja de no aplicar Impuesto a la Renta a la empresa. Si la
empresa no quiere estar en este régimen, se puede cambiar al régimen normal.
Basta sefialar que el propio Ministerio de Hacienda acaba de ampliar el plazo
para elegir régimen tributario hasta el 30 de septiembre (por tanto, tampoco se
puede sefalar, como lo dijo el ministro, que 2/3 de las empresas ya habian
elegido el régimen normal y no el de transparencia, ya que el plazo para elegir
aun no concluye).

- Préstamo con subsidio. Se propone que las
pymes que han sufrido una caida de al menos un 30% en sus ventas, entre
marzo a julio 2020, puedan acceder voluntariamente a un préstamo sin
intereses y con subsidio de hasta 100 UF, por contribuyente. 30 UF seran
subsidio no reembolsable y 70 UF seran préstamo, que se restituira, en cuotas
anuales, en abril con la declaracién de impuestos.

- Liquidez respecto de obligaciones municipales. Se
propone eximir del pago de patentes comerciales a contribuyentes que por
decision de la autoridad se han visto obligados a suspender sus actividades. EL
Estado debera compensar a los municipios los ingresos respectivos.

En segundo lugar, se refiri6 a correcciones y
observaciones a las propuestas contenidas en el proyecto de ley impulsado por
el Ejecutivo:

- Limitacion al uso de beneficios a sociedades en
paraisos fiscales. La medida busca limitar el otorgamiento de beneficios a
sociedades que tengan empresas relacionadas en paraisos fiscales, tal como
se ha hecho respecto de otros beneficios, siguiendo las recomendaciones de
diversos organismos internacionales. No se plantea modificar en este caso la
norma permanente a que se refirid el ministro, sino que Unicamente este
beneficio temporal. Esta medida ya fue aprobada por la Camara de Diputados
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respecto del Fondo COVID, lo que de todas formas impediria utilizar la
depreciacion instantanea, que se financiara con esos recursos, a estas
empresas.

- Retiro de dividendos. Algo similar se aprobo en la
Camara de Diputados, para el Fondo COVID, respecto de las empresas
estratégicas que pudieran recibir beneficios.

- Depreciacion de activos intangibles. Se estima
necesario no incorporar norma al respecto. El Ministro reconoce que esta fuera
del marco de acuerdo. Se reconoce, ademas, en la Comision, que la medida es
tan improvisada que ni siquiera se puede hacer una estimacion de su gasto
tributario. Por ultimo, se apela a un acuerdo que es claro que no se produjo. El
acuerdo estuvo supeditado a restringir la depreciacion de intangibles y a
clarificar la imputacion de la depreciacion al Fondo COVID.

- Mantener la norma aclaratoria respecto de la
restitucion de crédito para sociedades de inversion que invierten en Pymes. No
se trata de una modificacion al sistema tributario de las Pymes, sino una
ratificacion de las bases del acuerdo tributario que permitid aprobar la ley de
modernizacion tributaria y que tiene que ver con introducir beneficios tributarios
a las Pymes y sus duefios, pero evitando que ellos sean mal utilizados.

El Honorable Senador sefior Lagos manifestd
gue existen medidas que se refieren a modificar y mejorar aspectos de los 4
ejes del acuerdo que mencion6 el Ministro, y otras se refieren a medidas
tributarias que sirven para apoyar de mejor modo a las pymes, por lo que
pueden y debieran incluirse en esta etapa.

Ello demuestra que existe un animo de construir, de
mejorar, y no un animo obstruccionista. Existe una realidad que ha ido
cambiando, que muestra un peor escenario para el empleo, lo que implica
modificar algunas decisiones.

Observé que uno de los acuerdos del Marco de
Entendimiento fue un didlogo permanente con los representantes de la
pequefia y mediana empresa, y como eso no se produjo, lo que ahora piden es
dar un marco institucional que se recoja de alguna forma en este proyecto de

ley.

El Honorable Diputado sefior Pérez destacé que
se esté haciendo referencia a propuestas que dicen relacién directa con las
materias que aborda el proyecto de ley y sefialé que en el resto de las materias
se puedan asumir compromisos al respecto.

Indico que todos los problemas de las pymes no se
podran solucionar ahora, especialmente porque las realidades de cada sector
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son muy variadas. Por lo anterior, deben avanzar mirando el acuerdo y en
paralelo coincidir en que las pymes requieren un tratamiento diferenciado de
acuerdo a sus realidades y que el Ejecutivo debe atenderlas conforme a ello.

El Honorable Diputado seiior Nufiez mencioné
gue varios aspectos relacionados con el acuerdo han sufrido idas y vueltas,
han visto cambiar su escenario y han implicado llegar a nuevos acuerdos.

En ese sentido, menciondé la tramitacion del
proyecto de ley sobre Fondo COVID vy la indicacion del Ejecutivo que implicaba
no entregar ayudas a empresas estratégicas. Por ello, expresé que necesitan
saber si se limitara el uso de la depreciacion instantdnea, especialmente por
activos intangibles, para que no sea usada por grandes empresas con buenos
resultados financieros.

El Honorable Senador seiior Pizarro solicitd que
en la préxima sesion el sefior Ministro responda si algunas de las propuestas
se pueden incorporar dentro del proyecto de ley.

Asimismo, si la mayor parte de las propuestas se
puede incluir en otro proyecto de ley.

Ademas, si la mesa de trabajo puede quedar con
un marco institucional que permita que nadie quede excluido y tenga cierta
permanencia y formalidad, con informacién al Congreso Nacional. Materia que
esta dentro del acuerdo del Marco de Entendimiento.

Agrego, respecto de apoyos a empresas de
sectores estratégicos, que ello no form6é parte del acuerdo y que el
entendimiento fue que se veia caso a caso, segun la situacion de cada
empresa y sector.

Finalmente, consultd si existe alguna cuantificacion
respecto de las medidas propuestas.

El Honorable Diputado sefior Auth considerd
muy relevante que se contemple en la ley la institucionalizacion de la instancia
de trabajo con las pymes y la urgencia de abordar la solicitud angustiosa de
flexibilizar ain mas los requisitos del FOGAPE en relacion a la micro y pequefia
empresa para llegar al sector al que hasta ahora no llega FOGAPE.

El sefor Ministro de Hacienda indico que la
referida institucionalizacion incluye el decidir si se exigen ciertos requisitos a las
agrupaciones de representacion de las pymes.
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Respecto de la ampliacion del crédito FOGAPE,
manifestd que también incluye revisar si la tasa fijada por ley puede seguir
siendo la misma o debe modificarse.

En sesion de 14 de agosto, el sefior Ministro de
Hacienda expuso que han recibido variados planteamientos, también de parte
de parlamentarios de Gobierno.

Observé que se busca robustecer y formalizar la
mesa de trabajo que comienza hoy entre las pymes y el Gobierno, y en ese
sentido deben ver cémo avanzar para incluir la mayor cantidad de
agrupaciones exigiendo ciertos requisitos minimos. Afadio que en esta mesa
de trabajo se incorporarian las medidas administrativas que se han planteado.

El Honorable Senador seiior Pizarro expresé que
lo fundamental es incluir lo que se encuentra dentro de los ejes del Marco de
Entendimiento dentro de la referida mesa de trabajo, que requiere ser
formalizada. Si eso se aclara, el resto de las materias se pueden despejar y ver
cuales adoptar y donde se van estructurando.

El Honorable Senador seiior Montes manifesto
gue es importante para reflexionar saber la linea que adoptara el Ministerio
respecto de las materias o areas planteadas.

El Honorable Senador seifior Coloma explicé que
junto a los Diputados sefiores Pérez y Ramirez y el Senador sefior Garcia
trabajaron en aspectos relacionados con las pymes que se plantearon en la
sesion especial del Senado, otras relacionadas con medidas tributarias y
herramientas distintas de apoyo a dichas empresas.

Son las siguientes:

Respecto de la rebaja de 50% de la tasa de
impuesto, proponen rebajarla ain mas, desde 12,5% a 10%.

En materia de boleta electronica proponen
postergar el plazo de entrada en vigencia que es septiembre, hasta el mes de
enero préximo.

Asimismo, hacer un esfuerzo adicional en materia
de PPM para pymes en régimen de transparencia.

Integracion de 100% para las pymes, asi sea que
por estructura propietaria participe otra pyme que se encuentre en régimen
semi integrado.
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Consolidacion tributaria para empresas operativas
con pérdidas en el afio 2020 respecto de utilidades en el afio 2019, con un
tope. Es una herramienta utilizada en Nueza Zelanda y Alemania, por ejemplo.

Aumentar el beneficio a la reinversion de las
utilidades de las pymes, pasando de 10.000 UF a 12.000 UF.

El Honorable Diputado seiior Pérez reforz6 la
idea de la necesidad de postergar la entrada en vigencia de la boleta
electronica, dado que en el contexto de la pandemia no es sélo el pequefio
comercio de zonas con problemas de conectividad digital el que presenta
problemas, sino que se ha extendido al comercio de todo el pais.

El Honorable Senador sefior Garcia manifesto
gue la integracion tributaria de las pymes cuando forman parte de una
organizacion societaria mayor tiene dificultades, y parece injusto que no
puedan hacer uso del 100% del impuesto de primera categoria como crédito
respecto del impuesto global complementario, lo que ha llevado a que
numerosas organizaciones hagan ver su pesar por dicha disposicion.

El Honorable Diputado sefior Nuiiez sefialé que
lo expuesto por el Diputado sefior Pérez respecto de la boleta electronica es
efectivo.

En cambio, respecto de la propuesta de integracion
tributaria total, se trata de una propuesta antagonica a la de la Oposicién y va
contra un acuerdo alcanzado a propoésito de la reciente modernizacion
tributaria.

El Honorable Senador sefior Montes consultd si
entienden por pymes aquellas con ventas hasta 75.000 UF.

Respecto de la integracion total, se trata de una
norma aclaratoria que refuerza lo acordado en enero y que evita que se filtre el
régimen pro pyme beneficiando a sociedades de inversion que se encuentran
mas arriba en la propiedad de las pymes.

El Honorable Senador seior Coloma manifesto
gue la propuesta relativa a la integracion tributaria responde a una de las
peticiones mas repetidas de las pymes, sin desconocer que se refiere a
acuerdos anteriores.

El Honorable Diputado sefior Auth planted que
existe un compromiso legal del Gobierno respecto de la revision de la
imposibilidad de descontar IVA por facturas impagas. Agregé que otro
problema es la falta de estandarizacién en materia de garantias exigidas por
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entidades publicas, en que se pueden pedir dos o tres por una misma obra, lo
gue afecta especialmente a empresas constructoras en todo el pais.

El Honorable Senador seiior Pizarro pregunt6 al
sefior Ministro si el reciente acuerdo con gremios del transporte podra ser
incluido en esta ley, y qué otras medidas pueden incorporarse.

El Honorable Diputado sefor Nuifez sefialé que
otra medida muy solicitada por las pymes es la postergacion del pago del IVA
de dos a cuatro meses, aunque lo que realmente piden es poder descontar el
IVA pagado, aunque la factura no haya sido pagada.

Observé que lo fundamental es la inyeccion de
capital de trabajo a las pequefias empresas, especialmente de rubros que no
han sido beneficiados por FOGAPE como, por ejemplo, el gastronémico. Se
menciond que el camino seria Reactivate de SERCOTEC, pero resulté en una
gran frustracion porque fueron poquisimas las pequefias y microempresas que
resultaron beneficiadas.

El sefor Ministro de Hacienda manifesté que,
respecto de la postergacion del IVA y también su relacion con el pronto pago
de las facturas, una dificultad se produce porgue muchas relaciones se dan
entre pymes -y no solo entre pequefias y grandes empresas- lo que lleva a
discusiones largas que debieran abordarse en la mesa de trabajo, y lo que
pueden hacer es ampliar la postergacion de 60 dias a un plazo mayor que
podria incluirse en este proyecto de ley. Propuso que sea 90 dias y con una
transitoriedad de un afo.

Acerca de la postergacion de la entrada en vigencia
de la boleta electrénica, sostuvo que tiene el inconveniente de ser una medida
gue permite reducir la evasion del IVA con un valor relevante en materia de
fiscalizacion, aunque no puede desconocerse lo que esta ocurriendo en virtud
de la pandemia, lo que hace parecer razonable postergar por tres meses dicha
medida.

Respecto de las otras propuestas, sefialé que se
puede llevar a 10% el impuesto de primera categoria para pymes, y lo mismo
en hacer un esfuerzo adicional respecto de los PPM para pymes en régimen de
transparencia.

Acerca de la consolidacion tributaria, explico que
responde a un principio que resulta muy intuitivo, que es mirar los resultados de
una empresa en un periodo mas amplio a 1 afio, no obstante, requiere un
profundo analisis para tomar resguardos y evitar mal uso. Afadié que una
pérdida actual que se invoca contra una utilidad pasada, tampoco genera un
detrimento fiscal porque al mismo tiempo impide un uso futuro del llamado
carry forward, que si se encuentra vigente.
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Lo mismo planted respecto de la integracion total
gue se pueda utilizar por pymes que participen de la propiedad de otra pyme,
que debe ser materia de un trabajo mas amplio.

Sobre las garantias estatales que se multiplican
respecto de una misma obra, sefialé6 que resulta absurdo y evidentemente se
puede resolver administrativamente, dentro del marco de una mesa de trabajo.

En referencia a las condonaciones de deudas
tributarias, indicé que existe la facultad y se aplica, pero también es algo que
pueden revisar en la mesa de trabajo con los representantes de las pymes.

Concluyé afirmando que la mesa de trabajo debe
formalizarse y estructurarse en detalle, tal como se ha solicitado, aunque en un
protocolo adicional y no en el texto de la ley.

El Honorable Senador seior Coloma considerd
positiva la forma de abordar las propuestas por el sefior Ministro, y ratifico que
no existen precedentes en cuanto a institucionalizar mesas de trabajo en la ley,
por lo que estimé correcto que se haga en un documento adicional que
acomparie su despacho.

El Honorable Senador seiior Montes manifesto
gue los temas no abordados por el sefior Ministro también resulta importante
gue sean respondidos, como la devolucién de IVA por insumos a quienes no
son sujetos de dicho impuesto. Asimismo, el préstamo con subsidio que se
haga a las pymes, si bien no tiene que estar en esta ley, requiere una
respuesta positiva y en muy breve plazo.

Respecto de la postergacion del IVA, estim6 que es
positivo que se aumente a 90 dias, aunque las pymes informan que el plazo de
impago es mayor.

Acerca de la boleta electrénica, también lo estimé
positivo, pero insistid en que falta el proceso de informacion y capacitacion.

Sefialé que la rebaja de la tasa de impuesto a 10%
seria muy poco significativa, porque el pago real ronda el 3%, pero de todos
modos algo aportara.

En relacién a la mesa, indico que el problema es
gue han pasado 5 meses y recién se reuniran hoy por primera vez. Hace dos
meses celebraron el Marco de Entendimiento en que se incluyd con bastante
detalle el trabajo con las pymes, y no ocurrié nada, por eso es que necesitan
ahora que ciertos elementos queden en la ley.
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Agrego que las condonaciones tributarias y el pago
de las patentes respecto de los municipios son fundamentales y se requiere
gue estén en el proyecto de ley.

Observo que no existe una reflexion del Ministerio
acerca del shock de demanda en curso y la posibilidad de aprovechar la
capacidad ociosa para producir mas.

El Honorable Diputado seior Nuiiez indicé que la
depreciacion instantanea llega hasta el afio 2023 y provoca una pérdida de
ingresos para el Fisco beneficiando mayoritariamente a grandes empresas, por
lo que han pedido que exista cierto equilibrio respecto de las pymes, y por eso
la postergacion del IVA debiese hacerse hasta el afio 2022, por lo menos. Igual
cosa ocurre respecto de la peticion de condonacion de deudas tributarias y
alguna medida de inyeccion de capital de trabajo para aquellos sectores que no
han recibido apoyos, agregd que ENAMI no estd cumpliendo un papel
reactivador en esta area, que podria tener mucho mayor dinamismo a pesar de
la pandemia.

El Honorable Diputado seifior Pérez enfatiz6 que
el trabajo con los representantes de las pymes debe ser muy ordenado y con
un disefo que funcione desde el inicio, para no terminar en una instancia que
no dé frutos.

El sefior Ministro de Hacienda valoré la forma en
gue se ha desarrollado la discusion. Sefialé que para ordenarse en el debate
deben recordar que se trata de ciertas medidas tributarias transitorias
enfocadas en la reactivacion de todo el sistema econémico, sin que se acote a
un solo tipo de empresas.

Por otra parte, distinguid6 la depreciacion
instantanea de la rebaja de impuestos, porque esta Ultima implica ingresos del
Fisco que nunca se recuperan.

El Honorable Senador sefior Lagos planted que
el Ministro resalta que no debe separarse lo que ocurre con pymes y grandes
empresas porque forman parte de un sistema, y en esa direccion lo que se
verifica es que falta un esfuerzo por dar liquidez a todas las pequeias
empresas Yy no solo a subgrupos. Por ello, solicitd que considere el préstamo y
subsidio que se ha propuesto. Lo mismo en materia de condonacion y
repactacion de deudas.

Asimismo, estimé que faltan medidas que permitan
satisfacer la mayor demanda y al mismo tiempo prepararse para un escenario
de desconfinamiento y rebrotes de la pandemia.



36

El Honorable Diputado seiior Schilling sefald
estar de acuerdo en que el problema debe mirarse con una mirada sistémica,
no obstante, puntualizd, eso no implica sélo lo econémico. Plante6 que, en ese
entendido, pareciera razonable y sano que se establezcan limites a las ayudas
relacionadas con tener sedes en paraisos fiscales, con reparto de dividendos y
con conductas negativas en materia medioambiental.

Agreg6 que las medidas de apoyo que se adopten
no deben repercutir negativamente en instituciones tan relevantes en este
momento como las municipalidades.

El Honorable Senador seiior Montes expreso que
en el Marco de Entendimiento la Oposicion estimaba que las rebajas tributarias
no son los instrumentos que mas apoyan la reactivacion, pero las aceptaron
como responsabilidad del Gobierno y sélo rechazaron el llamado carry back.

En cuanto a la depreciacion, una parte queda fuera
del Fondo COVID, que es la correspondiente al afio 2023 y generard algunos
problemas al futuro Gobierno.

Afadié que existe una discusion acerca de cuéles
son las medidas que mejor ayudan a que exista reactivacion y, en ese sentido,
estiman que la depreciacidn sirve mas a sectores como la mineria y la
industria, especialmente grandes, pero amplios sectores no son alcanzados.

Reiter6 que existe un gran desequilibrio entre
grandes empresas y las pymes, y faltan absolutamente medidas que otorguen
liquidez a las pequefias empresas.

Resalt6 que los posibles rebrotes deben
considerarse y preparar nuevas soluciones para enfrentarlos.

Destaco que el 80% de las franquicias tributarias
beneficia a las grandes empresas, lo que demuestra que se necesita un
reequilibrio que signifique mas apoyo para las pymes.

El Honorable Diputado sefior Nuiiez reiter6 que
es relevante que se corrijan los desequilibrios y se adopten medidas que
apoyen principalmente a las pequefias empresas y no que sean utilizadas
mayoritariamente por las grandes empresas como la depreciacion instantanea.

El Honorable Diputado sefior Auth plante6 que
se han entregado alrededor de US$14.000 millones que van a reactivacion de
la demanda. Respecto de FOGAPE, sefialé que, sin ser optimista, no se puede
desconocer que 200.000 empresas han sido beneficiadas, en su mayor parte
pymes, lo que no implica obviar los problemas de cobertura y los sectores a los
gue no ha llegado.
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Agregbé que debe revisarse la forma de tratar y
abordar el trabajo informal y por cuenta propia.

El Honorable Senador sefior Coloma reflexiond
gue la depreciacion instantanea fortalece la inversién y por eso se incluyo
dentro de las medidas a adoptar, y observé que no debe olvidarse que es una
mas de las multiples que se han establecido estos Ultimos meses. Agrego que
su efecto de menor recaudacion se produce ahora, y que durante el proximo
Gobierno se producira un efecto de mayor recaudacion.

El Honorable Senador sefior Lagos recordd que
desde que se acordaron las cuatro medidas que contiene el proyecto de ley
han pasado dos largos meses en que muchos factores relevantes se han
modificado o han mostrado con mayor claridad su verdadera magnitud, lo que
lleva a que las medidas a adoptar sean distintas o requieran otra conformacion.

Sefial6 que la Oposicién lo que quiere es otorgarle
al Ejecutivo mas herramientas que le permitan aportar liquidez a las pymes, asi
como hicieron a propésito del proyecto de ley que introduce modificaciones a la
Ley de Proteccion al Empleo que actualmente se tramita en el Congreso
Nacional.

El Honorable Senador seiior Montes expreso que
existen formulas de establecer en la ley un marco para la constitucion de la
mesa de trabajo con las pymes.

A continuacién, la Comisién se pronuncié respecto
de la solicitud de recibir en audiencia en la instancia de Comision Mixta a
representantes de algunas organizaciones, lo que se acord6é por mayoria de
votos respecto de ASEXMA, UNAPYME e IPEES y por unanimidad respecto
de la Camara Nacional de Comercio e INDUPAN. En el primer caso se
pronunciaron a favor los Honorables Senadores sefiores Garcia, Lagos,
Montes y Pizarro y los Honorables Diputados sefiores Auth, Nufiez y Schilling,
mientras que el Honorable Senador sefior Coloma y los Honorables Diputados
sefiores Pérez y Ramirez votaron en contra. En el segundo, el acuerdo se
adopto6 por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision Mixta.

Luego, la Comisién escuchd al representante de
ASEXMA, seior Roberto Fantuzzi, quien expuso que lo que ha faltado en
esta discusion es el sentido comuan, dado que lo que necesitan las pymes es
liquidez para poder seguir funcionando, y no medidas como la depreciacion
instantanea que podrian tener efecto una vez que se supere la crisis.

Agregb que se estan dinamitando las confianzas,
porque esta crisis no es del tipo posterior a un terremoto, aca las instalaciones
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existen y lo que se necesita es poder hacerlas andar de nuevo. Afadidé que
ChileCompra tampoco estd cumpliendo con su obligacion respecto de las
compras y su incidencia.

Sefialé que el Presidente de la Republica manifesto
hoy que $10.000 millones han llegado a las pymes, pero la verdad es que
$5.000 millones fueron a grandes empresas y $5.000 millones a las pymes.

Pensando en el futuro, planteé que no se puede
seguir sin un banco de fomento y sin resolver la alta concentracién econdmica
existente.

Enseguida el Director del Instituto de la Pequeiia
Empresa y la Economia Social, IPEES, seior Enrique Roman prosiguio
explicando las dificultades que enfrentan las empresas, que pasan
principalmente por falta de acceso a liquidez para poder mantenerse y
recuperarse una vez que pase lo peor.

Respecto de los regimenes tributarios para pymes,
indicé que no fue posible que el de transparencia fuese aquel que funcionase
por defecto, lo que habria permitido que no pagasen impuesto de primera
categoria.

Afadi6 que también quedan fuera 300.000
empresas micro y pequefias acogidas a renta presunta.

Indic6 que las medidas propuestas implicaran que
no antes de 5 meses llegaran a las pymes algunos beneficios. Consideré que
exigir caidas del 30% de los ingresos es injusto, porque las medidas que
benefician a las grandes empresas no tienen ese tipo de exigencias. Anadié
gue a estas alturas resulta absurdo pensar que las pymes no presenten moray
multas, que son requisitos que se exigen para acceder a beneficios. La
depreciacion instantanea beneficia a quienes tienen uso intensivo de activo fijo.
lo que habitualmente no ocurre con las pequefias empresas.

Sefial6 que la enmienda propuesta sobre la
contribucidn de caracter regional también beneficia sélo a grandes empresas. y
respecto de ellas no se hace ninguna exigencia adicional, como si se hace
siempre respecto de las pymes.

Enseguida, la representante de UNAPYME,
sefiora Gianina Figueroa expuso que el problema principal es que no se esta
abordando el profundo problema de liquidez que afecta a las pymes que estan
guebrando en masa.
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Sefial6 que las mesas que se convocan terminan
excluyendo a un grupo gigantesco de agrupaciones de pymes, y si asiste un
grupo habitual que no es representativo de la totalidad del mundo pyme.

El Honorable Senador seior Pizarro consultd si
forma parte de la propuesta que se constituya una mesa de trabajo.

La sefiora Figueroa respondié que si la
considerarian si es que se establecen requisitos y garantias, como seria contar
con audiencias publicas, para que no pase lo de otras veces en que, a la salida
de esas mesas, voces no representativas dicen que se ha logrado un gran
éxito.

A continuacion, la Comision escucho al Presidente
de la Camara Nacional de Comercio, seiior Manuel Melero, quien refirié que
la institucion representa a las pequefias, medianas y grandes empresas del
comercio y del turismo.

Sefial6 que ya han propuesto que se extiendan los
mecanismos de proteccion del empleo, porque a su sector no le sirve el
subsidio a la contratacion.

Indic6 que el proyecto de ley contiene medidas que
aportan, asi como las propuestas explicadas por el Senador sefior Montes y
por el sefior Roman, el problema es hasta donde llega la capacidad del Estado
para adoptarlas todas. Acotd que en el sector turismo, existen 300.000 empleos
en riesgo, se necesita que el mecanismo de proteccibn se mantenga por un
afo ahi, y que ademas se hagan planes de reconversion laboral. No obstante,
no todo se puede hacer y requieren actuar con responsabilidad. Estimé
favorable el que se constituya una mesa de trabajo en que se escuche a
grandes y pequefias empresas como parte de un todo. Asimismo, insté por la
aprobacion de la depreciacion instantanea de intangibles y la reduccion de la
tasa de impuesto de primera categoria.

Agrego que, en la boleta electronica, estando muy
de acuerdo con su establecimiento, se requiere su postergacion por unos
meses.

Enseguida, la Comision escuchoé al Presidente de
INDUPAN, seiior José Antonio Carreio, quien refirid la realidad que vive su
sector que se relaciona con miles de pequefios comercios que venden sus
productos. Informd que las ventas han caido en un 40%, lo que desmiente la
percepcion de que no se han visto afectados por la crisis.

Coincidié con lo afirmado precedentemente acerca
de la depreciacion instantanea y la postergacion de obligatoriedad de la boleta
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electronica. Ademas, pidié que se abra el debate por la modernizacion del
Estado dada su falta de digitalizacion constatada con la pandemia.

El sefior Ministro de Hacienda expuso que fue
interesante escuchar los planteamientos complementarios de las agrupaciones
gue expusieron.

Reitero la consideracion de que el proyecto de ley
no se trata de las pymes, sino de medidas tributarias para la reactivacion, que
por lo mismo toca a las pymes en algunos aspectos.

Plante6 que recogen algunas de las cuestiones
sustantivas propuestas para la ley:

- Postergacion del pago del IVA desde 60 a 90 dias
hasta el final del afio 2021.

- Postergacion de entrada en vigencia de la
obligatoriedad de la boleta electronica desde el 1 de septiembre al 1 de enero
del afio 2021.

- Avanzar mas en la rebaja propuesta de la tasa de
primera categoria para las pymes, desde 12,5% a 10%, lo que tiene un costo
de entre US$100 a 120 millones.

IndicO que esas modificaciones se incorporarian a
lo aprobado por la Comisién de Hacienda del Senado en segundo tramite
constitucional.

En otro ambito, se estableceria un grupo de trabajo
con una agenda y regularidad conocida, al alero del marco de la ley N° 20.416
y el Consejo Consultivo de las empresas de menor tamafo. Por lo que
deberian considerar los siguientes puntos:

- Reuniones en forma quincenal por los préximos 6
meses.

- Informar de las resoluciones que se vayan
adoptando a las comisiones de hacienda, con envio de las actas de esas
sesiones quincenales.

- Dentro de los temas que se deberan discutir esta
la realidad laboral que enfrentan las pymes y las medidas de apoyo para el
empleo; discutir e informar de las medidas propyme adoptadas hasta esta
fecha; iniciativas legales que han surgido en este debate, como el régimen
tributario para las pymes o la utilizacion de créditos tributarios completos;
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facilidades para reemprendimiento y recapitalizacion en una l6gica de cambiar
deuda por capital; facilitacion de tramites ante el Estado, tal como el que fue
expuesto referido a las garantias que se exigen por organismos publicos; y la
atribucion de los concejos municipales para postergar el cobro de patentes.

El Honorable Senador sefior Montes manifesto, a
nombre de los diputados y senadores de Oposicion, que los mueve lograr una
politica més sdlida y que avance mas respecto de las necesidades actuales de
las pymes, lo que debe hacerse con animo de lograr acuerdos y con mucho
respeto.

Valoré la propuesta acerca de postergacion de
pago del IVA y de entrada en vigencia de la boleta electronica, para lo que se
requiere eso si, verdadera capacitacion, porque, en caso contrario, se repetira
la situacion en enero.

Sobre la rebaja de la tasa a 10%, sefial6 que solo
89.000 empresas pagaron ese impuesto, con un promedio de aplicacién de
7,3%, por lo que unicamente el 10% paga mas de un 10% real y se vera, por
tanto, beneficiado por la medida.

Respecto del Consejo Consultivo, plantedé que
deben considerarse algo mas de 6 representantes totales y que exista
representacion de las distintas regiones. Reiter6 que la formalidad de esta
instancia y su capacidad resolutiva son fundamentales.

En otro orden, indic6 que consideran relevante el
mejoramiento de FOGAPE, con deducible cero y capacidad de llegar a todos
los sectores y tamafios de empresas.

Subrayd la importancia de que se aborden las
distintas situaciones para condonar y repactar las deudas que afectan a las
pymes. Misma situacion respecto de las patentes municipales. Afirmé que, para
eso, debe existir una facultad para el Ejecutivo en conjunto con la Asociacion
de Municipalidades.

Aseverd que deberia existir un subsidio y préstamo,
tal como se ha acordado con los gremios de taxis y transportistas, para otros
sectores de pymes. Por lo mismo, dijo, planteaban otorgar una facultad similar
al Ejecutivo.

Resulta clave una discusién mas profunda sobre la
politica de reactivacion, dado que la pura apuesta por la depreciacion
instantanea no la logrard y es fundamental la inversion publica en vivienda y
obras publicas que no se muestran preparados para esa circunstancia.



42

Finalmente,  manifest6 que se requiere
modificaciones a la ley de reemprendimiento e insolvencia, partiendo por un
cambio que permita a las empresas pequefas con ventas menores a 25.000
UF acceder al mismo procedimiento de las personas naturales.

El Honorable Senador sefior Lagos sefald que
comparten las medidas que el sefior Ministro acogio para colocar dentro de la
ley.

Destac6 que dos materias deben ser reforzadas, la
primera, aquella de la instancia de trabajo que se ha radicado dentro del
Consejo Consultivo del articulo 4 de la ley N° 20.416, ampliando el nUmero de
integrantes para dar mas representatividad y que sea integrado también por el
Ministerio de Hacienda.

La otra, dar al Ejecutivo facultades que le permitan
enfrentar de mejor forma la reactivacion, para que no tenga que volver
constantemente con leyes para abordar, por ejemplo, la condonacion y
repactacion de deudas tributarias y subsidios y préstamos para las pymes, que
seran materias que analizara y resolverd la citada instancia de trabajo con las
pymes.

El Honorable Diputado seifior Pérez valoré la
forma de discutir las propuestas. Respecto de la instancia de trabajo, estimo
que el trabajo para solucionar los problemas de las pymes requiere un
horizonte mas amplio que el de la pura pandemia para solucionarse, por lo que
a lo establecido en la ley debe acompariarse un protocolo macizo.

Asimismo, pidi6 que se analice si el acuerdo
alcanzado con gremios de taxis colectivos y transportistas se puede incluir en
este proyecto de ley.

El Honorable Senador seiior Pizarro pidi6 dejar
constancia de que el Presidente de CONUPIA, sefior Juan Araya, se comunico
con él para manifestarle su molestia por no haber sido invitado a la sesion en
gue expusieron otras agrupaciones.

El Honorable Senador sefior Bianchi expresé
gue esta discusion permitira cambiar el curso de lo que se ha efectuado con las
pymes.

Respecto de la mesa de trabajo, sostuvo que debe
asistir el Ministerio de Hacienda y debe darse representacion a las regiones,
ojala estructurando mesas en cada una de ellas que se coordinen con la mesa
gue se inicio hoy.
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Agreg6 que nada se ha dicho sobre la diferencia
gue se hace al hacer exigencias a las pymes -como caida de ingresos del 30%-
gue no se efectdan respecto de las grandes empresas.

El Honorable Diputado sefior Nuiiez sefialé que
se hizo una propuesta consistente por senadores y diputados de la Oposicidn,
lo mismo con representantes de las agrupaciones de las pymes, las que fueron
muy escasamente recogidas por el Ministro y, ademas, con la exigencia de
aprobar lo mismo que el Gobierno propuso a la Comision de Hacienda del
Senado. Observo que la depreciacion de intangibles se presta para la elusién
tributaria, por lo que si llegase a aprobarse debe hacerse con mecanismos de
resguardo y limitacion.

Estim6 que el costo de la rebaja del impuesto de
primera categoria seria mucho mejor 0 mas productivo si se coloca como un
subsidio de capital de trabajo para las pymes.

El Honorable Senador seiior Coloma valoré la
actuacion del Ministro de Hacienda, especialmente en dias muy dificiles para
dirigir las finanzas publicas.

Destacd que este proyecto de ley representa una
parte de un acuerdo mucho mas amplio y de un conjunto de medidas mas
amplio aun en el contexto de la pandemia. La iniciativa se inserta dentro del
ambito de la reactivacion, especificamente buscando un impulso a la inversion.

El Honorable Senador seiior Pizarro pidi6 dejar
constancia de haber recibido mensajes de la Multigremial de Emprendedores,
CONAPYME y ASECH expresando su molestia por no haber sido invitados a
exponer, siendo las 3 asociaciones gremiales mas representativas de pymes
del pais.

El Honorable Senador sefior Garcia observo que
no debe plantearse que se esta beneficiando mayormente a grandes
empresas, porque la depreciacion lo que busca es generar inversion que
contribuya a reactivar el empleo.

Compartié la reflexion acerca de que en la
incertidumbre casi total que viven actualmente, debieran tener jornadas de
trabajo y discusion acerca de como enfrentar el proceso de recuperacion en
este escenario.

El Honorable Diputado sefior Auth planted que
resulta obvio que este proyecto de ley es uno dentro de un marco mucho mas
amplio para enfrentar la pandemia y sus efectos.
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Respecto de la depreciacion instantanea, sefald
que se trata de una medida que incentiva la inversion y los otros tres puntos lo
mismo, y apuntd que el Senado estimo que se podia avanzar mas en materias
de apoyo a las pymes.

Expres6 que las medidas aceptadas por el sefior
Ministro son positivas, pero faltan otras muy relevantes.

Observo que hubiese querido incluir modificaciones
al FOGAPE, que lo hagan mas efectivo.

En relacion al acuerdo alcanzado con gremios del
transporte, sefialé que las mismas agrupaciones han pedido que por favor se
incluya en esta tramitacion, porque permitird no seguir dilatando una medida
gue llega con muchisimo retraso.

El Honorable Diputado sefior Ramirez planted
gue en este proyecto de ley no se pueden solucionar todos los problemas y por
€S0 se asume gue seguiran trabajando y adoptando otras medidas a incluirse
en nuevas iniciativas.

Recordo que el contexto es el de una crisis mundial
en que se separaran dos grupos de paises, los que seran mas ricos y los que
serdan mas pobres, por lo que lo que se haga tendra mucho efecto sobre si
nuestro pais queda en uno u otro grupo.

Acerca de la depreciacion, destacé que se trata de
un beneficio para nuevas inversiones, que es lo que tipicamente hacen los
paises ricos para atraer nuevos capitales. Asimismo, que no se trata de un
regalo, simplemente de adelantar una amortizacion, lo que posteriormente tiene
efectos de mayor recaudacion.

El Honorable Senador seiior Lagos expreso que
la discusién habia derivado en un debate sobre la situacion global, por lo que
destaco que seguia faltando sustancia respecto de la necesidad principal, que
es aportar liquidez a las empresas.

El Honorable Diputado sefior Mulet expresd que
lo sefialado precedentemente lo interpreta a cabalidad. Observé que no existe
un animo de oponerse a ciertas medidas, sino de abordar una realidad que se
vuelve cada vez mas dramética para las pymes y que cuanto antes requiere
nuevas respuestas.

Estimé que las facultades que se le ofrecen al
Ejecutivo para poder tomar medidas sin necesidad de presentar nuevas leyes
no parecen ser del agrado del Gobierno, porque no las han aceptado y ni
siquiera se han referido a ellas.
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Agreg0 que varios gremios relevantes no se sienten
representados y por eso es necesario modificar la conformacion que dispone la
ley N° 20.416.

El sefior Ministro de Hacienda indic6 que estan
de acuerdo en que el proyecto de ley esta lejos de solucionar todos los
problemas de las pequefias empresas y también de las grandes. Acotd que la
magnitud de la pandemia hace imposible prever todos los efectos y las
medidas se van proponiendo segun su evolucion.

Respecto del acuerdo alcanzado con los gremios
relacionados con transportes, manifestd que partio de un compromiso asumido
en la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados, y ahora ha sido
apenas firmado, incluyendo a taxis, transporte escolar, taxis colectivos,
conductores, que incluye un bono y un préstamo blando que llega a mas de
150.000 personas.

Plante6 que, si existe acuerdo, se puede incluir
dentro de esta iniciativa legal.

Acerca de la mesa o instancia de trabajo, sefial6
que, si sirve comprometer la presencia del Subsecretario de Hacienda y todos
los servicios relacionados del Ministerio, tales como ChileCompra o la
Tesoreria, puede hacerlo, asi como asegurar en un protocolo robusto mayor
representacion, también regional, y con una agenda de trabajo definida.

Observé que, con todos esos elementos, solicitaba
a la Comision Mixta tomar el acuerdo de aprobar la proposicion, sin perjuicio de
ratificarlo con las indicaciones formalmente presentadas el dia lunes.

El Honorable Senador sefior Pizarro reacciond
valorando que se incorporé ahora el acuerdo con los transportistas. Asimismo,
que se formalice una mesa de trabajo con la mayor institucionalizacién posible
y mayor representatividad también regional, que discuta todos los aspectos que
requieren ser mejorados.

Respecto de las cuatro materias que aborda el
proyecto de ley, expuso que la Unica diferencia que queda es lo relativo a la
depreciacion de activos intangibles.

Manifestd que quedaria pendiente pronunciarse
sobre las facultades que se ha ofrecido otorgar al Ejecutivo para que no tenga
gue presentar leyes por cada acuerdo que logre con las pymes.
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Asimismo, acotdé que la institucionalizacion de la
instancia de trabajo requiere alguna consagracion legal y no dejar todo
entregado a un protocolo.

Al efecto hizo la siguiente propuesta:

“Para cumplir lo acordado en el Marco de
entendimiento de junio sobre crear "una mesa de trabajo con organizaciones
PYMES" se acuerda reforzar y mejorar el funcionamiento del Consejo Nacional
Consultivo de la Empresa de Menor Tamafio que cre6 la ley 20.416 en su
articulo 4°.

Para este periodo de crisis econdémica se integrara
el Subsecretario de Hacienda y el director de SllI; asimismo se establecera que
los gremios de pequefias empresas representados en ese Consejo seran
UNAPYME, CONAPYME, ASEXMA, ASECH vy la representacion de gremios
regionales que establece la letra e) del articulo 4° se ampliara a 4 gremios
regionales.

También se estableceran similares mesas de
trabajo en las distintas regiones del pais en funcién de su realidad economica.

Este Consejo de las pequefias empresas durante
esta crisis econdmica funcionar4 a lo menos dos veces durante el mes e
informard mensualmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos sobre
la implementacion de los planes de apoyo a las pequefias empresas para
enfrentar la actual crisis y la futura recuperacion de la economia.

Entre otras materias que debera analizar e
implementar este Consejo Consultivo estan los planes de apoyo en subsidios y
asistencia técnica a las pequefias empresas via CORFO, SERCOTEC; INDAP;
FOSIS, ENAMI; evaluar y perfeccionar el funcionamiento del crédito FOGAPE
para las pequefias empresas que permita ampliar la cobertura del crédito en
este segmento de empresas, especialmente para la etapa de la recuperaciéon
de la economia; revisar y concordar las modificaciones a la ley N° 20.720, de
reorganizacion de las empresas, que facilite el re-emprendimiento de las
pequefias empresas; evaluar modalidades de postergacion de patentes
municipales junto a los Municipios y al Gobierno.”.

El sefor Ministro de Hacienda indicé que,
respecto de la facultad delegatoria planteada, es muy dificil definirlo en esta
instancia, dado que en el proyecto de ley sobre Fondo COVID, que buscaba
dar flexibilidad al Ejecutivo, la Camara de Diputados la restringio bastante, por
lo que el lugar para debatirlo debiese ser en esa iniciativa que se encuentra en
el Senado. Menciong, solo para ilustrar la situacion, el caso de la condonacion
de deudas tributarias, que implica principios constitucionales y no puede ser
delegada sin mas.
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Respecto de la instancia de trabajo, acoté que se
quiere incorporar otras agrupaciones que antes no han sido parte de
discusiones de este tipo, por lo que estima que no conviene quedar forzados en
la ley respecto de la integracion.

El Honorable Diputado sefior Nuiez plante que,
de incluirse el acuerdo con transportistas dentro de este proyecto de ley, debe
hacerse como una proposicion separada del resto.

El Honorable Senador sefior Bianchi manifestd
gue la instancia de trabajo con las pymes debe tener un plazo definido de 45 6
60 dias para adoptar acuerdos.

El Honorable Diputado sefior Auth concord6 en
gue se incorpore una norma transitoria que aborde la instancia de trabajo con
las pymes.

Por otra parte, se manifestd en desacuerdo con
otorgar facultades amplias al Ejecutivo en materias que impliquen condonar
impuestos.

El Honorable Senador seiior Montes expreso que
lo planteado no es suficiente para destrabar la dificultad, por lo que, de no
mejorar, se plantea la disyuntiva de optar por lo aprobado por la Camara o por
lo resuelto por el Senado.

Sefial6 que lo minimo para lograr acuerdo seria
acoger lo que precedentemente indico el Senador sefior Pizarro.

Acoto que la diferencia con el Fondo COVID es que
aqui se delegarian facultades para un objetivo especifico y con mecanismos
acotados.

El Honorable Senador seior Coloma manifest6
gue se trata de medidas urgentes, que deben definirse ahora y que no pueden
incluir infinidad de instrumentos.

Respecto de las medidas acordadas con
transportistas, sefialé que entiende que si contienen algun aspecto tributario
caben en esta iniciativa, pero de no ser asi le provoca dudas su pertinencia.

También estim6 que deben ser cuidadosos sobre la
posibilidad de dar caracter resolutivo a una instancia de trabajo.

Posteriormente, el seiior Ministro de Hacienda
propuso, en relacion a la tantas veces referida mesa de trabajo con las pymes,
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un articulo transitorio en que se incorpora al Ministerio de Hacienda, se
formaliza la instancia, y se da representacion nacional y regional exigiendo sélo
personalidad juridica, entre otros puntos solicitados.

Acerca de la depreciacion de intangibles, propuso
agregar un resguardo adicional en aras de lograr un acuerdo, que es dar una
facultad adicional al Sl para valorar los precios de transferencia y que no se
preste para elusion.

El Honorable Senador seinor Pizarro agradecio la
flexibilidad para entender que la mesa de trabajo debe quedar establecida
dentro de la ley, y consult6 si se entiende que los objetivos de dicha instancia
son discutir materias como cambios al FOGAPE o medidas en relacion al
empleo, tal como se ha planteado anteriormente.

El sefior Ministro de Hacienda indic6 que eso es
efectivo, y lo trataron de subsumir haciendo referencia a los ejes del acuerdo
del Marco de Entendimiento.

El Honorable Diputado sefior Nufiez consultd si
el acuerdo alcanzado con los transportistas incluye a los taxis ejecutivos y a los
de turismo, porque se le ha sefialado que no seria asi.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
manifestd que la propuesta acerca de la mesa de trabajo es escudlida y
limitada, especialmente porque no se informard periédicamente y debiera
establecerse que sea de manera mensual.

El Honorable Diputado sefor Schilling preguntd
si el dialogo del Gobierno con las pymes incluird materias como la menor
recaudacion de las municipalidades si se suspenden pagos de patentes o si se
establecen condonaciones tributarias que incluyan no sélo multas e intereses.

El Honorable Senador seinor Pizarro aclar6 que
fueron senadores de Oposicion los que propusieron esas facultades al
Ejecutivo, a lo que el sefior Ministro respondié que en la discusion del Fondo
COVID los diputados se habian negado a ese tipo de flexibilidades.

El Honorable Senador seiior Lagos acoto que la
reticencia de los diputados se refiere al Fondo COVID y no a los temas
acotados que aca se han discutido y hasta finales de este afio.

El Honorable Diputado sefior Nuiez ratificé que
las facultades que se otorgaban al Ejecutivo en el proyecto de Fondo COVID
en la Camara de Diputados eran desmedidas y discrecionales, pero puntualizo
gue, si se tratara de atribuciones acotadas y especificas referidas a la situaciéon
de las pymes, las facultades podrian aprobarse.
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El Honorable Diputado sefior Auth plante6 que
en esos términos si estaria dispuesto a otorgar facultades al Ejecutivo, siempre
gue no se incluyan atribuciones respecto de tributos.

El Honorable Senador sefior Montes valoré la
apertura a la formalizacion de la instancia de trabajo con las pymes.

Respecto de la depreciacion de intangibles,
expreso que esperaba que se incorporara un tope al beneficio, como se hace
en Australia.

Concordd6 con lo planteado por el Diputado sefior
Schilling para poder adoptar medidas inmediatas, porque en muchos casos es
lo que se requiere para poder salvar amplios sectores. Mencioné areas como
manejo de impuestos, pagos que recaudan municipalidades y préstamos con
subsidios.

El Honorable Diputado sefior Pérez y el
Honorable Senador seior Coloma sostuvieron que se habia entendido que
las objeciones eran en relacion a la inclusion de la mesa de trabajo con las
pymes en la ley y la depreciacion instantanea de activos intangibles, pero que
ahora se volvia a extender el petitorio, y abarcando ademas una materia que
no debiese estarse delegando, como es la relativa a tributos.

El Honorable Senador seiior Montes expreso que
ante el requerimiento del sefior Ministro de pronunciarse durante el curso de la
presente sesion se abstendria, por ser innecesario forzar la votacion a las 23
horas de una sesidn que comenzé a las 9:00 horas y por no contar con los
textos comprometidos, que son distintos a lo aprobado por la Camara de
Diputados.

El Honorable Senador seior Lagos manifestd
gue votara a favor en el entendido de lo que han concordado con el Ejecutivo.

El sefior Ministro de Hacienda refrendd su
voluntad de escuchar, dialogar y asumir la mayor cantidad de propuestas
posibles, cuya ultima medida aceptada es la formalizacion en la ley de la mesa
de trabajo con las pymes.

Antes de continuar con el analisis del asunto, el
sefior Presidente de la Comision Mixta preguntdé a los integrantes de la
instancia si existia voluntad de avanzar en la discusién de la iniciativa, toda vez
gue el Senado habia rechazado en general este proyecto de ley.

La Comisién, con los votos a favor de los
Honorables Senadores sefores Coloma, Garcia, Lagos y Pizarro, y de los
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Honorables Diputados sefores Auth, Pérez y Ramirez y las abstenciones
de los Honorables Diputados sefiores Nufez y Schilling, y del Honorable
Senador sefor Montes, concordé con la idea de legislar en la materia.

En sesion de 15 de agosto, el sefior Ministro de
Hacienda presento a consideracion de la Comision Mixta una proposicion para
sustituir el texto aprobado en el primer trAdmite constitucional. En ella se
recogen las normas aprobadas por la Camara de Diputados en el primer
trAmite constitucional y se afiaden las disposiciones que en su oportunidad
aprobo la Comision de Hacienda del Senado durante el segundo, asi como los
puntos respecto de los cuales se habia alcanzado consenso hasta el momento
en el seno de la Comision Mixta. Su texto es el siguiente:

‘“PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Disminuyese transitoriamente la tasa
establecida en el articulo 20 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en
el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, para las empresas acogidas al
Régimen Pro Pyme contemplado en la letra D) del articulo 14 de dicha ley, a
12,5% para las rentas que se perciban o devenguen durante los ejercicios
2020, 2021 y 2022.

A los contribuyentes que se beneficien de la
disminucion transitoria de tasa que contempla el inciso anterior, se les
disminuird a la mitad la tasa de pagos provisionales mensuales que, segun lo
establecido en la letra D) del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
les corresponde pagar en los ejercicios 2020, 2021 y 2022. La disminucion de
la tasa de pagos provisionales mensuales aplicara respecto de la declaracion y
pago que corresponda realizar en el mes subsiguiente a la publicacién de esta
ley en el Diario Oficial.

Articulo 2.- Establécese para las empresas que
cumplan con los requisitos para acogerse al Régimen Pro Pyme que contempla
la letra D) del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el
articulo 1° del decreto ley 824, de 1974, a los que les resulta aplicable el
registro que contempla el articulo 59 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios, contenida en el decreto ley N° 825, de 1974, la opcion de solicitar un
reembolso del remanente acumulado de crédito fiscal de Impuesto al Valor
Agregado determinado de la declaracion de dicho impuesto que se realice en
los meses de julio, agosto o septiembre del afio 2020, que sera pagado por la
Tesoreria General de la Republica, hasta un monto equivalente a la cantidad
del remanente determinado conforme a la letra b) del inciso siguiente. Para
estos efectos, los remanentes de crédito fiscal se reajustaran segun lo
dispuesto en el articulo 27 de la Ley de Impuesto a las Ventas y Servicios.
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SoOlo podran optar por el reembolso los
contribuyentes sefialados en el inciso anterior que, a la fecha de presentacion
de la solicitud, cumplan los siguientes requisitos copulativos:

a) Que en el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de mayo, ambos de 2020, el promedio de sus ingresos afectos,
exentos o no afectos al Impuesto al Valor Agregado, hayan experimentado una
disminucién de, al menos, el 30%, respecto del promedio del mismo tipo de
ingresos obtenidos en igual periodo de 2019. Para estos efectos, los ingresos
referidos se reajustaran segun la variacion del indice de Precios al Consumidor
entre el udltimo dia del mes anterior a su devengo 0 percepcion, segun
corresponda, y el ultimo dia del mes anterior al 31 de mayo de 2020.

b) Que de la declaracion que se realiza en el mes
de junio de 2020 resulte un remanente de crédito fiscal de Impuesto al Valor
Agregado, determinado de acuerdo con las normas del articulo 23 de la Ley de
Impuesto a las Ventas y Servicios, generado por la adquisicion de bienes o la
utilizacién de servicios entre el 1 de enero y hasta el 31 de mayo de 2020.

c) Que no se encuentren en alguna de las causales
gue contempla el articulo 59 bis del Cédigo Tributario.

d) Que hayan presentado todas sus declaraciones
del Impuesto al Valor Agregado de los ultimos 36 periodos tributarios.

e) Que las operaciones respecto de las cuales se
determina la procedencia del reembolso establecido en este articulo se
encuentren registradas en el registro de compras y ventas que establece el
articulo 59 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.

f) Que no mantengan una deuda tributaria, salvo los
contribuyentes que se encuentren cumpliendo convenios de pago ante
Tesoreria General de la Republica.

El reembolso se podra solicitar por una sola vez en
los meses que establece el inciso primero, hasta el tope de remanente de
crédito fiscal determinado segun establece la letra b) del inciso precedente. En
consecuencia, si el contribuyente solicita el reembolso en un mes, no podra
volver a solicitarlo en un mes posterior. La cantidad reembolsada reducira en
ese mismo monto el crédito fiscal del contribuyente.

Para obtener la devolucion del remanente de
crédito fiscal, los contribuyentes deberan ejercer la opcion mediante una
solicitud ante el Servicio de Impuestos Internos. Verificada su procedencia, el
Servicio de Impuestos Internos le comunicara a la Tesoreria General de la
Republica, la que procedera al reembolso del remanente de crédito que
corresponda. El reembolso se realizara dentro del plazo de diez dias habiles
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desde la solicitud del contribuyente y no estara afecto a ninguna retencion de
caracter administrativa ni serd compensado por la Tesoreria General de la
Republica conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del decreto con fuerza de ley
N° 1, de 1994, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado del Estatuto Organico del Servicio de
Tesorerias.

No obstante lo anterior, las devoluciones a que se
tenga derecho por adquisicion de activo fijo conforme con el articulo 27 bis de
la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios se regiran por dicho articulo.
Por su parte, las devoluciones a que se tenga derecho por exportaciones se
regirén por lo dispuesto en el articulo 36 de la sefalada ley.

Los contribuyentes que obtengan el reembolso
restituiran las sumas recibidas mediante los pagos efectivos que realicen por
concepto del Impuesto al Valor Agregado generado en sus operaciones
normales, que efectien a contar del mes siguiente a aquel en que se realice la
solicitud.

En caso de que los contribuyentes que reciban el
reembolso, en cualquiera de los periodos tributarios siguientes a la solicitud,
realicen operaciones exentas 0 no gravadas, deberan, en forma adicional a los
pagos que sefala el inciso anterior, restituir las sumas equivalentes a las
cantidades que resulten de aplicar la tasa de impuesto establecida en el
articulo 14 de la Ley de Impuesto a las Ventas y Servicios, a la cantidad que se
determine de multiplicar el monto que corresponde a las operaciones totales
del mes por la proporcion de la cantidad que corresponde a las operaciones
gravadas usada para determinar el crédito fiscal del periodo mensual respecto
del cual el contribuyente realice la solicitud y restar de dicho resultado la suma
gue corresponde las operaciones afectas del mes.

De igual forma, deberd restituirse la cantidad
reembolsada al contribuyente, o la parte que proceda, cuando se haya
efectuado un reembolso mayor al que corresponda de acuerdo con la
determinacion de dicho crédito segun la Ley sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios y a su reglamento, y, asimismo, deberd restituirse la cantidad
reembolsada, o el saldo que proceda cuando el contribuyente ya haya
restituido parte, en el caso de un término de giro.

La no restitucion a las arcas fiscales de las sumas
reembolsadas en exceso segun lo prescrito en los incisos anteriores se
sancionara como un pago no oportuno de impuestos sujetos a retencion o
recargo, aplicandose los intereses, reajustes y sanciones desde la fecha del
reembolso, conforme al nimero 11° del articulo 97 del Cédigo Tributario.

La utilizacibn de cualquier procedimiento doloso
encaminado a efectuar imputaciones u obtener devoluciones improcedentes o
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mayores a las que corresponda se sancionara en conformidad con lo dispuesto
en los parrafos segundo y tercero del nimero 4° del articulo 97 del Cdodigo
Tributario, segun se trate de imputaciones o devoluciones.

Articulo  3.- Introddcense las  siguientes
modificaciones en la ley N° 21.210, que moderniza la legislacion tributaria:

1. Reemplazase en el articulo vigésimo primero
transitorio la expresion “diciembre de 2021” por “mayo de 2020".

2. Reemplazase en el articulo vigésimo segundo
transitorio la expresion “diciembre de 2021” por “mayo de 2020".

3. Incorporase, a continuacion del articulo vigésimo
segundo transitorio, el siguiente articulo vigésimo segundo transitorio bis:

“Articulo vigésimo segundo transitorio bis.- Los
contribuyentes que declaren el impuesto de primera categoria sobre renta
efectiva determinada segun contabilidad completa, conforme a la Ley sobre
Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de
1974, que adquieran bienes fisicos del activo inmovilizado nuevos o importados
en el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2020 y el 31 de diciembre de
2022, podran depreciar dichos bienes de manera instantanea e integra, en el
mismo ejercicio comercial en que sean adquiridos, los que quedaran valorados
en un peso.

En todo caso, cuando se aplique el régimen de
depreciacién indicado en este articulo, para los efectos de lo dispuesto en la
letra A) del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, sélo se considerara
la depreciacion normal que corresponde al total de los afios de vida util del
bien. La diferencia que resulte en el ejercicio respectivo entre la depreciacion
gue regula este articulo y la depreciacion normal sélo podra deducirse como
gasto para los efectos del impuesto de primera categoria, debiendo anotarse
dicha diferencia en el registro DDAN que contempla el articulo 14 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta.

En lo no contemplado en este articulo respecto de
la depreciacion de bienes fisicos del activo inmovilizado, se aplicaran las reglas
gue establece el numero 5° del articulo 31 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Asimismo, los contribuyentes que declaren el
impuesto de primera categoria sobre renta efectiva, conforme a la Ley sobre
Impuesto a la Renta, que adquieran, en el periodo comprendido entre el 1 de
junio de 2020 y el 31 de diciembre de 2022, activos intangibles destinados al
interés, desarrollo o mantencion de la empresa o negocio, podran depreciar
dichos activos de manera instantdnea e integra, en el mismo ejercicio
comercial en que sean adquiridos, los que quedaran valorados en un peso.



54

Para estos efectos, s6lo se consideraran activos
intangibles susceptibles de acogerse al régimen que contempla el inciso
anterior, los siguientes:

a) Los derechos de propiedad industrial protegidos
conforme a la ley N° 19.039;

b) Los derechos de propiedad intelectual protegidos
conforme a laley N° 17.336, y

¢) Una nueva variedad vegetal protegida conforme
alaley N° 19.342.

Conforme a lo anterior, en ningun caso sera
aplicable este régimen de amortizacion respecto del activo intangible que
regula el articulo 31 nimero 9 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Para la revision o fiscalizacion de lo contemplado
en los incisos cuarto, quinto y sexto de este articulo, los organismos ante los
cuales se registran los bienes intangibles sefialados en las letras a), b) y c)
precedentes, deberan informar al Servicio de Impuestos Internos, en la forma
gue este ultimo determine mediante una resolucion, los bienes intangibles que
sean inscritos o transferidos durante la vigencia de esta ley. Por su parte, el
Servicio de Impuestos Internos, mediante una actuacion sometida al tramite de
consulta publica establecido en el N° 1, de la letra A, del articulo 6° del Codigo
Tributario, contenido en el decreto ley N° 830, de 1974, instruira sobre la forma
de hacer efectivo lo establecido en los referidos incisos cuarto, quinto y sexto
de este articulo en relacion a la acreditacion del desembolso asociado a los
bienes intangibles respectivos.

Por otra parte, en relacién a lo establecido en los
incisos cuarto, quinto y sexto de este articulo, dentro de un plazo de tres meses
contado desde la finalizacion del proceso de declaracion anual que contempla
el articulo 65 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1°
del decreto ley N° 824, de 1974, correspondiente al afo tributario 2021, el
Ministerio de Hacienda elaborara una evaluacion sobre los efectos del primer
ejercicio de aplicacion de la amortizacion de bienes intangibles, en miras de
entregar a la Comision Especial Mixta de Presupuestos mayores antecedentes
para el estudio de una politica de caracter permanente en dicha materia.”.

“4) Reemplazase en el inciso primero del articulo
vigésimo noveno transitorio la frase:

“seis meses después de la publicacion de la
presente ley en el Diario Oficial” por “diez meses después de la entrada en

9

vigencia de la presente ley”.
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5) Incorpdrase el siguiente articulo trigésimo octavo
transitorio bis, nuevo:

“Articulo  trigésimo  octavo transitorio  bis.-
Destinanse recursos fiscales para enterar las cantidades devengadas por
concepto de la contribucion que establece el articulo trigésimo segundo de la
presente ley, respecto de los proyectos de inversion definidos en el articulo 1,
introducido por el referido articulo trigésimo segundo , o respecto de las
ampliaciones, para los casos que contempla el inciso segundo del articulo
trigésimo octavo transitorio precedente, quedando liberados del pago de la
contribucién los respectivos contribuyentes, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

a) Que el proyecto de inversion sea sometido al
sistema de evaluacion de impacto ambiental hasta el 31 de diciembre de 2021;

y

b) Se dé inicio a la ejecucion del proyecto o
actividad, dentro del plazo de tres afios contados desde la notificacion de la
resolucion que lo califica ambientalmente de manera favorable. El inicio de
ejecucion del proyecto o actividad debe acreditarse conforme a lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 25 ter de la ley N° 19.300, sobre bases generales
del medio ambiente, y el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

La liberacion que contempla este articulo no altera
la obligacion de presentar la declaracion o la informacion correspondiente
segun contempla el articulo trigésimo segundo de la presente ley. Para efectos
de enterar los recursos conforme a este articulo, se autoriza al Ministro de
Hacienda para que realice una o mas transferencias desde el Tesoro Publico
de los recursos suficientes para incorporar las cantidades sefialadas.”.”.

Articulo 4.- Agrégase, en el parrafo primero de la
letra d) del N° 2 de la letra A del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824 de 1974, luego del
punto final que pasa a ser seguido, la frase “Salvo lo sefialado en el nimero (iii)
anterior u otros casos que contempla la ley, los créditos que ingresen al registro
SAC que establece esta letra d), incluyendo los sefialados en el numero (i) y (ii)
precedentes, tendran la obligacion de restitucion contemplada en los articulos
56 numero 3y 63.

Articulo 5. (Nuevo)-
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Reemplazase transitoriamente en el inciso tercero
del articulo 64 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, contenida en
el decreto ley N° 825 de 1974, las palabras “dos meses” por “tres meses”, a
partir del mes siguiente a la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial y
hasta el 31 de diciembre de 2022.”

Articulo 6. (Nuevo):

“Facultase excepcionalmente al Ministro de
Hacienda para transferir, por una sola vez, un bono de apoyo a
Microempresarios y Conductores del Transporte remunerado de pasajeros por
un monto de $350.000.-, el que podra ser solicitado en un plazo de 60 dias
desde publicada esta ley en el Diario Oficial; y a conceder un préstamo estatal
y solidario a los Microempresarios del sector de transporte, por un monto de
$320.500, el que podra solicitarse dos veces entre el 1° de septiembre y el 31
de diciembre de 2020, y una vez adicional, durante el afio 2021 y a partir del
mes de marzo de dicho afio. El préstamo estatal y solidario se restituird desde
el mes de septiembre del afio 2021 en cuotas mensuales de igual valor,
determinadas en unidades de fomento, mediante una cuponera y bajo un
convenio de pago con la Tesoreria General de la Republica. El pago de este
préstamo estatal y solidario se realizara reajustado y sin interés. En caso de no
pago dentro de plazo a la Tesoreria General de la Republica, las cuotas
adeudadas se agregaran al cobro del permiso de circulacion que les
corresponda, siendo requerido el pago de las cuotas adeudadas para la
obtencion del mismo.

El Ministro de Hacienda, mediante un decreto
exento, dictado bajo la férmula “por orden del Presidente de la Republica”, que
se emitirh a mas tardar en el plazo de 10 dias desde la publicacion de la
presente ley en el Diario Oficial, determinara los requisitos, procedimiento,
cuotas y plazos. Para efectos de enterar los recursos conforme a este articulo,
se autoriza al Ministro de Hacienda para que realice una o mas transferencias
desde el Tesoro Publico de los recursos suficientes para incorporar las
cantidades sefaladas.

Este beneficio sera compatible con los demas
otorgados con motivo de la situacion de pandemia COVID-19, con excepcion
de los sefialados en la ley N°21.242 y en la ley N°21.252. En el caso del
Ingreso Familiar de Emergencia, sera compatible con el bono, pero en ese
caso, el monto total del Ingreso Familiar de Emergencia que le corresponda
recibir al hogar del beneficiario del bono, considerando tanto lo que ya recibio
como lo que recibird hasta el 31 de septiembre de 2020, se computara como
parte del bono para efecto de su célculo. Es decir, en el caso de beneficiarios
del Ingreso Familiar de Emergencia, se descontara del bono los montos que se
hayan cobrado o les corresponda cobrar en virtud de dicho subsidio.



57

Este beneficio no estard afecto a impuestos, no
podra ser objeto de retenciones administrativas, no serd compensado por
Tesoreria, no le aplicaran descuentos del articulo 3° del DFL N° 707 de 1982,
ni sera embargable, salvo en el caso de retenciones por deudas de pensiones
alimenticias decretadas por el correspondiente Juzgado de Familia, en que
Tesoreria, una vez notificada de la resolucién de retencion o embargo, estara
facultada para retener hasta un 50%.

Las personas que obtuvieran un beneficio mayor al
gue les corresponda en conformidad con esta ley y lo determinado en el
decreto respectivo, deberan reintegrar dicho exceso, con reajustes, intereses y
multas. Las personas que sin corresponderle obtuvieren total o parcialmente el
beneficio mediante simulacion o engafio y quienes, de igual forma, obtuvieren
un beneficio mayor al que les corresponda o realicen maniobras para no
devolverlo, seran sancionadas con reclusibn menor en su grado minimo a
medio, y estardn sujetas a las sanciones administrativas que correspondan,
reputandose que han incurrido en la conducta que sefala el articulo 92 letra b)
del D.S. 212 de 1992, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
sancionada con la cancelacion de la inscripcion del vehiculo.”.

00O

Articulo transitorio.- A lo contemplado en el articulo
4 de la presente ley le resulta aplicable el articulo octavo transitorio de la ley N°
21.210.".

Articulo segundo transitorio. (Nuevo)-

“Con el fin de financiar el beneficio que establece el
articulo 6 de la presente ley, autorizase a comprometer recursos fiscales por la
cantidad necesaria para el financiamiento de la misma. Las respectivas
transferencias se financiaran con cargo a la Partida Presupuestaria del
Ministerio de Transporte y, en lo que faltare, con activos del Tesoro Publico.

Al efecto, constituira mayor gasto fiscal lo
contemplado en la primera parte del inciso primero de dicho articulo en cuanto
a la entrega, por una vez, el bono de apoyo a Microempresarios y Conductores
del Transporte remunerado de pasajero.

Respecto de préstamo de emergencia a los
Microempresarios del sector de transporte, los recursos fiscales aportados,
deberan ser devueltos al Fisco, de acuerdo con lo sefialado en el mismo inciso
de dicho articulo. Sin perjuicio de ello, aquella parte respecto de la cual que no
sea factible obtener la devolucion del beneficio, se considerara como un
incobrable y se imputara a gasto fiscal.
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Articulo tercero transitorio (Nuevo).-

“El Ministerio de Hacienda y el Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, constituiran, en el plazo maximo de 20 dias
desde la publicacion de la presente ley, una mesa de trabajo, de conformidad al
Consejo Nacional Consultivo de la Empresa de Menor Tamafio a que se refiere
el articulo cuarto de la ley N° 20.416, con las principales organizaciones
representativas de las pequefias y medianas empresas, incluyendo gremios
sectoriales y/o regionales, que tengan personalidad juridica y una antigiiedad
de al menos dos afos, cuya lista total de asociados directos e indirectos sea
publica; y con los organismos publicos vinculados con su fomento y desarrollo
gue correspondan.

La mesa tendrd& por objeto evaluar Ila
implementacién de lo acordado en el “Plan de Emergencia por la Proteccién de
los Ingresos de las familias y la Reactivacion econdémica y del Empleo, al alero
de un marco de convergencia fiscal de mediano plazo”, suscrito el 14 de junio
de 2020, y debera analizar y proponer medidas de apoyo.

Mensualmente, y por el plazo de un afo, se debera
informar a las Comisiones de Hacienda de ambas cdmaras, sobre los avances
en la implementacion del Plan de apoyo para las pequefas empresas.

El Ministerio de Hacienda estara representado en la
mesa de trabajo del inciso primero, por el Subsecretario de Hacienda.”.

- El Honorable Senador sefior Montes explico la
siguiente proposicion relacionada con el texto aprobado por la Comisién de
Hacienda del Senado y un protocolo de acuerdo que lo acomparie:

“PROPUESTAS A LA COMISION MIXTA
PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE
MEDIDAS TRIBUTARIAS QUE FORMAN PARTE DEL PLAN DE
EMERGENCIA PARA LA REACTIVACION ECONOMICA Y DEL EMPLEO.
BOLETIN N° 13.615-05

Nota: Estan referidas al texto aprobado en la
Comision de Hacienda del Senado.

Limitaciones y restricciones a empresas que
se acojan a la depreciacion instantanea e integra de activo fijo
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1.- Intercélese, en el articulo vigésimo segundo
transitorio bis, que el numeral 3. del articulo 3. del proyecto, introduce en la
ley 21.210, los siguientes nuevos incisos cuarto, quinto y sexto:

No podran acogerse a las normas anteriores, los
contribuyentes que sean empresas controladas por sociedades con domicilio
principal o que tengan filiales en paraisos fiscales, de acuerdo con lo
contemplado en el articulo 41 H de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Misma
prohibicion aplicara para las empresas que tengan sociedades relacionadas
con sede en estos territorios o jurisdicciones con un régimen tributario
preferencial.

Tampoco podran acogerse los contribuyentes que
sean empresas que se encuentren condenadas por sentencia firme y
gjecutoriada por ilicitos graves contra la libre competencia, contemplados en
el decreto ley N° 211, de 1973, que fija normas para la defensa de la libre
competencia, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se encuentra
fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2004, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion.

Las empresas estratégicas solventes que se
acojan a la depreciacion instantanea e integra a que se refiere este articulo,
Yy que estén organizadas como sociedades anonimas, solo podran distribuir a
sus accionistas hasta el minimo de los dividendos sefialados en los articulos
78 y 79 de la ley N° 18.046, esto es, un 30 por ciento de las utilidades
liquidas de cada ejercicio, durante el periodo a que se refiere el inciso
primero. Asimismo, sus directores recibiran el pago de un maximo de 50 por
ciento de la remuneracion promedio de los ultimos seis meses anteriores, Sin
percibir honorarios, bonos u otros estimulos adicionales por el gjercicio de
dicho cargo.

Limite a la depreciaciéon de activos intangibles

Incorpérese los siguientes incisos octavo y
noveno, al articulo vigésimo segundo transitorio bis, que el numeral 3. del
articulo 3. del proyecto, introduce en la ley 21.210; pasando el actual inciso
octavo a ser décimo:

“En todo caso, para acceder al beneficio de la
depreciaciéon de los activos intangibles a que se hace referencia en la
presente disposicion, su monto de adquisicibn no podra exceder, en
conjunto, de una suma equivalente a ocho mil unidades de fomento durante
el ejercicio comercial respectivo.

El Servicio, con el objeto de evitar un uso indebido
del beneficio establecido en los parrafos anterior, establecera, mediante una
0 mas resoluciones, las reglas y procedimientos necesarios para acreditar
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fehacientemente el monto, naturaleza y -caracteristicas de los bienes
intangibles adquiridos en el ejercicio comercial respectivo, por medio del cual
fijard ademas, obligaciones de informar sobre los 6rganos ante los cuales se
registran los derechos de propiedad industrial, los derechos de propiedad
intelectual y las nuevas variedades vegetales, segun corresponda. La o las
resoluciones deberan someterse al trdmite de consulta publica establecido
en el N°1, de la Letra A, del articulo 6° del Decreto Ley N° 830, de 1974.”.".

‘PROPUESTAS PARA PROTOCOLO DE
ACUERDO

) 1.- PLAN DE APOYO A SECTOR TURISMO Y
GASTRONOMIA

El sector turismo y gastronomia es uno de los mas
afectados por la pandemia. A la paralizaciéon en las actividades por decision
estatal, se une una incierta reapertura, sujeta a restricciones en el aforo y las
condiciones. El FOGAPE ha sido particularmente dificil de obtener y, en los
casos, en que ha sido posible, la cuantia de los préstamos no alcanza a la
magnitud promocionada (tres meses de ventas)

El Ministerio de Hacienda y el Ministerio de
Economia, elaborard& con las organizaciones representativas de las
empresas del sector, un Plan de Apoyo, en los proximos quince dias.

Este plan debera contemplar medidas para
enfrentar las deudas tributarias y municipales y programas para la
mantencion y recuperacion de los empleos. Del mismo modo, deben
revisarse a la brevedad las condiciones para acceder al FOGAPE, de forma
de aumentar la garantia al maximo e insistir en el aumento de los montos
entregados.

En cuanto sea necesario, deberan elaborarse
acciones diferenciadas por region.

2.- PLAN DE APOYO A LOS ARTISTAS Y
ORGANIZACIONES DE LA CULTURA

La cultura y los artistas han sido especialmente
golpeados. Las actividades masivas se encuentran completamente
detenidas. Ello afecta la sobrevivencia de muchos espacios creados en los
ultimos afios y la vida cotidiana de los artistas y creadores, que no han
logrado acceder a los programas sociales.
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El Ministerio de Hacienda y el Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio, formulardn, en conjunto con las
organizaciones mas representativas del sector, un Plan de Apoyo para la
sobrevivencia y el mantenimiento, preparacion para la reapertura y
reactivacion, que incluya:

. Medidas para enfrentar deudas tributarias y
municipales.

. Programas de empleo.

. Apoyo a iniciativas culturales.

Del mismo modo, el Ministerio de Desarrollo Social
debe analizar los cambios que permitan el acceso al IFE o Plan Clase Media
a los artistas y creadores, empresarios individuales, superando los
obstaculos existentes.

3.- PLAN DE APOYO A LA EXPANSION DE
LA MINERIA DE MENOR TAMANO

La mineria de menor tamafio no ha sido
particularmente afectada por la pandemia. Las faenas han podido ser
desarrolladas y el precio del cobre ha tenido una evolucion aceptable. La
actividad presenta condiciones interesantes para expandir el empleo, si se
cuenta con los estimulos adecuados.

Los Ministerios de Hacienda y Mineria deben
estudiar, en el plazo de un mes, reforzar los recursos disponibles para
ENAMI, de forma de contar con un mayor presupuesto para aportar capital
de trabajo a la mineria de menor tamafo, con el objeto de ampliar las
operaciones y aumentar el empleo en el sector.

4.- APOYO A LA AGRICULTURA FAMILIAR
CAMPESINA

La agricultura ha tenido condiciones aceptables
para el desarrollo de sus labores hasta el momento. Sin embargo, la falta de
liquidez acumulada por muchas familias campesinas genera incertidumbre
respecto del capital necesario para emprender las siembras de la temporada
primaveral.

Con este objeto, los Ministerios de Hacienda y
Agricultura, deberan elaborar un Plan de Apoyo para la agricultura familiar
campesina, de forma de asegurar la transferencia de capital de trabajo para
enfrentar los proximos periodos de siembra.

5.- LEY DE QUIEBRAS Y REORGANIZACION
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La actual Ley de Quiebras presenta severas
deficiencias y complejidades, que han sido advertidas por las pequefias
empresas.

El Ministerio de Economia, debera elaborar, en el
plazo de un mes, un proyecto de reforma a la ley de quiebras, que facilite y
disminuya los costos y plazos de la reorganizacion de empresas de menor
tamanio.

En el intertanto, debera procurarse una
modificacion rapida que les permita acceder a los procesos de
reorganizacion en las mismas condiciones que las personas naturales.

6.- PLAN DE APOYO A LA MANUFACTURA'Y
EL COMERCIO

El sector de la manufactura requiere capital de
trabajo para potenciar su actividad. Asimismo, es relevante contar con un
programa potente de generacion de empleo.

Con este objeto, ademas de las iniciativas
generales referidas al empleo, es importante aumentar los recursos
destinados a SERCOTEC y CORFO, para favorecer la entrega de liquidez a
las pequefias empresas del sector.

Del mismo modo, resulta relevante aprovechar
este periodo para desarrollar acciones de capacitacion pertinente que
puedan ser desarrolladas de un modo virtual, a través de SENCE,
permitiendo aprovechar el periodo de cuarentena en acciones de este tipo,
gue mejore el capital humano.

- PLAN DE APOYO A LAS PYMES DEL
SECTOR DE PELUQUERIAS Y CENTROS DE ESTETICA

El sector comercio y servicios, en general,
enfrentan severas dificultades por el largo cierre de muchos
establecimientos. En algunas actividades especificas, como las peluquerias y
centros de estética, a las dificultades existentes por la reduccién absoluta de
ingresos, se agrega la necesidad de disponer de inversiones para
adecuaciones fisicas y medidas de proteccion que permitan retomar las
actividades, con los resguardos adecuados.

El Ministerio de Hacienda y el Ministerio de
Economia, en conjunto con las organizaciones mas representativas de las
Pymes, deberan elaborar un Plan de Apoyo para este sector, siguiendo las
recomendaciones que el Ministerio de Salud entregue para su
funcionamiento seguro.”.
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La Honorable Senadora seifiora Provoste pidio al
sefior Ministro que comparta el estudio que deben haber efectuado para
estimar el impacto de la depreciacion de intangibles segun lo que proponen.

El sefor Ministro de Hacienda indic6 que se trata
de una primera etapa, que servira para evaluar esta medida que representa
una novedad en nuestro sistema.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
consultd al sefior Ministro por qué no se hace la exigencia de disminucion e
ingresos del 30% respecto del nuevo articulo 6.

- La Comision Mixta centré la discusion en las
enmiendas introducidas por la proposicion del Ejecutivo al texto
despachado por la Comisién de Hacienda del Senado, que efectua
cambios al texto aprobado en la Camara de Diputados -entendiéndose
aprobado por la Comisién Mixta todo lo no modificado por dicha
proposicion- y en las dos propuestas del Honorable Senador seiior
Montes. Al respecto se produjo el siguiente debate y resoluciones
(previo a la presentaciéon formal del mensaje del Ejecutivo):

Articulo 1

El Honorable Senador sefior Montes destaco que
fue una peticion de parlamentarios de Gobierno al sefior Ministro. Planted
que lo aprobarian, aunque no es parte del acuerdo, pero buscando que se
compense en alguna otra medida.

El Honorable Senador seiior Coloma valoré que
se acogiera la solicitud de Chile Vamos dado que puede favorecer la
inversion de forma significativa.

El Honorable Senador sefor Lagos expres6 que
los préximos meses requieren centrarse en transferencias a las familias y
liquidez a las pymes.

El Honorable Diputado sefior Monsalve indicé
qgue el impacto de la medida es muy acotado y que el Gobierno ha errado
constantemente cuando cree que ha solucionado los problemas de las
pymes, lo que no ha ocurrido hasta ahora.

El Honorable Diputado sefior Mulet coincidié con
los argumentos de los Senadores sefiores Montes y Lagos y del Diputado
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sefior Monsalve, y con lo expuesto por las agrupaciones que representan a
las pymes.

La Comision Mixta aprob6é el articulo 1
contenido en la proposicion del Ejecutivo con los votos a favor de los
Honorables Senadores sefores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Pizarro,
y de los Honorables Diputados seiiores Auth, Monsalve, Pérez y Ramirez.
Se abstuvo el Honorable Diputado seiior Mulet.

Propuesta del Senador seinor Montes sobre depreciacidon instantanea

Luego del intercambio de opiniones del que se da
cuenta a continuacion, el sefior Presidente de la Comisién sometié a votacion
la admisibilidad de la propuesta.

El sefior Ministro de Hacienda manifestd no
estar disponible para patrocinar o acoger las propuestas.

Agregdé que una norma transitoria no debiese
cambiar lo que estd establecido permanentemente para definir lo que es
depreciacion.

El Honorable Diputado seior Monsalve observo
gue el Gobierno aduce objeciones formales, pero no se hace cargo del fondo
de la cuestion, que en otra materia ya causo la indignacion ciudadana por
sacar beneficios indebidos aprovechando ayudas del Estado.

El Honorable Diputado sefior Ramirez sefalo
gue las sanciones debian llegar después de otorgar el beneficio, porque lo
contrario retardaria excesivamente su entrega -como ocurrié con protecciéon
al empleo- y el procedimiento a seguir ahora debiese ser el mismo.

El Honorable Diputado sefior Auth observé que
en el Fondo COVID se aprobaron las restricciones que aqui se objetan por
referirse en este caso a materias tributarias. En su concepto el asunto se
resolveria si el Senado ratifica lo resuelto respecto del Fondo COVID.

El sefior Ministro de Hacienda sefialé que no por
tener diferencias en lo técnico quiere decir que existe una diferencia en el
fondo respecto de sancionar situaciones irregulares o abusos.

Afadié que cuando existe propiedad societaria
situada en paraisos fiscales la tasa a aplicar es 44,45%. Asimismo, recordo
gue la depreciacion instantanea no es un regalo del Fisco, dado que el
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adelanto de la amortizacion se recupera posteriormente con mayores
ingresos.

El Honorable Senador sefior Montes expresé
gue se trata de un beneficio para las grandes empresas porque las pequefas
ya cuentan con él.

Estimé que resulta restrictivo que no se admita
gue el Congreso Nacional pueda establecer limitaciones para la entrega de
beneficios tributarios.

Agreg6 que en Estados Unidos y en Europa se
prohibe que se trate de empresas situadas en paraisos fiscales.

Sefiald que si existe impacto fiscal porque los
recursos tienen usos alternativos.

Concluyé que el minimo rigor obligaria a contar
con evaluaciones de impacto este afio y el proximo.

El Honorable Diputado seiior Auth sefialo estar
de acuerdo con la norma sobre paraisos fiscales y no estar de acuerdo con
el castigo de situaciones pasadas.

El Honorable Senador sefior Garcia sefial6o que
Australia, Nueva Zelanda y Alemania, entre otros, han adoptado la
depreciacion instantanea para aumentar la inversion.

El Honorable Senador sefor Lagos indico que
en sociedades mas equitativas existe hace muchos afios debate acerca de
castigar a empresas que cometan infracciones graves, como ocurrié con el
trabajo infantil. Lo que acé se busca es establecer restricciones de ese tipo,
gue otros paises han adoptado antes, por ejemplo, por el pago de sobornos
para obtener contratos o beneficios.

Afadié que en el exterior nos evaluaran por la
forma en que explotamos las riquezas mineras, por la forma en que se trata a
los trabajadores y asi en otros aspectos.

El Honorable Diputado sefior Mulet sefialé que
el inciso final del articulo 65 permite restringir beneficios.

La Comision declar6 inadmisible Ila
proposiciéon, con los votos de los Honorables Senadores seiores
Coloma, Garcia, Lagos y Pizarro y de los Honorables Diputados sefiores
Pérez y Ramirez. Votaron a favor de la admisibilidad el Honorable
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Senador seiior Montes y los Honorables Diputados sefiores Monsalve y
Mulet. Se abstuvo el Honorable Diputado sefior Auth.

Articulo 3
Nudmero 3

Propuesta del Ejecutivo referida a depreciaciéon
instantdnea de activos intangibles y facultad al Sll para fiscalizar
precios de transferencia.

El sefior Ministro de Hacienda explico que existe
una discriminacion de los intangibles respecto de los activos fijos, dado que
estos ultimos pueden depreciarse de distintas formas y los primeros no.

El Coordinador Tributario del Ministerio de
Hacienda, sefior Alcalde, explicd que el nuevo resguardo que se propone
agregar es una nueva facultad al Sl para poder fiscalizar que las
transferencias se hagan a precio de mercado, la que se suma a las
anteriormente propuestas de poder exigir que sea informada esa inversion
para poder fiscalizarla y determinar la razonabilidad de la inversion, asi como
informar debidamente al Congreso Nacional su aplicacion y utilizacion.

Anadié que el llamado good will tributario no es
aplicable a esta materia. Por ser una medida nueva se comprometié que su
costo fiscal esté excluido de lo relativo al Fondo COVID.

El Honorable Diputado sefior Auth sefialé ser
partidario de que se estimule la inversidon en intangibles, pero compartié que
deben existir restricciones, en este caso preferiria que exista el deber de
fiscalizar si se supera un cierto limite, que podria ser el que contiene la
propuesta del Senador sefior Montes.

El Honorable Senador sefior Montes indicé que
se trata de una reiteracion de algo que existe en la legislacion y compartio
gue el good will esta descartado.

Manifestd ser partidario de esta depreciacion, el
problema es que no se estd haciendo bien y dejando varios aspectos
relevantes y riesgos sin considerar. Por eso propuso que se establezca un
limite mientras se evalua su funcionamiento, dado que se trata de una
novedad. Concluyé que la responsabilidad es del Ejecutivo y espera que
funcione bien y que no se concreten los temores existentes.
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El Honorable Senador sefior Coloma recordd
gue en la reforma tributaria del afio 2014 el informe financiero no contenia
todas las estimaciones de cada aspecto y él reclamo de ese hecho.

Planteé que podria lograrse un acuerdo que
disponga un limite o porcentaje alto al beneficio y que obligue a fiscalizar
cuando se supere cierto monto.

El Honorable Senador sefior Lagos coincidid
con lo observado por el Diputado sefior Auth.

El Honorable Senador seiior Pizarro expuso que
hay acuerdo en que se establezca esta depreciacion, pero debe contar con
ciertos resguardos en relacion a los riesgos observados.

El Honorable Diputado sefior Pérez pidio que se
informe a las comisiones de Hacienda.

El sefior Ministro de Hacienda respondio que
analizaran qué umbral es mas adecuado establecer para la fiscalizacién
obligatoria, haciendo las diferencias de escala segun el tamafio de la
empresa.

- Posteriormente, hizo la siguiente propuesta:

“Asimismo, el Servicio de Impuestos Internos
debera revisar anualmente el gasto por amortizacion de intangibles en caso
gue dicho desembolso corresponda a un monto superior al 30% de la renta
liquida imponible del contribuyente.”.

Sefiald que, siendo asi, cuando asistan a rendir
cuenta lo hara también el Director del SlI.

La Comisiéon Mixta aprobé la propuesta relativa
al nimero 3 del articulo 3 con los votos a favor de los Honorables
Senadores seifores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Pizarro, y de los
Honorables Diputados sefiores Auth, Monsalve, Pérez y Ramirez. Se
abstuvo el Honorable Diputado sefior Mulet.

Propuesta del Senador seiior Montes sobre depreciacién activos
intangibles.

Sobre esta propuesta anteriormente transcrita, el
Honorable Senador sefior Montes aclar6 que es similar al modelo
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australiano y que se trata de poner un tope al beneficio, sin que implique que
no se pueden adquirir bienes por un monto mayor.

Fue declarada inadmisible por el sefor
Presidente de la Comision Mixta.

Numero 4, nuevo

Reemplaza en el inciso primero del articulo
vigésimo noveno transitorio 29 transitorio la frase referida a la entrada
en vigencia de la obligatoriedad de la boleta electronica en su primera
etapa.

El sefior Ministro de Hacienda manifestd que
sé6lo en virtud de la pandemia se puede justificar esta postergacion, dado que
se trata de una medida que moderniza y ayuda muchisimo a disminuir la
evasion.

El Honorable Diputado sefior Mulet sefialé que
presentaron un proyecto de ley al respecto, y estimé que el plazo es
demasiado exiguo.

El Honorable Diputado sefor Auth sefalo
entender que esto no se aplica a quienes ya se encuentran con la
obligatoriedad de la boleta electrénica.

El Honorable Senador sefor Coloma expresé
gue las ultimas discusiones tributarias han demostrado la necesidad de una
formalizacion de las actividades y tramites, lo que también ha ocurrido en
relacion al trabajo y la proteccion social.

El sefior Ministro de Hacienda explicé que nadie
esta obligado aun por la boleta electronica, el primer grupo parte el 1 de
septiembre y el segundo grupo en marzo de 2021.

El Honorable Senador sefior Montes observo
gue existieron problemas con el beneficio de trabajadores independientes
precisamente por las boletas fisicas.

Insistié en la necesidad de asistencia técnica que
debe darse ahora, dado que, caso contrario, en apenas tres meses mas se
repetira la situacion.

El Honorable Diputado sefior Pérez acot6 que
para los casos complejos el Sl cuenta con la facultad de ir graduando la
entrada en vigencia de la obligatoriedad.



69

El Honorable Senador sefior Lagos destacé que
esta fue una de las medidas que las pymes consideraron que si contribuia a
darles algo de oxigeno dentro del escenario de la crisis que las asfixia.

El Honorable Senador seior Garcia expreso que
la postergacion es de cuatro meses y coincidié en que en ese plazo deben
intensificarse las capacitaciones y asistencia.

El Honorable Diputado seior Auth planted que
el grupo sin factura electronica que comienza en marzo proximo también
deberia ver postergada la entrada en vigencia por cuatro meses.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
expuso que no se aborda el problema de la conectividad y asi es insuficiente
la postergacién que se propone.

El Honorable Diputado sefior Mulet observd que
también existe un problema cultural que el Estado no aborda y tampoco se
acompania a las personas en momentos dificiles.

El sefior Ministro de Hacienda indico que la
formalizacion es un esfuerzo que el pais debe hacer.

Acoté que permitird allegar mas recursos en
momentos que se necesitara mucho.

Agreg6 que el Sl puso a disposicion un programa
gratuito para adaptarse. Explicé que el problema de conectividad esta
considerado para estos efectos.

La Comisiéon Mixta aprobé la propuesta relativa
a incorporar un niumero 4, nuevo, en el articulo 3, con los votos a favor
de los Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y
Pizarro, y de los Honorables Diputados sefiores Auth, Monsalve, Pérez y
Ramirez. Se abstuvo el Honorable Diputado seiior Mulet.

Articulo 5, nuevo

Postergacion de pago del IVA de dos meses a
tres meses.

El Honorable Diputado sefior Auth sefialé que
no ha llegado el informe al que obliga la ley y que permitiria avanzar en el
descuento por facturas impagas.



70

El seflior Ministro de Hacienda aclar6 que la
proposicion es hasta el afio 2021 y no hasta el afio 2022.

Respecto del informe mencionado por el sefior
Diputado, sefial6 que fue entregado a la Comision y resulta bastante
complicado, porque una cosa es la relacion entre gran empresa y una pyme,
pero otra muy distinta es la relacion es entre pymes.

En votacion, fue aprobada la propuesta relativa
a incorporar un articulo 5, nuevo, por la unanimidad de los miembros de
la Comision Mixta, Honorables Senadores seifiores Coloma, Garcia,
Lagos, Montes y Pizarro, y Honorables Diputados sefiores Auth,
Monsalve, Mulet, Pérez y Ramirez.

Articulo 6, nuevo

Bono de apoyo a microempresarios Yy
conductores del transporte remunerado de pasajeros y préstamo estatal
y solidario a los microempresarios del sector de transporte.

El sefior Ministro de Hacienda puso en
perspectiva que se trata de una peticion de 15 dias atras, cuando se
tramitaba el bono y subsidio de apoyo a la clase media, y se dijo que ese
proyecto de ley estaba disefiado para ingresos formales, lo que ademas
permitia contar con reportes sobre ingresos mas autométicos, en su gran
mayoria.

Explicé que la principal dificultad fue identificar a
los beneficiarios y que otro aspecto fue buscar incentivos a la formalizacion,
porque es demasiada la informalidad del sector.

Observo que si una persona es duefia de varios
taxis tiene derecho a un solo bono, lo mismo si es duefio de taxis y ademas
conductor. En caso de ser distintos propietario y conductor, cada uno tiene
derecho a un bono. Ademas, se contempla un préstamo blando a los
propietarios. En caso de acceder a IFE se compensan o “netean” los
beneficios. Llega a mas de 100.000 beneficiarios. Se trata de recursos por
$60.000 millones en el caso del subsidio.

La Honorable Senadora sefiora Provoste reiter
la consulta formulada acerca de la verificacion de la caida de ingresos de
30% que se hace en el caso del apoyo a la clase media. Agregd que la
misma peticidon se ha efectuado para los pequefios mineros.



71

Observo que faltan elementos importantes acerca
de la solicitud y ante quién se efectla.

El Honorable Diputado sefior Mulet expres6 su
satisfaccion de que por fin el sefior Ministro hubiera accedido a una peticion
gue se venia haciendo desde marzo.

Consulté la razon de dejar fuera los taxis
ejecutivos y de turismo que también se encuentran practicamente sin
ingresos.

El Honorable Senador seior Pizarro sefialé que
los taxis de turismo y ejecutivos se encuentran dentro de la norma de taxis
bésicos.

El Honorable Diputado sefior Auth manifesto
estar de acuerdo con la aprobacion de la proposicion, aunque le surgen
preocupaciones acerca de ciertos elementos, como el plazo de 60 dias para
la entrega del beneficio.

Agregd que tampoco esta tan clara la forma de
determinar los beneficiarios en el caso de los conductores.

Estimd correcta la compatibilidad con el IFE, de
forma que se compensen, aunque solo el 5% de las personas del sector
accedieron a dicho mecanismo.

El Honorable Senador seiior Garcia expuso que
gremios de Temuco le hicieron ver la gran precariedad del sector, por lo que
es indispensable poder acreditar la condicidbn mediante declaracion (en su
mayoria no cuentan con contrato de trabajo).

El Honorable Diputado sefior Pérez destaco la
medida y agradecio la disposicion del sefior Ministro.

Sefiald que en la gran mayoria de los casos los
conductores no estan registrados.

El Honorable Senador seiior Navarro indicé que
el didlogo del Gobierno con todos los sectores es muy relevante, no
obstante, en este caso el acuerdo se alcanz6 so6lo con organizaciones que
agrupan a duefios de vehiculos, sin ninguna participacion de los
conductores.

Resaltd que la propuesta fue efectuada en el mes
de marzo y contemplaba usar el FAR (Fondo de Apoyo Regional) en que
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existen mas mecanismos para identificar a los conductores, pero la
propuesta fue desechada por el Ministerio.

Llamé la atencién acerca de que esta parte se
incorpore dentro de un paquete que constituye la proposicion de la Comision
Mixta que obliga a aprobar todo o nada.

El Honorable Senador seior Pizarro aclar6 que
si se aprueba esta medida constituira una proposicion separada de la
Comision Mixta.

El Honorable Senador seior Montes valoré esta
propuesta e hizo presente que varios sectores le han pedido que la respalde.

Sefiald que deben aprovechar el aprendizaje y
sacar conclusiones acerca del modelo de proteccién social que tenemos.

El Honorable Senador sefior Coloma destaco la
relevancia de la medida propuesta y que se esté aprobando con sentido de
urgencia en relacion al acuerdo alcanzado el dia anterior.

Sefial6 que el Presidente de la Comision y la
Secretaria informaron que dentro del ambito de competencia de la Comision
Mixta se encuentra la adopcion de medidas de apoyo a la reactivacion
econdémica de las pymes ante los efectos de la pandemia, y la forma de
abordar sus consecuencias, por lo que podria incluirse la materia dentro de
la forma y modo de resolver la controversia planteada entre la Camara de
Diputados y Senado.

El Honorable Diputado seiior Monsalve valoro la
medida. Observo que existen varios sectores que del mismo modo muestran
realidades especiales, como son los salones de belleza y peluquerias.

Sostuvo que pueden saltarse instancias
legislativas, como se estaria haciendo, si es que existe un acuerdo absoluto
en la materia, pero observO que existen objeciones de parte de los
conductores de transporte publico mayor. Consulté si puede darse la opcion
de postular a beneficios de apoyo cuando cuentan con ingresos superiores a
$400.000.

El sefior Ministro de Hacienda reitero la dificultad
de resolver estas situaciones, en que se trata de un sector en que se
muestra el capitalismo mas salvaje, sin ninguna regularidad y el objetivo
principal debiese ser la formalizacion.
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Destacé que es la primera vez que se otorga un
beneficio a los conductores, quizds precisamente porque no existe un
registro (acotd que en transporte escolar si existe un registro).

Agrego6 que el componente crédito del beneficio se
entrega solo a los propietarios, porque no existe ni una certeza acerca de la
capacidad econdmica de los conductores.

Sobre el plazo de 60 dias, indicé que se trata de
un plazo para solicitar el beneficio y no para pagarlo.

Explico que en el caso de CONFENTETUCH,
Confederacion del Transporte Escolar, y CONFENATACH, Confederacion
Nacional de Taxistas de Chile, son representantes de propietarios y de
conductores.

El Honorable Diputado seior Auth plante6 que
debe precisarse la forma de plantear el plazo.

La Honorable Senadora sefiora Provoste reiterd
su consulta acerca de donde se solicita, a quién y como se paga el beneficio.

Acot6 que en el afio 2015 si se hizo algo similar,
en forma méas expedita, con ocasion de los aluviones en la Regién de
Atacama.

El sefior Ministro de Hacienda sefaldé que eso
quedara normado en el decreto que se menciona en el texto y que se podré
solicitar en el portal dependiente del ministerio del ramo.

Afadi6 que la informacion de los pagos se
desglosara en el enlace web del Ministerio “Reporte Hacienda”.

El Honorable Senador senor Garcia acot6 que el
inciso segundo del articulo menciona esas situaciones.

En votacién, la propuesta relativa a incorporar
un articulo 6, nuevo, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
de la Comisiéon Mixta, Honorables Senadores senores Coloma, Garcia,
Lagos, Montes y Pizarro, y de los Honorables Diputados sefiores Auth,
Monsalve, Mulet, Pérez y Ramirez.

Asimismo, la Comisién, con Ila misma
unanimidad, acordd proponer a las Salas de la Camara de Diputados y del
Senado este nuevo articulo, junto al articulo segundo transitorio que se



74

agrega a continuacién, como una segunda proposicion separada del
resto para su votacion.

Articulo segundo transitorio

Autoriza a comprometer recursos fiscales por
la cantidad necesaria para el financiamiento del beneficio contemplado
en el articulo 6 precedente.

El Honorable Senador sefior Montes consultd y
pidio el informe financiero respectivo.

En votacién, la propuesta relativa a incorporar
un articulo segundo transitorio, nuevo, fue aprobada por la unanimidad
de los miembros de la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiores
Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Pizarro, y de los Honorables Diputados
sefiores Auth, Monsalve, Mulet, Pérez y Ramirez.

Articulo tercero transitorio

Constitucion de una mesa de trabajo, de
conformidad al Consejo Nacional Consultivo de la Empresa de Menor
Tamafo, con las principales organizaciones representativas de las
pequeiias y medianas empresas, incluyendo gremios sectoriales ylo
regionales.

El Honorable Senador sefor Pizarro observo
gue falta establecer que el funcionamiento sera quincenal, tal como se habia
comprometido.

El Honorable Senador seiior Montes compartid
lo planteado precedentemente y que deben hacerse publicas las actas de las
sesiones.

Sin embargo, manifestdé su oposicion a que se
exijan dos afos de antigiiedad a las organizaciones.

Estimd que falta consagrar la obligacién de hacer
una reflexion mayor acerca de la realidad de las pymes, observando que no
puede restringirse el ambito de la discusion.

Afadié que en el Marco de Entendimiento se
colocé que también deben patrticipar los trabajadores.
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Puso de relieve que el trabajo de la mesa debe
replicarse regionalmente.

Observd0 que faltan plazos para producir
resultados.

El Honorable Senador sefior Pizarro manifesto
gue ciertos aspectos se dejaron en el Marco de Entendimiento precisamente
para no limitar las materias. Afirmd que existe un plazo involucrado y opind
gue es correcto que se hagan publicas las actas.

Sin embargo, destaco, lo mas relevante es que se
institucionaliza la instancia de didlogo que tanto han solicitado.

El Honorable Diputado sefior Mulet sefialé que
se trata de un punto de inicio, pero faltan muchos elementos, lo que ha
provocado dudas de los dirigentes de pymes. Consultdé si se contempla el
protocolo de acuerdo para especificar estas materias.

El Honorable Senador seior Pizarro aclaré que
el Gobierno no era partidario de la consagracion legal, hasta que finalmente
cedio a la peticion, y la propuesta de protocolo ahora viene de parte del
Senador sefior Montes para complementar la disposicion legal.

El Honorable Senador sefior Montes sefialé que
el protocolo hace propuestas especificas por cada sector, mas alla de que el
Gobierno determinara lo que se resuelve o no.

El sefior Ministro de Hacienda coincidié en que
pueden aclarar que las actas seran publicas.

Respecto de los objetivos, estimé que dejarlo
referido al Marco de Entendimiento es mucho mejor operativamente y limita
menos.

En cuanto a la regionalizacion, sefalé que es
complicada la estructuracion, pero que pueden hacerla, y para eso seria
necesario que el plazo sea de al menos una vez al mes, y no forzarlo cada
15 dias.

El Honorable Senador sefior Montes sefialé que
en el inicio es fundamental que las reuniones sean quincenales y con
respuestas rapidas.

Asimismo, que se amplien los objetivos y que se
cumpla con las mesas regionales.
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El Honorable Senador sefior Garcia sefial6 que
el inciso segundo recoge lo que plantea en cuanto a los objetivos el Senador
sefior Montes.

El Honorable Diputado seifior Mulet considero
muy relevante que se cumpla la promesa de mesas regionales.

El Honorable Senador sefior Pizarro propuso
gue se disponga que seran reuniones quincenales, tanto a nivel nacional
como a nivel regional.

El sefior Ministro de Hacienda concordd con lo
propuesto y agregé que debera ser asi durante los siguientes doce meses.

En votacién, la propuesta relativa a incorporar
un articulo tercero transitorio, nuevo, fue aprobada por la unanimidad
de los miembros de la Comision Mixta, Honorables Senadores sefores
Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Pizarro, y de los Honorables Diputados
sefiores Auth, Monsalve, Mulet, Pérez y Ramirez.

PROPUESTAS PARA PROTOCOLO DE ACUERDO

En relacion con el documento transcrito en su
oportunidad, el Honorable Senador seiior Montes explicO que se trata de
abordar aspectos especificos de cada sector para que el trabajo a realizar
sea efectivo.

El Honorable Senador seior Pizarro sefialdé que
se trata de una propuesta que servira de insumo para la mesa de trabajo.
PrecisO que la propuesta deberia ser enviada a la mesa de trabajo, cuando
se constituya.

El Honorable Senador seiior Coloma concordé
con la formula planteada.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
manifestd que es importante la peticion efectuada por el Senador Montes,
porque permite que la mesa sea muy diversa, en caso contrario nuevamente
guedaran varias realidades invisibilizadas.

En sesion de 17 de agosto, el Ejecutivo formalizo,
mediante Mensaje 147-365, la proposicidén analizada en la sesion anterior.
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Su tenor es el que sigue:

“Articulo 1.- DisminUyese transitoriamente la tasa
establecida en el articulo 20 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida
en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, para las empresas acogidas
al Régimen Pro Pyme contemplado en la letra D) del articulo 14 de dicha ley,
a 10% para las rentas que se perciban o devenguen durante los ejercicios
2020, 2021y 2022.

A los contribuyentes que se beneficien de la
disminucién transitoria de tasa que contempla el inciso anterior, se les
disminuira a la mitad la tasa de pagos provisionales mensuales que, segun lo
establecido en la letra D) del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
les corresponde pagar en los ejercicios 2020, 2021 y 2022. La disminucion
de la tasa de pagos provisionales mensuales aplicara respecto de la
declaracion y pago que corresponda realizar en el mes subsiguiente a la
publicacion de esta ley en el Diario Oficial.

Articulo 2.- Establécese para las empresas que
cumplan con los requisitos para acogerse al Régimen Pro Pyme que
contempla la letra D) del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
contenida en el articulo 1° del decreto ley 824, de 1974, a los que les resulta
aplicable el registro que contempla el articulo 59 de la Ley sobre Impuesto a
las Ventas y Servicios, contenida en el decreto ley N° 825, de 1974, la opcion
de solicitar un reembolso del remanente acumulado de crédito fiscal de
Impuesto al Valor Agregado determinado de la declaracion de dicho
impuesto que se realice en los meses de julio, agosto o septiembre del afo
2020, que sera pagado por la Tesoreria General de la Republica, hasta un
monto equivalente a la cantidad del remanente determinado conforme a la
letra b) del inciso siguiente. Para estos efectos, los remanentes de crédito
fiscal se reajustaran segun lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley de
Impuesto a las Ventas y Servicios.

SoOlo podran optar por el reembolso los
contribuyentes sefalados en el inciso anterior que, a la fecha de
presentacion de la solicitud, cumplan los siguientes requisitos copulativos:

a) Que en el periodo comprendido entre el 1° de
enero y el 31 de mayo, ambos de 2020, el promedio de sus ingresos afectos,
exentos o no afectos al Impuesto al Valor Agregado, hayan experimentado una
disminucién de, al menos, el 30%, respecto del promedio del mismo tipo de
ingresos obtenidos en igual periodo de 2019. Para estos efectos, los ingresos
referidos se reajustaran segun la variacion del indice de Precios al Consumidor
entre el udltimo dia del mes anterior a su devengo 0 percepcion, segun
corresponda, y el ultimo dia del mes anterior al 31 de mayo de 2020.
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b) Que de la declaracion que se realiza en el mes
de junio de 2020 resulte un remanente de crédito fiscal de Impuesto al Valor
Agregado, determinado de acuerdo con las normas del articulo 23 de la Ley de
Impuesto a las Ventas y Servicios, generado por la adquisicién de bienes o la
utilizacion de servicios entre el 1° de enero y hasta el 31 de mayo de 2020.

c) Que no se encuentren en alguna de las causales
gue contempla el articulo 59 bis del Cédigo Tributario.

d) Que hayan presentado todas sus declaraciones
del Impuesto al Valor Agregado de los ultimos 36 periodos tributarios.

e) Que las operaciones respecto de las cuales se
determina la procedencia del reembolso establecido en este articulo se
encuentren registradas en el registro de compras y ventas que establece el
articulo 59 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.

f) Que no mantengan una deuda tributaria, salvo los
contribuyentes que se encuentren cumpliendo convenios de pago ante
Tesoreria General de la Republica.

El reembolso se podra solicitar por una sola vez
en los meses que establece el inciso primero, hasta el tope de remanente de
crédito fiscal determinado segun establece la letra b) del inciso precedente.
En consecuencia, si el contribuyente solicita el reembolso en un mes, no
podra volver a solicitarlo en un mes posterior. La cantidad reembolsada
reducira en ese mismo monto el crédito fiscal del contribuyente.

Para obtener la devoluciéon del remanente de
crédito fiscal, los contribuyentes deberan ejercer la opcién mediante una
solicitud ante el Servicio de Impuestos Internos. Verificada su procedencia, el
Servicio de Impuestos Internos le comunicard a la Tesoreria General de la
Republica, la que procedera al reembolso del remanente de crédito que
corresponda. El reembolso se realizara dentro del plazo de diez dias hébiles
desde la solicitud del contribuyente y no estara afecto a ninguna retencion de
caracter administrativa ni sera compensado por la Tesoreria General de la
Republica conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 1994, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado del Estatuto Organico del Servicio
de Tesorerias.

No obstante lo anterior, las devoluciones a que se
tenga derecho por adquisicion de activo fijo conforme con el articulo 27 bis
de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios se regiran por dicho
articulo. Por su parte, las devoluciones a que se tenga derecho por
exportaciones se regiran por lo dispuesto en el articulo 36 de la sefialada ley.
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Los contribuyentes que obtengan el reembolso
restituirdn las sumas recibidas mediante los pagos efectivos que realicen por
concepto del Impuesto al Valor Agregado generado en sus operaciones
normales, que efectien a contar del mes siguiente a aquel en que se realice
la solicitud.

En caso de que los contribuyentes que reciban el
reembolso, en cualquiera de los periodos tributarios siguientes a la solicitud,
realicen operaciones exentas o no gravadas, deberan, en forma adicional a
los pagos que sefiala el inciso anterior, restituir las sumas equivalentes a las
cantidades que resulten de aplicar la tasa de impuesto establecida en el
articulo 14 de la Ley de Impuesto a las Ventas y Servicios, a la cantidad que
se determine de multiplicar el monto que corresponde a las operaciones
totales del mes por la proporcion de la cantidad que corresponde a las
operaciones gravadas usada para determinar el crédito fiscal del periodo
mensual respecto del cual el contribuyente realice la solicitud y restar de
dicho resultado la suma que corresponde las operaciones afectas del mes.

De igual forma, debera restituirse la cantidad
reembolsada al contribuyente, o la parte que proceda, cuando se haya
efectuado un reembolso mayor al que corresponda de acuerdo con la
determinacién de dicho crédito segun la Ley sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios y a su reglamento, y, asimismo, debera restituirse la cantidad
reembolsada, o el saldo que proceda cuando el contribuyente ya haya
restituido parte, en el caso de un término de giro.

La no restitucion a las arcas fiscales de las sumas
reembolsadas en exceso segun lo prescrito en los incisos anteriores se
sancionara como un pago no oportuno de impuestos sujetos a retencién o
recargo, aplicAndose los intereses, reajustes y sanciones desde la fecha del
reembolso, conforme al nimero 11° del articulo 97 del Codigo Tributario.

La utilizacion de cualquier procedimiento doloso
encaminado a efectuar imputaciones u obtener devoluciones improcedentes
0 mayores a las que corresponda se sancionara en conformidad con lo
dispuesto en los parrafos segundo y tercero del nimero 4° del articulo 97 del
Caodigo Tributario, segun se trate de imputaciones o devoluciones.

Articulo  3.- Introducense las  siguientes
modificaciones en la ley N° 21.210, que moderniza la legislacién tributaria:

1. Reemplazase en el articulo vigésimo primero
transitorio la expresion “diciembre de 2021” por “mayo de 2020”.

2. Reemplazase en el articulo vigésimo segundo
transitorio la expresion “diciembre de 2021" por “mayo de 2020".
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3. Incorporase, a continuacion del articulo vigésimo
segundo transitorio, el siguiente articulo vigésimo segundo transitorio bis:

“Articulo vigésimo segundo transitorio bis.- Los
contribuyentes que declaren el impuesto de primera categoria sobre renta
efectiva determinada segun contabilidad completa, conforme a la Ley sobre
Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de
1974, que adquieran bienes fisicos del activo inmovilizado nuevos o
importados en el periodo comprendido entre el 1° de junio de 2020 y el 31 de
diciembre de 2022, podran depreciar dichos bienes de manera instantanea e
integra, en el mismo ejercicio comercial en que sean adquiridos, los que
guedaran valorados en un peso.

En todo caso, cuando se aplique el régimen de
depreciacion indicado en este articulo, para los efectos de lo dispuesto en la
letra A) del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, sélo se
considerara la depreciacion normal que corresponde al total de los afios de
vida util del bien. La diferencia que resulte en el ejercicio respectivo entre la
depreciacion que regula este articulo y la depreciacion normal sélo podra
deducirse como gasto para los efectos del impuesto de primera categoria,
debiendo anotarse dicha diferencia en el registro DDAN que contempla el
articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

En lo no contemplado en este articulo respecto de
la depreciacion de bienes fisicos del activo inmovilizado, se aplicaran las
reglas que establece el numero 5° del articulo 31 de la Ley sobre Impuesto a
la Renta.

Asimismo, los contribuyentes que declaren el
impuesto de primera categoria sobre renta efectiva, conforme a la Ley sobre
Impuesto a la Renta, que adquieran, en el periodo comprendido entre el 1°
de junio de 2020 y el 31 de diciembre de 2022, activos intangibles destinados
al interés, desarrollo o mantencion de la empresa 0 negocio, podran
depreciar dichos activos de manera instantdnea e integra, en el mismo
ejercicio comercial en que sean adquiridos, los que quedaran valorados en
un peso.

Para estos efectos, s6lo se consideraran activos
intangibles susceptibles de acogerse al régimen que contempla el inciso
anterior, los siguientes:

a) Los derechos de propiedad industrial protegidos
conforme a la ley N° 19.039;

b) Los derechos de propiedad intelectual protegidos
conforme a laley N° 17.336, y
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¢) Una nueva variedad vegetal protegida conforme
alaley N°19.342.

Conforme a lo anterior, en ningun caso sera
aplicable este régimen de amortizacion respecto del activo intangible que
regula el articulo 31 nimero 9 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Para la revision o fiscalizacion de lo contemplado
en los incisos cuarto, quinto y sexto de este articulo, los organismos ante los
cuales se registran los bienes intangibles sefialados en las letras a), b) y ¢)
precedentes, deberan informar al Servicio de Impuestos Internos, en la forma
que este Ultimo determine mediante una resolucién, los bienes intangibles
gue sean inscritos o transferidos durante la vigencia de esta ley. Por su
parte, el Servicio de Impuestos Internos, mediante una actuacion sometida al
tramite de consulta publica establecido en el N° 1, de la letra A, del articulo
6° del Cddigo Tributario, contenido en el decreto ley N° 830, de 1974,
instruird sobre la forma de hacer efectivo lo establecido en los referidos
incisos cuarto, quinto y sexto de este articulo en relacion a la acreditacion del
desembolso asociado a los bienes intangibles respectivos.

El Servicio de Impuestos Internos podra revisar o
fiscalizar los valores que correspondan a las operaciones que se acojan a lo
contemplado en este articulo y aplicar a su respecto lo establecido en el
articulo 64 del Cddigo Tributario o lo contemplado en el articulo 41 letra E de
la Ley sobre Impuesto a la Renta. Asimismo, el Servicio de Impuestos
Internos debera revisar anualmente el gasto por amortizacion de intangible
en caso que dicho desembolso corresponda a un monto superior al 30% de
la renta liquida imponible del contribuyente.

Por otra parte, en relacién a lo establecido en los
incisos cuarto, quinto y sexto de este articulo, dentro de un plazo de tres
meses contado desde la finalizacion del proceso de declaracién anual que
contempla el articulo 65 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el
articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, correspondiente al afio tributario
2021, el Ministerio de Hacienda elaborara una evaluacion sobre los efectos
del primer ejercicio de aplicacién de la amortizacién de bienes intangibles, en
miras de entregar a la Comision Especial Mixta de Presupuestos mayores
antecedentes para el estudio de una politica de caracter permanente en
dicha materia.”.

4. Reemplazase en el inciso primero del articulo
vigésimo noveno transitorio la frase “seis meses después de la publicaciéon de
la presente ley en el Diario Oficial” por “diez meses después de la entrada en
vigencia de la presente ley”.

5. Incorporase el siguiente articulo trigésimo octavo
transitorio bis, nuevo:
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“Articulo  trigésimo  octavo transitorio  bis.-
Destinanse recursos fiscales para enterar las cantidades devengadas por
concepto de la contribucién que establece el articulo trigésimo segundo de la
presente ley, respecto de los proyectos de inversion definidos en el articulo
1°, introducido por el referido articulo trigésimo segundo, o respecto de las
ampliaciones, para los casos que contempla el inciso segundo del articulo
trigésimo octavo transitorio precedente, quedando liberados del pago de la
contribucion los respectivos contribuyentes, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

a) Que el proyecto de inversion sea sometido al
sistema de evaluacion de impacto ambiental hasta el 31 de diciembre de 2021;

y

b) Se dé inicio a la ejecucion del proyecto o
actividad, dentro del plazo de tres afios contados desde la notificacion de la
resolucion que lo califica ambientalmente de manera favorable. El inicio de
ejecucion del proyecto o actividad debe acreditarse conforme a lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 25 ter de la ley N° 19.300, sobre bases generales
del medio ambiente, y el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

La liberacién que contempla este articulo no altera
la obligacion de presentar la declaracion o la informacion correspondiente
segun contempla el articulo trigésimo segundo de la presente ley. Para
efectos de enterar los recursos conforme a este articulo, se autoriza al
Ministro de Hacienda para que realice una o mas transferencias desde el
Tesoro Publico de los recursos suficientes para incorporar las cantidades
sefaladas.”.

Articulo 4.- Agrégase, en el parrafo primero de la
letra d) del N° 2 de la letra A del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, luego del
punto final que pasa a ser seguido, la frase “Salvo lo sefialado en el nUmero
(i) anterior u otros casos que contempla la ley, los créditos que ingresen al
registro SAC que establece esta letra d), incluyendo los sefialados en el
namero (i) y (i) precedentes, tendran la obligacibn de restitucion
contemplada en los articulos 56 nimero 3y 63.”.

Articulo 5.- Reemplazase transitoriamente en el
inciso tercero del articulo 64 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios, contenida en el decreto ley N° 825, de 1974, las palabras “dos
meses” por “tres meses”, a partir del mes siguiente a la publicacién de la
presente ley en el Diario Oficial y hasta el 31 de diciembre de 2021.

Articulo 6.- Facultase excepcionalmente al Ministro
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de Hacienda para transferir, por una sola vez, un bono de apoyo a
microempresarios y conductores del transporte remunerado de pasajeros por
un monto de $350.000.-, el que podra ser solicitado en un plazo de hasta 60
dias desde publicada esta ley en el Diario Oficial; y a conceder un préstamo
estatal y solidario a los microempresarios del sector de transporte, por un
monto de $320.500.-, el que podra solicitarse dos veces entre el 1° de
septiembre y el 31 de diciembre de 2020, y una vez adicional, durante el afo
2021 y a partir del mes de marzo de dicho afio. El préstamo estatal y
solidario se restituira desde el mes de septiembre del afilo 2021 en cuotas
mensuales de igual valor, determinadas en unidades de fomento, mediante
una cuponera y bajo un convenio de pago con la Tesoreria General de la
Republica. El pago de este préstamo estatal y solidario se realizara
reajustado y sin interés. En caso de no pago dentro de plazo a la Tesoreria
General de la Republica, las cuotas adeudadas se agregaran al cobro del
permiso de circulacion que les corresponda, siendo requerido el pago de las
cuotas adeudadas para la obtencién del mismo.

El Ministro de Hacienda, mediante un decreto
exento, dictado bajo la formula “por orden del Presidente de la Republica”,
gue se emitird a mas tardar en el plazo de 10 dias desde la publicacién de la
presente ley en el Diario Oficial, determinara los requisitos, procedimiento,
cuotas y plazos. Para efectos de enterar los recursos conforme a este
articulo, se autoriza al Ministro de Hacienda para que realice una o0 mas
transferencias desde el Tesoro Publico de los recursos suficientes para
incorporar las cantidades sefialadas.

Este beneficio sera compatible con los demas
otorgados con motivo de la situacién de pandemia COVID-19, con excepcién
de los sefialados en la ley N°21.242 y en la ley N°21.252. En el caso del
Ingreso Familiar de Emergencia, sera compatible con el bono, pero en ese
caso, el monto total del Ingreso Familiar de Emergencia que le corresponda
recibir al hogar del beneficiario del bono, considerando tanto lo que ya recibio
como lo que recibira hasta el 31 de septiembre de 2020, se computara como
parte del bono para efecto de su calculo. Es decir, en el caso de beneficiarios
del Ingreso Familiar de Emergencia, se descontara del bono los montos que
se hayan cobrado o les corresponda cobrar en virtud de dicho subsidio.

Este beneficio no estar4 afecto a impuestos, no
podra ser objeto de retenciones administrativas, no serd compensado por la
Tesoreria General de la Republica, no le aplicardn los descuentos del
articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 707, de 1982, del Ministerio de
Justicia, ni serd embargable, salvo en el caso de retenciones por deudas de
pensiones alimenticias decretadas por el correspondiente Juzgado de
Familia, en que la Tesoreria General de la Republica, una vez notificada de
la resolucidn de retencidon o embargo, estara facultada para retener hasta un
50%.
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Las personas que obtuvieran un beneficio mayor
al que les corresponda en conformidad con esta ley y lo determinado en el
decreto respectivo, deberan reintegrar dicho exceso, con reajustes, intereses
y multas. Las personas que sin corresponderle obtuvieren total o
parcialmente el beneficio mediante simulacién o engafo y quienes, de igual
forma, obtuvieren un beneficio mayor al que les corresponda o realicen
maniobras para no devolverlo, seran sancionadas con reclusion menor en su
grado minimo a medio, y estaran sujetas a las sanciones administrativas que
correspondan, reputandose que han incurrido en la conducta que sefiala el
articulo 92 letra b) del decreto supremo N° 212 de 1992, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, sancionada con la cancelacion de la
inscripcion del vehiculo.

Articulo primero transitorio.- A lo contemplado en
el articulo 4 de la presente ley le resulta aplicable el articulo octavo transitorio
de la ley N° 21.210.

Articulo segundo transitorio.- Con el fin de
financiar el beneficio que establece el articulo 6 de la presente ley,
autorizase al Ministerio de Hacienda a comprometer recursos fiscales por la
cantidad necesaria para el financiamiento de la misma. Las respectivas
transferencias se financiaran con cargo a la Partida Presupuestaria del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y, en lo que faltare, con
activos del Tesoro Publico.

Al efecto, constituirdA mayor gasto fiscal lo
contemplado en la primera parte del inciso primero de dicho articulo en
cuanto a la entrega, por una vez, del bono de apoyo a microempresarios y
conductores del transporte remunerado de pasajero.

Respecto del préstamo estatal y solidario a los
microempresarios del sector de transporte, los recursos fiscales aportados,
deberan ser devueltos al Fisco, de acuerdo con lo sefialado en el mismo
inciso primero de dicho articulo. Sin perjuicio de ello, aquella parte respecto
de la cual no sea factible obtener la devolucion del beneficio, se considerara
como un incobrable y se imputara a gasto fiscal.

Articulo tercero transitorio.- ElI Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, constituiran, en el
plazo maximo de veinte dias contado desde la publicacién de la presente ley,
una mesa de trabajo, de conformidad al Consejo Nacional Consultivo de la
Empresa de Menor Tamafio a que se refiere el articulo cuarto de la ley N°
20.416, con las principales organizaciones representativas de las pequenas y
medianas empresas, incluyendo gremios sectoriales y/o regionales, que
tengan personalidad juridica y una antigiiedad de al menos dos afos, cuya
lista total de asociados directos e indirectos sea publica; y con los
organismos publicos vinculados con su fomento y desarrollo que
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correspondan.

La mesa tendra por objeto evaluar la
implementacion de lo acordado en el “Plan de Emergencia por la Proteccion
de los Ingresos de las familias y la Reactivacion Econdémica y del Empleo, al
alero de un marco de convergencia fiscal de mediano plazo”, suscrito el 14
de junio de 2020, y debera analizar y proponer medidas de apoyo. La mesa
tendra una duracién de doce meses, debera reunirse cada quince dias ya
sea a nivel nacional y/o regional, y sus actas de trabajo seran de publico
acceso.

Mensualmente, y por el plazo de un afo, se
debera informar a las Comisiones de Hacienda de ambas cadmaras, sobre los
avances en la implementacién del plan de apoyo para las pequefias
empresas.

El Ministerio de Hacienda estara representado en
la mesa de trabajo del inciso primero, por el Subsecretario de Hacienda.”.

El seiior Director de Presupuestos, en relacion
con el informe financiero complementario acompafiado a la iniciativa, indicé
gue los cambios tienen que ver principalmente con la rebaja de la tasa de
primera categoria a 10% y con el beneficio a los microempresarios y
conductores del transporte remunerado de pasajeros.

El Honorable Senador sefior Montes plante6 que
resulta relevante que el informe de la Comision Mixta consigne los argumentos
para oponerse a aspectos de la depreciacion instantanea de intangibles.

Pidi6 dejar constancia de que la mesa de trabajo
debia abarcar mas en cuanto a sus objetivos y reiter6 que no comparte que se
exijan dos afios de antigliedad a las organizaciones de pymes.

Expuso que pensé que las ideas propuestas en el
protocolo se iban a considerar como marco de la mesa de trabajo y apunto la
necesidad de consignarlas, porque no estardn como marco de referencia en
la misma ley.

El Honorable Senador seior Pizarro aclaro, tal
como se habia acordado, la propuesta de protocolo se enviard a las mesas de
trabajo.

El Honorable Senador seior Garcia subrayo que
al tenor del texto legal la mesa no se limita a evaluar, sino que también debera
analizar y proponer medidas de apoyo.
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La Comision Mixta ratifico los acuerdos adoptados
en sesion de fecha 15 de agosto respecto de la proposicion del Ejecutivo.

FINANCIAMIENTO

- El informe financiero complementario N° 136
elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de
17 de agosto de 2020, sefala, de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

El presente Informe complementa el Informe
Financiero N° 115 del 13 de julio del presente afio, proponiendo una formula
de resolver divergencias suscitadas entre ambas Camaras durante la
tramitacion del Proyecto de Ley Boletin 13.615-05.

Al efecto, en el marco de la Comisidon Mixta se
incorpora como texto definitivo del proyecto de ley una propuesta que, en lo
sustantivo, difiere de aquel previamente informado, en los siguientes
aspectos:

a. En el marco de apoyo a las pequeias y
medianas empresas, se disminuye a 10% la tasa del impuesto de primera
categoria para las pymes durante los afios 2020, 2021 y 2022.

b. Se entrega al Servicio de Impuestos Internos
una facultad, respecto de la depreciacion, para revisar o fiscalizar los valores
gue correspondan a las operaciones que se acojan ella. Ademas, se dispone
gue dicho Servicio debera revisar anualmente el gasto por amortizacion de
intangible en caso de que dicho desembolso corresponda a un monto
superior al 30% de la renta liquida imponible del contribuyente.

c. Se posterga la entrada en vigencia de la boleta
electronica para aquellos contribuyentes emisores de factura electronica,
desde el 1 de septiembre de 2020 hasta el 1 de enero del 2021.

d. Se modifica la Ley sobre Impuesto a las Ventas
y Servicios, para ampliar transitoriamente, hasta el afio 2021, el plazo que
tienen las pymes para pagar dicho impuesto, aumentandolo de 2 a 3 meses.

e. Se dispone la entrega de un beneficio
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Microempresarios y Conductores del Transporte remunerado de pasajeros
ante situaciéon de contingencia nacional producida por el COVID-19. Este
consiste en:

i. La entrega de un bono por un monto de
$350.000, por una sola vez, segun los requisitos que se fijen al efecto, el
gue, sin embargo, no podra superar el niumero total de propietarios de
vehiculos méas el nimero de conductores no propietarios existentes.

i. Ademas, se contempla un préstamo de
emergencia por un monto de $320.500 mensuales, por cada persona natural
o juridica que sea propietario beneficiario de acuerdo a los requisitos que se
dispongan al efecto, y podra ser solicitado hasta en tres oportunidades.

f. Finalmente, se incorpora un articulo que dispone
la constitucion de una mesa de trabajo entre el Ministerio de Hacienda y el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, con las principales
organizaciones representativas de las pequefias y medianas empresas, para
evaluar la implementacion de lo acordado en el "Plan de Emergencia por la
Proteccion de los Ingresos de las familias y la Reactivacion econémica y del
Empleo, al alero de un marco de convergencia fiscal de mediano plazo”,
suscrito el 14 de junio de 2020.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto
Fiscal

En relacion al efecto fiscal de las modificaciones
propuestas al presente proyecto de ley, las medidas que impactan el
presupuesto y en la recaudacion tributaria, se detallan a continuacion:

a. Disminucion de la tasa del impuesto de primera
categoria para las pymes:

El impacto fiscal en los ingresos por Impuesto a la
Renta de esta medida se encuentra en el siguiente Cuadro N°1, que
sustituye al Cuadro N°1 del Informe Financiero N° 115 del 13 de julio del
presente afo.
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Cuadro M*1:

Impacto an recaudacion por disminucién en impuesto Primera Categoria a 10% y
PPM empresas del Regimen Pro-Pyme General

[(millones de pesos de 2020)

2020 2021 2022 2023
Impuesto Primera Categoria -206.066  -312.215  -323.057
" Menor crédito impuestos -
_personales _B8.820 93665 = 96.917
 PPM -74.253  -275.094  -284.647 _
. Devoluciones 74,253 275,094 284.647
| Yotul -74.253 _ -408.087 _ -228.103  58.507

b. Postergacion de la entrada en vigencia de la
boleta electronica:

La boleta electrénica aumenta la recaudacion al
permitir una mejor fiscalizacion y, por ende, una menor evasion tributaria. La
presente medida desplaza impacto en recaudacién en IVA del afio 2021 y
2022, estimado en el Informe Financiero N° 222 del 18 de diciembre de 2019
gue acompanfo el Proyecto de Ley que moderniza la legislacién tributaria, al
postergar la vigencia de las modificaciones a los articulos 54 y 69 de la Ley
sobre Impuesto a las Ventas y Servicios contenida en el decreto ley nimero
825 de 1974, de seis a doce meses, tratdndose de contribuyentes emisores
de facturas electronicas.

c. Aumento del plazo para pago de IVA para pymes:

El impacto de la presente medida implica solo
postergar el pago integro del impuesto al valor agregado devengado en un
respectivo mes, pasando de dos hasta en un trimestre después de las fechas
de pago correspondientes.

d. Beneficio Microempresarios y Conductores del
Transporte remunerado de pasajeros:

El beneficio que dispone la ley es compatible con
los demas otorgados con motivo de la situacion de pandemia COVID-19, con
excepcion de los sefialados en la ley N°21.242 y en la ley N°21.252. En el
caso del Ingreso Familiar de Emergencia, sera compatible con el bono, pero
en ese caso, el monto total del Ingreso Familiar de Emergencia que le
corresponda recibir al hogar del beneficiario de este, considerando tanto lo
gue ya recibié como lo que recibira hasta el 31 de septiembre de 2020, se
computara como parte del bono para efecto de su calculo.

Por tanto, el universo maximo de beneficiarios se
detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro N*2:

Universo maximo de beneficiarios y movilizacién de récursos asociado a la entrega del
bono y préstamo de emergencia a Microempresarios y Conductores del Transporte
rémunérado de pasajeros

(millones de pesos de 2020)

Universo Monto Nimero de Recursos
maximo de Beneficio Pagos movilizados
Beneficiarios
] 169.597  § 350.000 1 $50.359 |
| Préstamo 59,524 $ 320.500 3 $71.769

El mayor gasto fiscal que irroga el este beneficio
consiste en el monto total del bono entregado que alcanza un maximo de
hasta $59.359 millones.

Con respecto al préstamo de emergencia, se
considera una tasa de uso de un 75% respecto del universo de beneficiarios.
Aquella parte respecto de la cual que no sea factible obtener su devolucion,
se imputard a gasto fiscal. En escenario donde el 25% del monto total del
crédito estimado a solicitar no sea reintegrado, dicho gasto alcanzara una
suma de $17.942 millones.

De esta manera, el gasto fiscal del beneficio
Microempresarios y Conductores del Transporte entregado en el
presente proyecto de ley, alcanzaria un monto total de hasta $77.301
millones.”.

Se deja constancia del precedente informe
financiero en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional.

PROPOSICIONES DE LA COMISION MIXTA

En mérito de lo expuesto, y como forma y modo de
resolver la discrepancia entre ambas Corporaciones con ocasion de la
tramitacion del proyecto de ley en informe, Vuestra Comision Mixta os propone
lo siguiente:

1.- Aprobar, en una sola votacion, los articulos 1, 2,
3, 4y 5, permanentes, asi como los articulos primero y tercero, transitorios, del
proyecto de ley que se indica a continuacion, y que sustituye el texto aprobado
por la Camara de Diputados.
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2.- Aprobar, en una segunda votacion, los articulos
6 permanente y segundo transitorio de dicho proyecto de ley.

TEXTO DEL PROYECTO

El texto del proyecto de ley que sustituye el
aprobado por la Honorable Camara de Diputados y que Vuestra
Comision Mixta os propone aprobar es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- DisminUyese transitoriamente la tasa
establecida en el articulo 20 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida
en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, para las empresas acogidas
al Régimen Pro Pyme contemplado en la letra D) del articulo 14 de dicha ley,
a 10% para las rentas que se perciban o devenguen durante los ejercicios
2020, 2021y 2022.

A los contribuyentes que se beneficien de la
disminucién transitoria de tasa que contempla el inciso anterior, se les
disminuira a la mitad la tasa de pagos provisionales mensuales que, segun lo
establecido en la letra D) del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
les corresponde pagar en los ejercicios 2020, 2021 y 2022. La disminucion
de la tasa de pagos provisionales mensuales aplicara respecto de la
declaracion y pago que corresponda realizar en el mes subsiguiente a la
publicacion de esta ley en el Diario Oficial.

Articulo 2.- Establécese para las empresas que
cumplan con los requisitos para acogerse al Régimen Pro Pyme que
contempla la letra D) del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
contenida en el articulo 1° del decreto ley 824, de 1974, a los que les resulta
aplicable el registro que contempla el articulo 59 de la Ley sobre Impuesto a
las Ventas y Servicios, contenida en el decreto ley N° 825, de 1974, la opcion
de solicitar un reembolso del remanente acumulado de crédito fiscal de
Impuesto al Valor Agregado determinado de la declaracion de dicho
impuesto que se realice en los meses de julio, agosto o septiembre del afo
2020, que sera pagado por la Tesoreria General de la Republica, hasta un
monto equivalente a la cantidad del remanente determinado conforme a la
letra b) del inciso siguiente. Para estos efectos, los remanentes de crédito
fiscal se reajustaran segun lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley de
Impuesto a las Ventas y Servicios.

SoOlo podran optar por el reembolso los
contribuyentes sefalados en el inciso anterior que, a la fecha de
presentacion de la solicitud, cumplan los siguientes requisitos copulativos:
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a) Que en el periodo comprendido entre el 1° de
enero y el 31 de mayo, ambos de 2020, el promedio de sus ingresos afectos,
exentos o no afectos al Impuesto al Valor Agregado, hayan experimentado una
disminucién de, al menos, el 30%, respecto del promedio del mismo tipo de
ingresos obtenidos en igual periodo de 2019. Para estos efectos, los ingresos
referidos se reajustaran segun la variacion del indice de Precios al Consumidor
entre el Udltimo dia del mes anterior a su devengo 0 percepcion, segun
corresponda, y el ultimo dia del mes anterior al 31 de mayo de 2020.

b) Que de la declaracion que se realiza en el mes
de junio de 2020 resulte un remanente de crédito fiscal de Impuesto al Valor
Agregado, determinado de acuerdo con las normas del articulo 23 de la Ley de
Impuesto a las Ventas y Servicios, generado por la adquisicién de bienes o la
utilizacion de servicios entre el 1° de enero y hasta el 31 de mayo de 2020.

c) Que no se encuentren en alguna de las causales
gue contempla el articulo 59 bis del Cédigo Tributario.

d) Que hayan presentado todas sus declaraciones
del Impuesto al Valor Agregado de los ultimos 36 periodos tributarios.

e) Que las operaciones respecto de las cuales se
determina la procedencia del reembolso establecido en este articulo se
encuentren registradas en el registro de compras y ventas que establece el
articulo 59 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.

f) Que no mantengan una deuda tributaria, salvo los
contribuyentes que se encuentren cumpliendo convenios de pago ante
Tesoreria General de la Republica.

El reembolso se podra solicitar por una sola vez
en los meses que establece el inciso primero, hasta el tope de remanente de
crédito fiscal determinado segun establece la letra b) del inciso precedente.
En consecuencia, si el contribuyente solicita el reembolso en un mes, no
podra volver a solicitarlo en un mes posterior. La cantidad reembolsada
reducira en ese mismo monto el crédito fiscal del contribuyente.

Para obtener la devolucién del remanente de
crédito fiscal, los contribuyentes deberan ejercer la opcién mediante una
solicitud ante el Servicio de Impuestos Internos. Verificada su procedencia, el
Servicio de Impuestos Internos le comunicard a la Tesoreria General de la
Republica, la que procedera al reembolso del remanente de crédito que
corresponda. El reembolso se realizara dentro del plazo de diez dias hébiles
desde la solicitud del contribuyente y no estara afecto a ninguna retencion de
caracter administrativa ni sera compensado por la Tesoreria General de la
Republica conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del decreto con fuerza de
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ley N° 1, de 1994, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado del Estatuto Organico del Servicio
de Tesorerias.

No obstante lo anterior, las devoluciones a que se
tenga derecho por adquisicién de activo fijo conforme con el articulo 27 bis
de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios se regiran por dicho
articulo. Por su parte, las devoluciones a que se tenga derecho por
exportaciones se regiran por lo dispuesto en el articulo 36 de la sefialada ley.

Los contribuyentes que obtengan el reembolso
restituirdn las sumas recibidas mediante los pagos efectivos que realicen por
concepto del Impuesto al Valor Agregado generado en sus operaciones
normales, que efectien a contar del mes siguiente a aquel en que se realice
la solicitud.

En caso de que los contribuyentes que reciban el
reembolso, en cualquiera de los periodos tributarios siguientes a la solicitud,
realicen operaciones exentas o no gravadas, deberan, en forma adicional a
los pagos que sefiala el inciso anterior, restituir las sumas equivalentes a las
cantidades que resulten de aplicar la tasa de impuesto establecida en el
articulo 14 de la Ley de Impuesto a las Ventas y Servicios, a la cantidad que
se determine de multiplicar el monto que corresponde a las operaciones
totales del mes por la proporcion de la cantidad que corresponde a las
operaciones gravadas usada para determinar el crédito fiscal del periodo
mensual respecto del cual el contribuyente realice la solicitud y restar de
dicho resultado la suma que corresponde las operaciones afectas del mes.

De igual forma, debera restituirse la cantidad
reembolsada al contribuyente, o la parte que proceda, cuando se haya
efectuado un reembolso mayor al que corresponda de acuerdo con la
determinacién de dicho crédito segun la Ley sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios y a su reglamento, y, asimismo, debera restituirse la cantidad
reembolsada, o el saldo que proceda cuando el contribuyente ya haya
restituido parte, en el caso de un término de giro.

La no restitucion a las arcas fiscales de las sumas
reembolsadas en exceso segun lo prescrito en los incisos anteriores se
sancionara como un pago no oportuno de impuestos sujetos a retencién o
recargo, aplicAndose los intereses, reajustes y sanciones desde la fecha del
reembolso, conforme al numero 11° del articulo 97 del Codigo Tributario.

La utilizacion de cualquier procedimiento doloso
encaminado a efectuar imputaciones u obtener devoluciones improcedentes
0 mayores a las que corresponda se sancionara en conformidad con lo
dispuesto en los parrafos segundo y tercero del nimero 4° del articulo 97 del
Caodigo Tributario, segun se trate de imputaciones o devoluciones.
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Articulo  3.- Introducense las  siguientes
modificaciones en la ley N° 21.210, que moderniza la legislacion tributaria:

1. Reemplazase en el articulo vigésimo primero
transitorio la expresion “diciembre de 2021" por “mayo de 2020".

2. Reemplazase en el articulo vigésimo segundo
transitorio la expresion “diciembre de 2021” por “mayo de 2020".

3. Incorporase, a continuacion del articulo vigésimo
segundo transitorio, el siguiente articulo vigésimo segundo transitorio bis:

“Articulo vigésimo segundo transitorio bis.- Los
contribuyentes que declaren el impuesto de primera categoria sobre renta
efectiva determinada segun contabilidad completa, conforme a la Ley sobre
Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de
1974, que adquieran bienes fisicos del activo inmovilizado nuevos o
importados en el periodo comprendido entre el 1° de junio de 2020 y el 31 de
diciembre de 2022, podran depreciar dichos bienes de manera instantanea e
integra, en el mismo ejercicio comercial en que sean adquiridos, los que
guedaran valorados en un peso.

En todo caso, cuando se aplique el régimen de
depreciacion indicado en este articulo, para los efectos de lo dispuesto en la
letra A) del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, sélo se
considerara la depreciacion normal que corresponde al total de los afios de
vida util del bien. La diferencia que resulte en el ejercicio respectivo entre la
depreciacion que regula este articulo y la depreciacion normal sélo podra
deducirse como gasto para los efectos del impuesto de primera categoria,
debiendo anotarse dicha diferencia en el registro DDAN que contempla el
articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

En lo no contemplado en este articulo respecto de
la depreciacion de bienes fisicos del activo inmovilizado, se aplicaran las
reglas que establece el numero 5° del articulo 31 de la Ley sobre Impuesto a
la Renta.

Asimismo, los contribuyentes que declaren el
impuesto de primera categoria sobre renta efectiva, conforme a la Ley sobre
Impuesto a la Renta, que adquieran, en el periodo comprendido entre el 1°
de junio de 2020 y el 31 de diciembre de 2022, activos intangibles destinados
al interés, desarrollo o mantencion de la empresa 0 negocio, podran
depreciar dichos activos de manera instantdnea e integra, en el mismo
ejercicio comercial en que sean adquiridos, los que quedaran valorados en
un peso.
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Para estos efectos, sb6lo se consideraran activos
intangibles susceptibles de acogerse al régimen que contempla el inciso
anterior, los siguientes:

a) Los derechos de propiedad industrial protegidos
conforme a la ley N° 19.039;

b) Los derechos de propiedad intelectual protegidos
conforme a laley N° 17.336, y

¢) Una nueva variedad vegetal protegida conforme
alaley N°19.342.

Conforme a lo anterior, en ningun caso sera
aplicable este régimen de amortizacion respecto del activo intangible que
regula el articulo 31 nimero 9 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Para la revision o fiscalizacion de lo contemplado
en los incisos cuarto, quinto y sexto de este articulo, los organismos ante los
cuales se registran los bienes intangibles sefialados en las letras a), b) y ¢)
precedentes, deberan informar al Servicio de Impuestos Internos, en la forma
que este Ultimo determine mediante una resolucién, los bienes intangibles
gue sean inscritos o transferidos durante la vigencia de esta ley. Por su
parte, el Servicio de Impuestos Internos, mediante una actuacion sometida al
tramite de consulta publica establecido en el N° 1, de la letra A, del articulo
6° del Cddigo Tributario, contenido en el decreto ley N° 830, de 1974,
instruird sobre la forma de hacer efectivo lo establecido en los referidos
incisos cuarto, quinto y sexto de este articulo en relacion a la acreditacion del
desembolso asociado a los bienes intangibles respectivos.

El Servicio de Impuestos Internos podra revisar o
fiscalizar los valores que correspondan a las operaciones que se acojan a lo
contemplado en este articulo y aplicar a su respecto lo establecido en el
articulo 64 del Cdédigo Tributario o lo contemplado en el articulo 41 E de la
Ley sobre Impuesto a la Renta. Asimismo, el Servicio de Impuestos Internos
debera revisar anualmente el gasto por amortizacion de intangibles en caso
de que dicho desembolso corresponda a un monto superior al 30% de la
renta liquida imponible del contribuyente.

Por otra parte, en relacién a lo establecido en los
incisos cuarto, quinto y sexto de este articulo, dentro de un plazo de tres
meses contado desde la finalizacion del proceso de declaracién anual que
contempla el articulo 65 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el
articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, correspondiente al afio tributario
2021, el Ministerio de Hacienda elaborara una evaluacion sobre los efectos
del primer ejercicio de aplicacién de la amortizacién de bienes intangibles, en
miras de entregar a la Comision Especial Mixta de Presupuestos mayores
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antecedentes para el estudio de una politica de caracter permanente en
dicha materia.”.

4. Reempldzase en el inciso primero del articulo
vigésimo noveno transitorio la frase “seis meses después de la publicacion de
la presente ley en el Diario Oficial” por “diez meses después de la entrada en
vigencia de la presente ley”.

5. Incorporase el siguiente articulo trigésimo octavo
transitorio bis, nuevo:

“Articulo  trigésimo  octavo transitorio  bis.-
Destinanse recursos fiscales para enterar las cantidades devengadas por
concepto de la contribucién que establece el articulo trigésimo segundo de la
presente ley, respecto de los proyectos de inversion definidos en el articulo
1°, introducido por el referido articulo trigésimo segundo, o respecto de las
ampliaciones, para los casos que contempla el inciso segundo del articulo
trigésimo octavo transitorio precedente, quedando liberados del pago de la
contribucion los respectivos contribuyentes, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

a) Que el proyecto de inversion sea sometido al
sistema de evaluacion de impacto ambiental hasta el 31 de diciembre de 2021;

y

b) Se dé inicio a la ejecucion del proyecto o
actividad, dentro del plazo de tres afios contados desde la notificacion de la
resolucion que lo califica ambientalmente de manera favorable. El inicio de
ejecucion del proyecto o actividad debe acreditarse conforme a lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 25 ter de la ley N° 19.300, sobre bases generales
del medio ambiente, y el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

La liberacién que contempla este articulo no altera
la obligacion de presentar la declaracion o la informacion correspondiente
segun contempla el articulo trigésimo segundo de la presente ley. Para
efectos de enterar los recursos conforme a este articulo, se autoriza al
Ministro de Hacienda para que realice una o mas transferencias desde el
Tesoro Publico de los recursos suficientes para incorporar las cantidades
sefaladas.”.

Articulo 4.- Agrégase, en el parrafo primero de la
letra d) del N° 2 de la letra A del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, luego del
punto final que pasa a ser seguido, la frase “Salvo lo sefialado en el nUmero
(i) anterior u otros casos que contempla la ley, los créditos que ingresen al
registro SAC que establece esta letra d), incluyendo los sefialados en el
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namero (i) y (ii) precedentes, tendran la obligacion de restitucion
contemplada en los articulos 56 numero 3y 63.”.

Articulo 5.- Reemplazase transitoriamente en el
inciso tercero del articulo 64 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios, contenida en el decreto ley N° 825, de 1974, las palabras “dos
meses” por “tres meses”, a partir del mes siguiente a la publicacion de la
presente ley en el Diario Oficial y hasta el 31 de diciembre de 2021.

Articulo 6.- Facultase excepcionalmente al Ministro
de Hacienda para transferir, por una sola vez, un bono de apoyo a
microempresarios y conductores del transporte remunerado de pasajeros por
un monto de $350.000, el que podra ser solicitado en un plazo de hasta 60
dias desde publicada esta ley en el Diario Oficial; y a conceder un préstamo
estatal y solidario a los microempresarios del sector de transporte, por un
monto de $320.500, el que podra solicitarse dos veces entre el 1° de
septiembre y el 31 de diciembre de 2020, y una vez adicional, durante el afo
2021 y a partir del mes de marzo de dicho afio. El préstamo estatal y
solidario se restituira desde el mes de septiembre del afilo 2021 en cuotas
mensuales de igual valor, determinadas en unidades de fomento, mediante
una cuponera y bajo un convenio de pago con la Tesoreria General de la
Republica. El pago de este préstamo estatal y solidario se realizara
reajustado y sin interés. En caso de no pago dentro de plazo a la Tesoreria
General de la Republica, las cuotas adeudadas se agregaran al cobro del
permiso de circulacion que les corresponda, siendo requerido el pago de las
cuotas adeudadas para la obtencién del mismo.

El Ministro de Hacienda, mediante un decreto
exento, dictado bajo la formula “por orden del Presidente de la Republica”,
gue se emitird a mas tardar en el plazo de 10 dias desde la publicacién de la
presente ley en el Diario Oficial, determinara los requisitos, procedimiento,
cuotas y plazos. Para efectos de enterar los recursos conforme a este
articulo, se autoriza al Ministro de Hacienda para que realice una o0 mas
transferencias desde el Tesoro Publico de los recursos suficientes para
incorporar las cantidades sefialadas.

Este beneficio sera compatible con los demas
otorgados con motivo de la situacién de pandemia COVID-19, con excepcién
de los sefialados en la ley N° 21.242 y en la ley N° 21.252. En el caso del
Ingreso Familiar de Emergencia, sera compatible con el bono, pero en ese
caso, el monto total del Ingreso Familiar de Emergencia que le corresponda
recibir al hogar del beneficiario del bono, considerando tanto lo que ya recibio
como lo que recibira hasta el 31 de septiembre de 2020, se computara como
parte del bono para efecto de su calculo. Es decir, en el caso de beneficiarios
del Ingreso Familiar de Emergencia, se descontara del bono los montos que
se hayan cobrado o les corresponda cobrar en virtud de dicho subsidio.
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Este beneficio no estar4 afecto a impuestos, no
podra ser objeto de retenciones administrativas, no serd compensado por la
Tesoreria General de la Republica, no le aplicaran los descuentos del
articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 707, de 1982, del Ministerio de
Justicia, ni serd embargable, salvo en el caso de retenciones por deudas de
pensiones alimenticias decretadas por el correspondiente Juzgado de
Familia, en que la Tesoreria General de la Republica, una vez notificada de
la resolucion de retencion o embargo, estara facultada para retener hasta un
50%.

Las personas que obtuvieran un beneficio mayor
al que les corresponda en conformidad con esta ley y lo determinado en el
decreto respectivo, deberan reintegrar dicho exceso, con reajustes, intereses
y multas. Las personas que sin corresponderle obtuvieren total o
parcialmente el beneficio mediante simulacién o engafo y quienes, de igual
forma, obtuvieren un beneficio mayor al que les corresponda o realicen
maniobras para no devolverlo, seran sancionadas con reclusion menor en su
grado minimo a medio, y estaran sujetas a las sanciones administrativas que
correspondan, reputandose que han incurrido en la conducta que sefiala el
articulo 92 letra b) del decreto supremo N° 212 de 1992, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, sancionada con la cancelacion de la
inscripcion del vehiculo.

Articulo primero transitorio.- A lo contemplado en
el articulo 4 de la presente ley le resulta aplicable el articulo octavo transitorio
de la ley N° 21.210.

Articulo segundo transitorio.- Con el fin de
financiar el beneficio que establece el articulo 6 de la presente ley,
autorizase al Ministerio de Hacienda a comprometer recursos fiscales por la
cantidad necesaria para el financiamiento del mismo. Las respectivas
transferencias se financiardn con cargo a la Partida Presupuestaria del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y, en lo que faltare, con
activos del Tesoro Puablico.

Al efecto, constituirdA mayor gasto fiscal lo
contemplado en la primera parte del inciso primero de dicho articulo en
cuanto a la entrega, por una vez, del bono de apoyo a microempresarios y
conductores del transporte remunerado de pasajeros.

Respecto del préstamo estatal y solidario a los
microempresarios del sector de transporte, los recursos fiscales aportados
deberan ser devueltos al Fisco, de acuerdo con lo sefialado en el mismo
inciso primero de dicho articulo. Sin perjuicio de ello, aquella parte respecto
de la cual no sea factible obtener la devolucion del beneficio se considerara
como un incobrable y se imputara a gasto fiscal.
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Articulo tercero transitorio.- ElI Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo constituiran, en el
plazo maximo de veinte dias contado desde la publicacién de la presente ley,
una mesa de trabajo, de conformidad al Consejo Nacional Consultivo de la
Empresa de Menor Tamafio a que se refiere el articulo cuarto de la ley N°
20.416, con las principales organizaciones representativas de las pequenas y
medianas empresas, incluyendo gremios sectoriales y/o regionales, que
tengan personalidad juridica y una antigiiedad de al menos dos afios, cuya
lista total de asociados directos e indirectos sea publica; y con los
organismos publicos vinculados con su fomento y desarrollo que
correspondan.

La mesa tendra por objeto evaluar la
implementacion de lo acordado en el “Plan de Emergencia por la Proteccion
de los Ingresos de las familias y la Reactivacion Econdémica y del Empleo, al
alero de un marco de convergencia fiscal de mediano plazo", suscrito el 14
de junio de 2020, y debera analizar y proponer medidas de apoyo. La mesa
tendra una duracién de doce meses, debera reunirse cada quince dias a
nivel nacional y regional, y sus actas de trabajo seran de publico acceso.

Mensualmente, y por el plazo de un afo, se
debera informar a las Comisiones de Hacienda de ambas Camaras sobre los
avances en la implementacion del plan de apoyo para las pequefias
empresas.

El Ministerio de Hacienda estara representado en
la mesa de trabajo del inciso primero por el Subsecretario de Hacienda.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 12, 13,
14, 15y 17 de agosto de 2020, con asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Jorge Pizarro Soto (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José
Garcia Ruminot, Ricardo Lagos Weber (Presidente Accidental) y Carlos Montes
Cisternas, y los Honorables Diputados sefiores Pepe Auth Stewart, Daniel
Nufiez Arancibia (Jaime Mulet Martinez), Leopoldo Pérez Lahsen, Guillermo
Ramirez Diez y Marcelo Schilling Rodriguez (Manuel Monsalve Benavides).

A 17 de agosto de 2020.

*El presente informe se suscribe sélo por la secretaria de la Comision en
virtud del acuerdo de Comités de 15 de abril de 2020, que autoriza proceder
de esta manera.
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MARIA SOLEDAD ARAVENA
Secretaria de la Comision



