BOLETIN N° 7.503-19

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 20.241, QUE
ESTABLECE UN INCENTIVO TRIBUTARIO A LA INVERSION PRIVADA
EN INVESTIGACION Y DESARROLLO.

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en
el epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional y conforme a lo
dispuesto en los articulos 220 y siguientes del Reglamento de la
Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados por un
mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, calificada de “simple
urgencia” y de “suma urgencia” para su tramitacion legislativa, segun el
caso.

2.- Disposiciones o indicaciones rechazadas
Ninguna.

3.- Disposiciones que no fueron aprobadas
por unanimidad

- Indicacion del Ejecutivo que agrega una
letra @) en el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 20.241, por el literal
i) del numeral 6) del articulo Unico del proyecto.

- Indicacion del Ejecutivo que sustituye el
numeral 7) del articulo Unico del proyecto, reemplazando el articulo 4° de la
ley N° 20.241.

- El numeral 8) del articulo Unico del
proyecto, con la indicacion del Ejecutivo que sustituye su literal iii).

- La indicacién del Ejecutivo que incorpora
en el numeral 10) del articulo Unico del proyecto, el literal ii).

4 .- Indicaciones declaradas inadmisibles

De los Diputados sefiores Andrade, Auth,
Jaramillo, Lorenzini, Ortiz y Robles para reemplazar el inciso primero del
articulo 5° de la ley N° 20.241, consignado en el numeral 8) del articulo
anico del proyecto.



5.- Se designo Diputado Informante al sefior
JARAMILLO, don ENRIQUE.

Asistieron a la Comision durante el estudio del proyecto los sefiores
Felipe Larrain, Ministro de Hacienda; Tomas Flores, Subsecretario de
Economia; Claudio Ragui, Jefe de Gabinete del Ministro de Economia;
Konrad Von Igel, Jefe de la Division de Innovacion; Eduardo Escalona, Jefe
de la Division Juridica; Cristian Gardeweg, Jefe de Asesores; Jorge Sahd y
Alejandro Arriagada, ambos Asesores Legislativo, todos del Ministerio de
Economia; José Domingo Penfafiel, Cristébal Gigoux, Andrés Venegas y
Jaime Salas, Asesores del Ministerio de Hacienda.

Concurren, ademas, los sefiores Marcelo Diaz, Gerente de la
Incubadora de Negocios de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile,
gestionada por DICTUC; Alan Neely, Subdirector del Centro Interdisciplinario
de Neurociencia de la Universidad de Valparaiso, Presidente de la Sociedad
Chilena de Neurociencia y Coordinador del Grupo de Estudios Biologia Il de
FONDECYT; Enrique Pérez, Gerente de Finanzas de Inversiones Celfin
Capital S.A.; Carlos Berner, Gerente SCX Bolsa de Clima de Santiago;
Marcelo Molina, Director de Desarrollo e Innovacion de la Universidad de
Concepcidn; Cristébal Undurraga, Gerente Innova CORFO, e Isabel Salinas,
Encargada del Programa Incentivo Tributario I+D de CORFO.

El propdsito de la iniciativa consiste en perfeccionar los incentivos
tributarios establecidos por la ley N° 20.241 para la inversion privada en
investigacion y desarrollo.

El informe financiero elaborado por Ila Direccion de
Presupuestos, con fecha 18 de noviembre de 2010, sefiala que las
referidas modificaciones produciran menores ingresos fiscales crecientes
afio a afo. En la Tabla siguiente se muestran las estimaciones del costo
fiscal para el periodo 2011 a 2018, expresados en moneda de 2010 y base
de cada afio. También se muestran los principales supuestos utilizados en
dicha estimacion.

Supuestos
Afio Inversion en Factor de uso Costo fiscal
I+D del incentivo (millones de pesos 2010)
(% del PIB) (%)

2010 0,40 0,0 0

2011 0,45 50 1.600
2012 0,50 7,0 3.100
2013 0,55 10,0 5.800
2014 0,60 15,0 11.300
2015 0,65 20,0 18.900
2016 0,70 25,0 29.100
2017 0,75 25,0 34.500

2018 0,80 25,0 40.400




El informe financiero complementario, de fecha 16 de junio de
2011, referido a las indicaciones del Ejecutivo sefiala, en primer lugar, que la
modificacion se traducira en un anticipo de los costos fiscales anteriormente
estimados y, en segundo lugar, que es esperable que un nimero mayor de
empresas se acoja al beneficio, no siendo posible estimar de manera fiable
el impacto fiscal, por lo que suponiendo que éste fuera equivalente a 10% de
aumento en la tasa de uso, los mayores costos fiscales serian los siguientes:

Afos Fiscal Costo Fiscal (Millones $ de 2011)
2011 160
2012 310
2013 580
2014 1.130
2015 1.890
2016 2.910
2017 3.450
2018 4.040

En el debate de la Comision el sefior Felipe Larrain hizo presente
que diversos estudios demuestran que la inversibn en investigacion y
desarrollo (I+D) genera una alta rentabilidad privada, aproximadamente,
entre el 17% y 34%, y social, de aproximadamente 60%, ya que estos
proyectos contemplan externalidades positivas importantes, de manera que
el nuevo conocimiento contribuye al acervo colectivo de la comunidad y no
so6lo de la empresa que lo realiza.

Esta logica esta detras de la creacion de lugares en Estados Unidos
como la Ruta 128 o Silicon Valley, en los cuales el retorno va més alla del
gue reporta la empresa privada. En Chile, sin embargo, el nivel de inversion
gue realizan las empresas por concepto de investigaciéon y desarrollo
representa solamente el 0,4% del PIB, lo que es bajo en comparacion con
paises desarrollados y sefiald, es una de nuestras debilidades para cumplir
la meta de convertirnos en un pais desarrollado. ElI promedio de inversion en
I+D de los paises de la OCDE es de, aproximadamente, el 2,3% del PIB.

Los incentivos tributarios, en este contexto, son un instrumento
efectivo para expandir el gasto que hacen las empresas en investigacion y
desarrollo. En 21 paises miembros de la OCDE existen incentivos tributarios
a la inversion en I+D. La evidencia muestra que en paises de la OCDE un
dolar de crédito tributario en 1+D genera un ddlar adicional de I+D. En cuanto
a la relacion del PIB per capita del pais e I+D como porcentaje del PIB, la
evidencia muestra que hay una correlacion positiva entre estas dos variables,
es decir, que los paises que tienen mas PIB per capita tienen mayores
niveles de I+D como porcentaje del PIB. Los andlisis econométricos de estas
variables establecen que existe una relacion de causalidad entre ambas en el
sentido que un mayor nivel en I+D genera un mayor PIB.

En el contexto latinoamericano el pais con mayor inversion en I+D es
Brasil con el 1% del PIB, luego Chile con el 0,4%, y México con el 0,3%.
Paises como Bolivia invierten casi 0 en I+D. La experiencia internacional



comparada de los paises OCDE, indica que 21 de los 34 paises que integran
esta organizacion aplican algun incentivo tributario a 1+D; 10 aplican un
incentivo tributario a la inversion en [+D; 10 permiten la depreciacion
acelerada para gastos de capital de 1+D; 10 diferencian tasa de incentivo
tributario segun tamafo de la empresa, y 4 paises incluyen incentivos
tributarios para la contratacion de personal de 1+D.

Destaco que de acuerdo al indice de empresas innovadoras elaborado
por “Community Innovation Survey”, Eurostat de 2006, Chile tiene 31% de
empresas innovadoras. No obstante este dato falta mucho para llegar a cifras
como las de Alemania con el 60%.

En el pais, esta materia esta regulada en la ley N° 20.241, que otorga
beneficios tributarios para los contribuyentes que realicen inversiones en
investigacion y desarrollo del tipo “extramuros”, es decir, con centros de
investigacion externos debidamente certificados y registrados por CORFO. El
beneficio establecido es un crédito tributario contra el impuesto de primera
categoria, equivalente al 35% de los pagos en dinero que el contribuyente
efectie conforme a un contrato de I1+D celebrado con un centro registrado,
no pudiendo superar este crédito mas del 15% del ingreso bruto anual del
contribuyente, o 5.000 UTM. EIl 65% restante se deduce como gasto de la
renta liquida imponible del contribuyente en ejercicios futuros, sin derecho a
devolucion. Sin embargo, a la fecha so6lo se han generado 38 contratos por
un monto total de US $ 6 millones.

Sostuvo el sefior Ministro que el andlisis de esta legislacion ha puesto
en evidencia dos problemas:

Haber excluido la inversion en I+D que se realiza al interior de las
empresas, lo que se conoce como “intramuros”.

La exigencia de un contrato con una institucion certificada y visada por
CORFO, lo que demora el proceso.

Por ello, a fin de solucionar estos problemas e incentivar en mayor
medida la inversion en 1+D el proyecto de ley contempla:

1. Incorporar las inversiones en |+D del tipo “intramuros”, es decir,
inversiones que las empresas efectien con sus capacidades internas.
Diversos estudios demuestran que la investigacion que se lleva a cabo
al interior de las empresas es mas importante que la que se realiza
extramuros.

2. El crédito contra el impuesto de primera categoria es de 30% del
desembolso en dinero, calculado sobre el monto de los gastos
corrientes y de capital que sefala la ley, efectuados por el
contribuyente en el contexto de un proyecto de investigacion y
desarrollo certificado. Dentro de los gastos que define la ley se incluye
el gasto en propiedad intelectual.

3. Tratdndose de inversiones “extramuros”, el crédito tributario se
homologa a 30% del desembolso, y el limite se aumenta
considerablemente, fijandose en 15.000 UTM. La parte restante del



desembolso puede ser rebajada como gasto de la renta liquida
imponible del contribuyente, hasta en diez ejercicios comerciales
consecutivos.

4. Los proyectos de investigacion y desarrollo “intramuros” deben ser
previamente certificados por CORFO. Una vez certificados, el
contribuyente puede hacer uso del beneficio tributario.

5. El Servicio de Impuestos Internos esta facultado para impugnar el uso
del beneficio por parte del contribuyente, cuando los pagos o bienes
no correspondan a los proyectos certificados. Para ejercer esta
facultad, el Sll requiere un pronunciamiento previo de CORFO.

6. CORFO tiene la fiscalizacion del desarrollo del proyecto, y puede
revocar la certificacion en caso que éste no se cumpla en la forma
acordada.

7. Para evitar doble beneficio se establece que los beneficios tributarios
de la ley N°20.241 son incompatibles con la franquicia del articulo 31,
N° 11, de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Esta norma, que permite
rebajar de la renta liquida imponible del contribuyente los gastos en
investigacion cientifica y tecnoldgica, no se deroga por el proyecto de
ley, sino que se mantiene para aquellos contribuyentes que hagan
inversion en 1+D sin optar por el régimen de la ley N° 20.241, y con la
franquicia del articulo 33 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta, que
establece un crédito tributario contra el impuesto de primera categoria
equivalente al 4% del valor de los bienes fisicos del activo
inmovilizado que se adquieran durante el ejercicio, que no puede
exceder de 500 UTM.

El sefior Felipe Larrain, dio respuesta a las consultas y comentarios
formulados por los Diputados de la Comision, en el orden siguiente:

En relacion al tipo de gasto que contempla el proyecto, aclaré que
cuando se incorporan en un proyecto gastos corrientes como la contratacion
de personal idoneo para desarrollar un proyecto de I+D, ese gasto debe estar
debidamente certificado por CORFO, de manera que con este control se
evita el mal uso de los recursos estatales.

Respecto del planteamiento de varios sefiores Diputados de mantener
la tasa del crédito tributario en 35% para la inversion en I1+D extramuros,
explicé que la rebaja obedece a la incorporacion en el proyecto de un crédito
tributario contra el impuesto de primera categoria de 30% para la inversion
intramuros, la que de acuerdo a la evidencia internacional, es mucho mayor a
la que se realiza extramuros. Agrego que durante el estudio de este proyecto
se analizé la posibilidad de establecer tasas diferenciadas pero, finalmente,
se optd por una tasa pareja de 30% para ambos tipos de inversiones.

En cuanto al control que efectia la CORFO, el desafio es lograr un
control que no burocratice el sistema ni aleje a los inversionistas, pero que al
mismo tiempo ofrezca garantias de que se estan usando correctamente los
recursos publicos. El control que realiza el Sll es de caracter selectivo, en



cambio, el de CORFO es a todas las empresas. El objetivo es ocupar un
proceso expedito que no retarde la ejecucion de los proyectos en 1+D.

Respecto a la sugerencia de incorporar a empresas extranjeras a este
beneficio, sefialdé que se analizara el tema en conjunto con el Sll. En cuanto
a incorporar a otro tipo de contribuyentes, como los de segunda categoria,
indic6 que la dificultad es mayor, pero se estudiara de igual forma.

En cuanto a la incorporacion de las universidades en este tema,
plante6 que hoy la mayoria de las universidades estatales que cuentan con
centros de I+D se encuentran registradas en la CORFO, de manera que
pueden, y asi lo hacen, celebrar contratos con empresas que gozan del
beneficio tributario a la inversion extramuros. Sin embargo, no hay un
beneficio tributario directo para estas entidades.

Finalmente, explico que la tabla con supuestos contenida en el informe
financiero, establece que en el afio 2018 si la inversion en I+D alcanza el
0,8% del PIB y el factor de uso del incentivo es de 25%, el costo fiscal anual
adicional seria US $ 80 millones.

El sefior Tomas Flores, afirmo6 que existen definiciones internacionales
tanto para investigacion como para desarrollo. Se entiende por investigacion
la busqueda metddica para generar nuevos conocimientos en el ambito
cientifico o tecnoldgico, sea basica o aplicada. Por su parte, desarrollo esta
constituido por los trabajos sistematicos que aprovechan los conocimientos
obtenidos de la investigacion, dirigidos a la produccion de nuevos materiales
0 productos; puesta en marcha de nuevos procesos 0 Sistemas; mejora
sustancial de los ya existentes, siempre que el resultado buscado tenga un
grado de novedad, y resolucion o facilitacion de la resolucion de una
incertidumbre cientifica o tecnologica.

Manifestd que algunos ejemplos de 1+D son:

e |nvestigacion de nuevas tecnologias para proyectos de energias
renovables.

e Desarrollo de un nuevo sistema de control automatico de procesos

para la mineria.

Investigacion sobre nuevas variedades genéticas vegetales.

Desarrollo de técnicas para investigar habitos de los consumidores.

Desarrollo de nuevas vacunas para salmones.

Investigacion matematica relativa a analisis de riesgos financieros.

Investigacion de operaciones.

En otro orden de ideas, mencion6 que en los paises de la OCDE el
organismo que cumple la funcion certificadora y fiscalizadora es el
equivalente al Sll y el gran reclamo de los cientificos de estos paises es que
dicho personal carece de los conocimientos técnicos necesarios para cumplir
esas funciones.

Aclaré que el departamento de la CORFO que tiene a su cargo las
labores de certificacién de los contratos y la fiscalizacion ex post cuenta con
personal especializado en estas materias.



Respondiendo acerca de las razones por las cuales la ley no ha
funcionado como se esperaba, adujo que el principal limite es el tope del
crédito tributario anual de 5.000 UTM, lo que torna poco atractivo a las
grandes empresas, como las mineras, invertir en proyectos de I+D. Por esta
razon el proyecto propone triplicar el tope maximo del crédito tributario anual
a 15.000 UTM.

Afadié que de los 41 contratos certificados en el periodo 2008-abril
2011, 14 son del sector agropecuario, 12 del sector pesca y acuicultura, y 4
del area de la construccion.

Uno de los motivos que ha contribuido a incrementar el niumero de
contratos certificados durante este afio, 8 al mes de abiril, es la reduccion en
el tiempo que toma la CORFO para realizar este tramite, lo que demora poco
mas de un mes. La unidad de la CORFO que realiza esta labor no sélo
entrega la certificacion previa para que el proyecto se realice, sino que
también lleva a cabo el seguimiento posterior del proyecto a fin de comprobar
que efectivamente los fondos se hayan gastado en el proyecto de 1+D.

Finalmente, complementando la exposicion del Ministro sefior Larrain,
sefalo que los principales cambios que introduce el proyecto son:

1. Se amplian y flexibilizan las formas de hacer 1+D con beneficio
tributario. Se incorporan la modalidad “intramuros”, que es la realizada
al interior de la empresa con capacidades propias de la misma;
combinaciones de intramuro, subcontrataciones, consorcios, etcétera,
y la investigacion y desarrollo puede ser hecho en Chile o el extranjero
(hasta 50%).

2. El beneficio tributario alcanza al 30% y el 70% restante se deduce
como gasto necesario. Se triplica el maximo del crédito tributario
anual, de 5.000 UTM a 15.000 UTM. Se elimina el tope por porcentaje
de las ventas, favoreciendo a los emprendimientos en etapa PYME y
el beneficio puede hacerse efectivo hasta en 10 afos.

3. El beneficio se aplica a gastos corrientes, gasto en proteccion de
propiedad intelectual, patentes, derechos de autor, servicios
profesionales relacionados, y de capital, como infraestructura,
equipos, etcétera.

4. Se simplifican los tramites de certificacion de proyectos y de registro
de centros ante la CORFO, y

5. Se extiende el beneficio hasta el 31 de diciembre de 2025.

La Comisién de Ciencia y Tecnologia dispuso en su informe que
esta Comisién tomara conocimiento de los numerales 8); 11) articulos 13,
17, 18, 19 y 21; 13) articulo 25 del articulo unico, y del articulo transitorio.
Por su parte, la Comisién de Hacienda incorporé a su consideracion el
articulo 14 del numeral 11) y las indicaciones propuestas.



Discusion particular

Numeral 3) del articulo tnico

El Ejecutivo formulé una indicaciéon para introducir las siguientes
modificaciones en el nimero 3) del articulo Unico:

a) Sustituyese el literal iii), por el siguiente:

“iii) En el literal d) reemplazase la expresion “un contribuyente”, por la
frase “uno 0 mas contribuyentes”; sustitiyese la conjuncion disyuntiva “0” por
la conjuncion copulativa “y”, entre las palabras “investigacién” y “desarrollo”;
y reemplazase a continuacion del punto seguido, la frase que comienza con
“una vez”, por la siguiente: “Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 4°,
una vez certificado, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 3°, este
contrato dara derecho a los beneficios tributarios establecidos en esta
ley.”.

b) Sustitiyese el literal iv) por el siguiente:
“iv) Agrégase un nuevo literal f) del siguiente tenor:

“f) Proyecto de Investigacion y Desarrollo: Es el conjunto de
actividades realizadas por los contribuyentes utilizando sus propias
capacidades o de terceros, que tenga por objeto la realizacién o ejecucion de
actividades de investigacion, desarrollo, o ambas, conforme ellas se definen
en el presente articulo, siempre que se lleven a cabo principalmente dentro
del territorio nacional, segun lo establezca el Reglamento sefalado en el
articulo 16. Sin perjuicio de lo sefalado en el articulo 9°, una vez
certificado un proyecto de investigacion y desarrollo de conformidad a lo
establecido en el Titulo Ill, los gastos en que incurran los contribuyentes para
la realizacion de dicho proyecto, cumpliéndose los demds requisitos de esta

ley, daran derecho a los beneficios tributarios establecidos en dicho titulo.”.”.

Puestas en votacion las indicaciones precedentes se aprobaron por la
unanimidad de los Diputados presentes sefiores Andrade, don Osvaldo;
Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don
Pablo; Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag; Ortiz, don José Miguel;
Recondo, don Carlos; Robles, don Alberto;, Santana, don Alejandro; Silva,
don Ernesto, y Von Miihlenbrock, don Gaston.

Numeral 6) del articulo unico

El Ejecutivo presentd una indicacién para agregar la siguiente letra a)
en el literal i) del nimero 6), modificAndose las letras que siguen:

“ii) Introdlcense, en el inciso segundo, las siguientes modificaciones:



a) Intercélase, entre el primer punto seguido y la frase “Para tales
fines”, la siguiente oracion:

“Esta certificacion podra otorgarse en forma previa a la utilizacién
de los beneficios tributarios por parte del contribuyente, o bien en
forma posterior, segun se regula en el articulo siguiente.”.

b) Reemplazase las expresiones “evaluacion técnica” por la palabra
“revision”, las dos veces que aparece;

¢) Reempldzase la conjuncién disyuntiva “0” por la conjuncion
copulativa “y”, entre las palabras “investigacion” y “desarrollo”, las dos veces
que aparece;

d) Reemplazase, en su literal ii), la frase “y que dicho precio
corresponda a valores de mercado”, por la frase “y que el precio se ajuste a
las condiciones observadas en el mercado”; y

e) Eliminase su literal iii), que se extiende hasta el primer punto
seqguido.”.

Sometida a votacion la indicacion precedente con la modificacion
formal indicada, se aprobo por 12 votos a favor y un voto en contra. Votaron
a favor los Diputados sefiores Andrade, don Osvaldo; Auth, don Pepe;
Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo, Macaya,
don Javier;, Marinovic, don Miodrag; Ortiz, don José Miguel; Recondo, don
Carlos; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von Mihlenbrock, don
Gaston. Voto en contra el Diputado sefior Alberto Robles.

Numeral 7) del articulo unico

El Ejecutivo formulé una indicacidén para sustituir el nimero 7) por el
siguiente:

“7) Reemplazase el articulo 4° por el siguiente:

“Articulo 4°.- Los contribuyentes deberan certificar sus contratos
de forma previa a la utilizacién de los beneficios tributarios que
establece esta ley.

Con todo, los contribuyentes podran hacer uso de los beneficios
tributarios de esta ley, en la forma como a continuacién se seiiala, sin
contar con la certificacion previa a que alude el inciso anterior. Para
estos efectos, los contribuyentes deberan informar su intencién de
acogerse a esta modalidad de certificacién a la CORFO, en la forma que
éste determine, dentro de los 30 dias corridos desde el primer
desembolso incurrido con motivo de un contrato de investigaciéon y
desarrollo.

En el caso anterior, la solicitud de certificacion debera
presentarse, a mas tardar, dentro de los 18 meses siguientes al envio
de la informacion a CORFO a que se refiere el inciso precedente, por
parte del contribuyente. La certificaciéon del contrato, de ser procedente,
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debera ser otorgada por CORFO dentro de los 180 dias corridos desde
la fecha de la solicitud de certificacion.

Los contribuyentes que se acojan a lo sefialado en el inciso
segundo, sélo podran deducir de su renta liquida el 70% de los gastos
en que incurran con motivo de un contrato de investigacion y
desarrollo, en la forma sefalada en los incisos cuarto y siguientes del
articulo 5°, pero no tendran derecho al crédito establecido en la misma
disposicién sino una vez obtenida la certificacion de su contrato por
parte de CORFO. Para estos efectos, desde la fecha en que se informe a
CORFO de lo seialado en el inciso segundo, el Servicio de Impuestos
Internos no podra liquidar ni girar impuesto alguno relativo a dichos
gastos. Durante el mismo periodo, no correran los plazos de
prescripcion que establece el articulo 200 del Cédigo Tributario.

Una vez otorgada la certificacion, el contribuyente podra impetrar
el crédito que establece el articulo 5°, para cuyos efectos debera
determinarlo para cada uno de los ejercicios en que se incurrié en los
desembolsos, rectificando las respectivas declaraciones de impuestos.
Cuando con motivo de la imputacién del crédito se determine un pago
en exceso del impuesto de primera categoria, el contribuyente podra
solicitar su devolucién de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 126 del
Caédigo Tributario, debidamente reajustado de conformidad al articulo
57 del mismo Cédigo.

En caso que CORFO no otorgue total o parcialmente la
certificaciéon a un contrato solicitada por un contribuyente acogido a lo
dispuesto en el inciso segundo, el Servicio de Impuestos Internos podra
impugnar la deduccién de los gastos, incurridos en la ejecucion de
contratos en la parte que éstos no hayan sido certificados, en el

ejercicio de sus facultades legales.”.”.

El sefior Tomas Flores explico que en las indicaciones precedentes se
ha recogido uno de los planteamientos formulados por varios integrantes de
esta Comision en el sentido de incorporar en el proyecto la alternativa de que
la certificacidn se haga ex post, ya que hoy en dia la certificacion por parte
de CORFO es una condicion previa para el uso de los beneficios tributarios
por el contribuyente.

La indicaciébn propone un sistema alternativo de certificacion de
contratos y proyectos de investigacion y desarrollo, donde el contribuyente
puede optar por solicitar la certificaciébn en forma posterior a la utilizacién de
los beneficios tributarios que establece la ley. Bajo este régimen, dentro de
los 30 dias corridos siguientes a aquél en que el contribuyente incurra en el
primero de los gastos por concepto de un contrato o proyecto de
investigacion y desarrollo, debe informar a CORFO que se acogera al
régimen de certificacion ex post. A partir de ese momento, el contribuyente
tiene derecho a deducir de su renta liquida el 70% de los gastos en que
incurra con motivo de un contrato o proyecto de investigacion y desarrollo,
pero sin derecho al crédito tributario.

Una vez informada CORFO de que el contribuyente se acogera a este
régimen, el interesado cuenta con 18 meses desde la fecha de dicha
comunicacién para presentar a CORFO la respectiva solicitud de certificacion
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de un contrato o proyecto de investigacion y desarrollo. En todo caso, el
contribuyente debera necesariamente contar con la certificacion dentro del
plazo de 24 meses desde la fecha en que se comunique a CORFO la
intencion de certificarse con posterioridad. Esto, pues CORFO tiene un plazo
de 180 dias para otorgar la certificacion desde la fecha de la solicitud hecha
por el contribuyente.

Si no se obtiene la certificacion, el Servicio de Impuestos Internos (SlI)
esta facultado para, entre otras acciones, rechazar los gastos rebajados, si
éstos no se ajustan a las reglas generales del articulo 31 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, y también para aplicar multas y sanciones en caso de
demostrarse alguna responsabilidad del contribuyente por el mal uso del
beneficio. Una vez obtenida la certificacion, el contribuyente puede impetrar
el crédito tributario desde el momento en que incurrié en los primeros gastos,
para cuyos efectos debe determinar el crédito para cada uno de los ejercicios
en que se estuvo acogido a este régimen de certificacion, rectificando las
declaraciones de impuestos que hubiere presentado. A partir de ese
momento, y para los ejercicios sucesivos, podra utilizar la totalidad de los
beneficios tributarios que se establecen en la ley (crédito y gasto).

En las modalidades ex ante o ex post, la certificacibon de CORFO
podra ser parcial o total. Ser& parcial cuando algunos aspectos del contrato
0 proyecto no se ajusten a lo que la ley entiende por I+D, en cuyo caso
solamente se certificaran los aspectos que se ajusten. Los gastos incurridos
con motivo de la parte del contrato o proyecto no certificada podran ser
impugnados por el Sll de acuerdo a las reglas generales (gasto rechazado y
posibilidad de cobrar los impuestos que se adeuden y de imponer multas en
caso que ello sea procedente).

Sin perjuicio de la certificacion de CORFO, el Sl siempre puede
impugnar el uso del beneficio, previo informe de CORFO, lo que esta
expresamente establecido en el inciso final del articulo 22 del proyecto.

Puesta en votacion la indicacion precedente se aprobo por 12 votos a
favor y un voto en contra. Votaron a favor los Diputados sefiores Andrade,
don Osvaldo,; Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique;
Lorenzini, don Pablo; Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag; Ortiz, don
José Miguel; Recondo, don Carlos; Santana, don Alejandro; Silva, don
Ernesto, y Von Mtihlenbrock, don Gaston. Vot6 en contra el Diputado sefior
Alberto Robles.

Numeral 8) del articulo unico

Los Diputados sefiores Andrade, Auth, Jaramillo, Lorenzini, Ortiz y
Robles presentaron la siguiente indicacion:

Reemplazase el inciso primero del articulo 5°, por el siguiente:

“Articulo 5°.- Los contribuyentes que declaren su renta efectiva
determinada segun contabilidad completa, tendran derecho a un crédito
contra el impuesto del ejercicio, equivalente al 40% del total de los pagos en
dinero efectuados conforme a los contratos de investigacion y desarrollo
debidamente certificados, celebrados con centros de investigacion y
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desarrollo registrados (extramuros). EI monto del crédito a que tendra
derecho el contribuyente en cada ejercicio, bajo las normas de este titulo, no
podra exceder el equivalente a veinticinco mil unidades tributarias
mensuales, de acuerdo al valor de dicha unidad al término del ejercicio
respectivo. Para los casos en que los proyectos sean ejecutados intramuros,
por los propios contribuyentes, el crédito contra el impuesto sera equivalente
al 30% del total de los pagos efectuados conforme a los contratos de
investigacion y desarrollo debidamente certificados y, en estos mismos
casos, el tope del beneficio, no podra exceder a quince mil unidades
tributarias mensuales, de acuerdo al valor de dicha unidad al término del
ejercicio respectivo.”.

El Diputado sefior Ortiz sostuvo que el proyecto considera un
descuento limite de 30% del costo de la investigacion, tanto para las
empresas que contraten investigacion con universidades como para las que
realicen |+D por cuenta propia. Esta uniformidad en el incentivo, atenta
contra la necesidad de fortalecer la vinculacién universidad-sector productivo,
lo cual es clave para el desarrollo del pais y para el cambio de la estructura
productiva que es urgente modificar.

Por estas razones la indicacion propuesta considera aumentar a 40%
el incentivo tributario y a 25.000 UTM el tope del beneficio, para el caso que
los proyectos sean ejecutados por las universidades, manteniendo en 30% el
crédito y 15.000 UTM el tope del beneficio, para el caso que los proyectos lo
realicen las propias empresas.

Asimismo, se propone eliminar la exigencia de que los contribuyentes
deban tributar en primera categoria para acogerse a los beneficios de la ley,
ya que esta condicion dejaria fuera a las Pymes tecnologicas que son las
que mas invierten en I+D, dejdndose como Unica exigencia que tributen con
contabilidad completa.

El Diputado sefior Godoy (Presidente) declar6 inadmisible Ia
indicacion por tratarse de una materia de iniciativa exclusiva del Presidente
de la Republica, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 65 inciso cuarto
numeral 1° de la Constitucion Politica de la Republica.

El Ejecutivo present6 una indicacién para sustituir el literal iii) del
namero 8), por el siguiente:

“iii) Intercalase a continuacion del inciso cuarto, los siguientes incisos
quinto, sexto y séptimo:

“Los desembolsos, ya sea en la parte que den derecho a crédito como
en la parte que puedan ser descontados como gastos, en ningln caso seran
gravados conforme a lo establecido en el articulo 21 de la Ley sobre el
Impuesto a la Renta.

Sin perjuicio de lo sefalado en el articulo 4°, una vez certificado el
respectivo contrato, el contribuyente tendr4 derecho a hacer uso de los
beneficios tributarios de la presente ley, por los pagos efectuados a partir de
la fecha de suscripcién del contrato.
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Los contribuyentes no podran hacer uso de las franquicias
establecidas en el numero 11 del articulo 31 de la Ley sobre el Impuesto a la
Renta, respecto de los pagos incurridos en virtud de contratos de
investigacion y desarrollo certificados que den derecho a los beneficios
tributarios establecidos en la presente ley.”.”.

Sometido a votacion el numeral 8) del articulo tnico con la indicacion
precedente, se aprobo por 11 votos a favor y 2 votos en contra. Votaron a
favor los Diputados sefiores Andrade, don Osvaldo, Auth, don Pepe; Godoy,
don Joaquin; Jaramillo, don Enrique; Macaya, don Javier; Marinovic, don
Miodrag; Ortiz, don José Miguel; Recondo, don Carlos;, Santana, don
Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von Mihlenbrock, don Gaston. Votaron en
contra los Diputados sefiores Pablo Lorenzini y Alberto Robles.

Numeral 10) del articulo Unico

El Ejecutivo formul6 una indicacién para incorporar, en el nimero 10),
el siguiente literal ii):

“ii) Agrégase, en el inciso quinto, entre el vocablo “CORFO” y el siguiente
punto seguido, la siguiente oracion, precedida de una coma (,): “en su caso,
o el plazo para su obtenciéon no haya expirado segun lo preceptuado en
el inciso segundo del articulo 4°.”.

Puesta en votacion la indicacion precedente se aprob6 por 12 votos a
favor y una abstencion. Votaron a favor los Diputados sefiores Andrade, don
Osvaldo; Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique;
Lorenzini, don Pablo; Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag; Ortiz, don
José Miguel; Recondo, don Carlos;, Santana, don Alejandro; Silva, don
Ernesto, y Von Mihlenbrock, don Gaston. Se abstuvo el Diputado sefior
Alberto Robles.

Numeral 11) del articulo Unico

El Ejecutivo presentd una indicacion para incorporar, en el numero
11), las siguientes modificaciones:

i) Sustitiyese el articulo 9° por el siguiente:

“Articulo 9°.- Para los efectos de lo dispuesto en la presente ley,
CORFO sera la institucion encargada de certificar los proyectos de
investigacion y desarrollo que los contribuyentes realicen con sus
capacidades internas o de terceros, pudiendo asociarse los contribuyentes
para la presentacion de tales proyectos.

Los contribuyentes deberan certificar sus proyectos de
investigacion y desarrollo en forma previa a la utilizacion de los
beneficios tributarios que establece esta ley.

Con todo, los contribuyentes podran hacer uso de los beneficios
tributarios de esta ley, seglin se establece a continuacién, sin contar
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con la certificaciéon previa a que alude el inciso anterior. Para estos
efectos, los contribuyentes deberan informar a CORFO, en la forma que
éste determine, dentro de los 30 dias corridos desde el primer
desembolso incurrido con motivo del mismo, de su intencién de
acogerse a esta modalidad de certificacién.

En el caso anterior, la solicitud de certificacion debera
presentarse, a mas tardar, dentro de los 18 meses siguientes del envio
a Corfo de la informacién a que se refiere el inciso precedente, por parte
del contribuyente. La certificacion del proyecto debera ser otorgada por
CORFO, de ser procedente, dentro de los 180 dias corridos desde la
fecha de la solicitud de certificacion.

Los contribuyentes que se acojan a lo sefalado en el inciso
tercero solamente podran deducir de su renta liquida el 70% de los
gastos pagados con motivo de un proyecto de investigacion y
desarrollo, en la forma sefalada en los incisos cuarto y siguientes del
articulo 19, pero no tendran derecho al crédito establecido en la misma
disposicién sino una vez obtenida la certificacion de su proyecto por
parte de CORFO. Para estos efectos, desde la fecha en que se informe a
CORFO de lo seialado en el inciso tercero, y hasta el momento de
obtenida la certificacién, el Servicio de Impuestos Internos no podra
liguidar ni girar impuesto alguno relativo a dichos gastos. Durante el
mismo periodo, no correran los plazos de prescripcidon que establece el
articulo 200 del Cédigo Tributario.

Una vez otorgada la certificacién, el contribuyente podra impetrar
el crédito que establece el articulo 18°, para cuyos efectos debera
determinarlo para cada uno de los ejercicios en que se incurrié en los
desembolsos que le dan derecho, rectificando las respectivas
declaraciones de impuestos. Cuando con motivo de la imputaciéon del
crédito se determine un pago en exceso del Impuesto de primera
categoria, el contribuyente podra solicitar su devolucion de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 126 del Cédigo Tributario,
debidamente reajustado de conformidad a lo dispuesto por el articulo
57 del mismo Cédigo.

En caso que CORFO no otorgue total o parcialmente la
certificaciéon a un proyecto solicitada por un contribuyente acogido a lo
dispuesto en el inciso segundo, el Servicio de Impuestos Internos podra
impugnar la deduccion de los gastos incurridos en la ejecuciéon de
proyectos, en la parte que éstos no hayan sido certificados, en el
ejercicio de sus facultades legales.”.

A sugerencia del Diputado sefior Jaramillo, se acorddo modificar la
redaccion del inciso quinto del articulo 9° sustituyendo la frase “Durante el
mismo periodo”, por “Durante el periodo antes referido”, a objeto de
clarificar que se esta haciendo referencia al periodo que comprende desde
la fecha en que se informe a CORFO de la intencion de acogerse a la
modalidad de certificacion ex post hasta el momento que se obtiene o
deniega la certificacion.
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i) Sustityese el articulo 10 por el siguiente:

“Articulo 10.- Cualquiera sea el procedimiento que en virtud del
articulo anterior se utilice para certificar un proyecto de investigacion y
desarrollo, la respectiva solicitud debera ser presentada por el o los
contribuyentes a CORFO. Esta solicitud podra ser acogida o rechazada
por esta ultima, total o parcialmente, mediante resolucién fundada, la
que sera notificada al o a los contribuyentes, quienes podran ejercer los
recursos establecidos en la ley N° 19.880.

Sin perjuicio de lo sefalado en el articulo anterior y en el inciso
final del articulo 18, una vez certificado el proyecto, el contribuyente
tendra derecho a hacer uso de los beneficios tributarios de la presente
ley, a partir de la fecha de la respectiva solicitud de certificacion.”.

iii) Sustitiyese el articulo 16 por el siguiente:

“Articulo 16.- Un reglamento expedido mediante decreto supremo
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, y firmado ademas por
el Ministro de Hacienda, determinara los procedimientos para la
presentacioén, revisién, certificacion y revocacion de los proyectos de
investigaciéon y desarrollo, asi como el mecanismo de reajustabilidad,
forma de pago y demas aspectos del arancel establecido en el articulo
25.

En el mismo reglamento se establecera el procedimiento
mediante el cual los contribuyentes podran acogerse a lo sefialado en
los articulos 4° y 9°, y requerir a CORFO para los efectos del inciso final
del articulo siguiente.”.

iv) Incorpérase el siguiente inciso segundo al articulo 20:

“Los contribuyentes que se acojan a lo que establecen los incisos
tercero y siguientes del articulo 9°, deberan enviar al Servicio de
Impuestos Internos, en el plazo que éste determine, lo sefialado en la
letra b) del inciso precedente.”.

Los Diputados sefiores Auth, Godoy, Jaramillo, Lorenzini, Marinovic,
Ortiz, Robles y Von Mihlenbrock formularon una indicacion para incorporar,
en el numero 11), las siguientes modificaciones: reemplazase en los articulos
13 letra e); articulo 18 inciso quinto y articulo 19 incisos primero y segundo la
palabra “desembolsos” por “egresos”.

Numeral 13 del articulo tinico

El Ejecutivo formuld una indicacién para reemplazar en el nimero 13),
la letra d) del articulo 27, por la siguiente, pasando a ser letra e), la
letra d):

“d) Namero total de contribuyentes que hubieren optado por el
procedimiento de certificaciéon seialado en los incisos segundo y
siguientes del articulo 4°, y tercero y siguientes del articulo 9°.”.
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Los Diputados sefiores Godoy, Macaya, Recondo, Silva y Von
Muhlenbrock formularon una indicacion para incorporar el siguiente articulo
en el numeral 13) del articulo Unico:

“Articulo 28.- El Ministerio de Hacienda informara anualmente a la
Comisiéon de Hacienda de la Camara de Diputados del uso de los
beneficios tributarios contenidos en esta ley, incluyendo el niumero de
proyectos y el monto de recursos involucrado.”.

Los Diputados sefiores Andrade, Auth, Godoy, Jaramillo, Lorenzini,
Macaya, Marinovic, Ortiz, Recondo, Robles, Santana, Silva, y Von
Muhlenbrock formularon una indicacién para incorporar en el numeral 13) del
articulo unico, el articulo 10 actualmente vigente que es derogado por el
proyecto:

“Articulo 29.- Los que, individualmente o concertados,
proporcionaren antecedentes, informes o declaraciones maliciosamente
falsas o incompletas con el objeto de obtener la inscripcién o
mantenerse en el Registro, la certificaciobn de un contrato de
investigacion y desarrollo o de impetrar el beneficio tributario a que se
refiere esta ley, seguin corresponda, seran sancionados con las penas
que se establecen en el inciso primero del articulo 97, N° 23, del decreto
ley N° 830, de 1974, sobre Cdédigo Tributario.”.

Puestas en votacion las indicaciones del Ejecutivo al numeral 11; sus
articulos 13, 14, 17, 18, 19 y 21, numeral 13) en su articulo 25 y la indicacion
del Ejecutivo al articulo 27, y las indicaciones parlamentarias que incorporan
los articulos 28 y 29, y el articulo transitorio, se aprueban por la unanimidad
de los Diputados presentes sefiores Andrade, don Osvaldo, Auth, don Pepe;
Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo;, Macaya,
don Javier; Marinovic, don Miodrag; Ortiz, don José Miguel; Recondo, don
Carlos; Robles, don Alberto; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y
Von Mihlenbrock, don Gaston.

Tratado y acordado en sesiones de fechas 1, 7, 8, 14, y 21 de junio de
2011, con la asistencia de los Diputados sefiores Godoy, don Joaquin
(Presidente); Auth, don Pepe; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo;
Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag; Montes, don Carlos (Andrade,
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don Osvaldo); Ortiz, don José Miguel; Recondo, don Carlos; Robles, don
Alberto; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von Muhlenbrock, don
Gaston. Concurrio, ademas, el Diputado sefior Nufiez, don Marco Antonio,
segun consta en las actas respectivas.

SALA DE LA COMISION, a 29 de junio de 2011.

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
Abogado Secretario de la Comision
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ANEXOS

Presentaciones de los invitados a la Comisién a exponer su opinién sobre el
proyecto y el respectivo debate

El sefior Marcelo Diaz, Gerente de la Incubadora de Negocios de la
Pontificia Universidad Catoélica de Chile, afirmo6 que a la fecha DICTUC, a
través de su Incubadora de Negocios Incuba UC, ha certificado 4 contratos
qgue han hecho uso del instrumento de inversion en I+D, en las &reas de
construccion, agropecuario y tecnologias de la informacién, constituyéndose
en el segundo centro de investigacibn que mas contratos ha gestionado
luego de la Fundacion Chile, con 15 proyectos.

Sostuvo que la principal razén por la cual no se ha logrado atraer mas
proyectos es la falta de conocimiento de las empresas de la ley N° 20.241,
siendo indispensable publicitar este beneficio tributario a nivel de los
empresarios.

El monto total de los contratos asciende a $ 385 millones, con un
monto promedio de $ 96 millones por contrato. Actualmente estan
prospectando el interés de 2 empresas que podrian acogerse al beneficio en
el sector construccion, con montos entre $ 300 y $ 500 millones cada una.
Hay otros 3 proyectos a la espera de la nueva ley, ya que por los actuales
limites de facturacion no pueden acogerse al beneficio.

El detalle de los 4 proyectos certificados es el siguiente:

1. Para la Sociedad Punta de Lobos S.A, se llevé a cabo un proyecto
sobre desarrollo técnico del cloruro de magnesio (Bischofita) como
supresor de polvo y estabilizador de caminos no pavimentados.

2. Para Sur Andino S.A. el proyecto consistio en calibracion y validacion
de la prediccion de fecha de cosecha generada por el método
Dyostem y optimizacion de costos al predecir la calidad de la uva en
etapas tempranas previo a cosecha.

3. Para Agrosuper Comercializadora de Alimentos Limitada se desarroll6
un modelo de estimacion de demanda y fijacion de precios para
productos perecibles en la industria de alimentos de origen avicola.

4. Para Salcobrand S.A. el proyecto tuvo por objeto desarrollar modelos
de planificacion de inventario, determinacion de impacto promocional y
fijacion de precios para productos de baja frecuencia de compra en la
industria farmacéutica.

Manifest6 el sefior Diaz que la experiencia ha sido buena,
reconociendo el nivel de los ejecutivos de CORFO. Ademas, se ha logrado
reducir los tiempos de certificacion de los contratos de 6 meses a un mes,
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mes y medio, lo que constituye un avance importante para que mas
empresas utilicen el beneficio.

Agreg6 que el DICTUC, en su rol de agente para la transferencia de
conocimiento entre la Escuela de Ingenieria y la empresa, lleva afos
interactuando con el sector privado en tematicas ligadas a la investigacion y
desarrollo mediante otros instrumentos de financiamiento como FONDEF y
diversas lineas Innova CORFO. Esto le ha permitido construir relaciones de
largo plazo con actores de diversas industrias.

El surgimiento del incentivo tributario a la inversion en [+D ha
permitido delimitar actividades que anteriormente se enmarcaban en
proyectos de largo alcance, en contratos especificos con reglas y
condiciones claras respecto de su operacién, generandose un nuevo
espacio. Por otra parte, la agilidad en la tramitacion ha sido un elemento
positivo, dado que en los otros instrumentos en general se trata de concursos
lo cual disminuye su atractivo para la empresa.

La gerencia de la empresa ha impulsado una camparfia para llamar a
las distintas &reas con capacidades para realizar 1+D a sumar capital humano
especializado y ser apoyados por brokers tecnolégicos para aproximarse a la
industria. Se ha abierto este espacio como una nueva linea para el desarrollo
de negocios en areas que ya realizaban I+D en forma menos estructurada.

En cuanto al contenido del proyecto valoré que el beneficio se aplique
a los gastos en proteccibn de propiedad intelectual y que todas las
modificaciones propuestas representen un perfeccionamiento al instrumento,
ya que algunos elementos existentes han limitado la generacion de contratos
de alto monto como el limite de las 5.000 UTM, el tipo de gastos incluidos,
entre otros.

Finalmente, propuso que el proyecto incorpore dentro del beneficio la
contratacion de personal especializado, de lo contrario va a ser muy dificil
gue las empresas generen su propia investigacion con alto valor agregado.

El sefior Alan Neely, Subdirector del Centro Interdisciplinario de
Neurociencia de la Universidad de Valparaiso, puntualizé que de la lectura
del informe de la Comision de Ciencia y Tecnologia llaman la atencién los
siguientes puntos:

1. El fundamento del proyecto no justifica claramente por qué el
incentivo tributario debe extenderse a la investigacion intramuros. Sélo se
presenta el argumento bastante genérico de que “se requiere la regulacion
del Estado para reducir las distorsiones que presenta el mercado y favorecer
un nivel de inversion en investigacion y desarrollo que sea socialmente
optimo, y la experiencia internacional demuestra que los incentivos tributarios
son un instrumento efectivo para expandir el gasto en investigacién y
desarrollo que hacen los privados”. Esta es la modificacion de mayores
consecuencias que tiene el proyecto y por tanto amerita antecedentes mas
concretos.

A su juicio, faltan encuestas y evaluaciones de los proyectos en
ejecucion y centros existentes que ya suman 87, y que desde el 2008,
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acumulan 38 proyectos en un proceso de crecimiento exponencial. No esta
para nada claro cuanta inversion en 1+D no se realiza por la exigencia de
hacerla con un Centro acreditado y, o por el articulo 4°. De acuerdo al
informe de gestion 2010 elaborado por Innova los tiempos y tazas de
aprobacion son razonables. Cabe preguntarse cuantos proyectos [+D
prefieren no acogerse a la ley. El caso mas notable es el Centro de
Modelamiento Matematico que tiene contratos por varios millones de dolares
con empresas mineras y de transporte que no lo hacen en el marco de la ley
N° 20.241. Por ultimo, se debe tener presente que existen muchos centros
FONDAP, BASALES, MILENIOS que aun no completan el proceso de
inscripcion con CORFO.

Por otro lado no hay una relacion lineal entre subsidio y gasto en I+D.
Segun un estudio de la OECD (OECD Economic Review No. 29, 1997/11), el
maximo de impacto se logra con tasas de subsidio de entre el 11% y el 19%.
A tasas mayores se sustituyen con fondos del Estado aportes que
potencialmente provendrian de los privados. Un incentivo tributario de este
tipo puede abultar el aporte monetario aparente de I+D de los privados a
costa de una reduccion en la recaudacion que podria usarse en
financiamiento directo. La pérdida en recaudacion fiscal estimada por la
Subsecretaria de Economia es de US $ 21 millones en 2014, equivalente a
10 institutos milenios. No hay antecedentes que permitan estimar el
incremento real en 1+D que se podria generar con este cambio.

2. La ley original establece que su eficacia debe ser evaluada durante
el primer semestre de 2015. Pregunta, ¢por qué se quiere modificar ahora
uno de sus objetivos centrales que es potenciar el vinculo entre los centros
de investigacion y el sector privado?

Aumentar el nivel de inversion en I+D por sobre el 1% del PIB es un
asunto de Estado que requiere de politicas consensuadas y despojadas de
las ideologias que subyacen a un Gobierno que s6lo dura cuatro afios.

Como investigador, sostuvo, uno se ve absolutamente sobrepasado
por la incertidumbre en las politicas de financiamiento en investigacion, por
los instrumentos que aparecen y desaparecen, y cuya continuidad y
calendario no esta pre-establecido. EI Centro Interdisciplinario de
Neurociencias, ante las incertezas del calendario de concursos del programa
de Institutos Milenios, que se deciden por excelencia y no por aplicabilidad,
se vio forzado a postular al programa de financiamiento basal de Centros de
Excelencia que amenaz6 remplazar a la Iniciativa Cientifica Milenio, y por
supuesto, debido a la formacion como cientificos bésicos, las competencias
para desarrollar negocios que incluyeran desarrollos tecnolégicos fue
cuestionada. Finalmente, se gandé un concurso como uno de los tres ICM
seleccionados por un panel evaluador internacional. El concurso partio en el
2009 y fue fallado en octubre del 2010 con un recorte presupuestario de
cerca del 50% para el primer aflo. Hoy se sigue a la espera de los recursos.
Ya no se anuncian nuevos concursos para Anillos de Ciencia y Tecnologia.
De hecho, la pagina web del programa bicentenario reza “Proxima apertura
de concursos, segundo semestre del 2008”". Para que hablar del sistema de
financiamiento de becas de doctorado en que después de resuelto el
concurso se eliminaron a los extranjeros.
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3. La ley original pone el peso de la fiscalizacién sobre los centros.
Con las modificaciones aprobadas por la Comision de Ciencia y Tecnologia,
la investigacion intramuros solo se revisa a través de contratos entre partes
relacionadas. No hay multa ni penalizaciones por incumplimientos, sino que
simplemente una restitucion de lo que el Fisco dej6é de percibir. ¢Cuanto
seria la perdida de I1+D para estos centros si las empresas mueven sus
proyectos a investigaciones intramuros?

Sostuvo que estimular la investigacion intramuros tiene el potencial de
promover un cambio en la cultura del empresariado. Algunos estudios
indican que en el largo plazo, mas efectivo que incentivos tributarios son el
aporte directo a través de contratos de |+D por parte del Estado. La
certificacion de proyectos CORFO se reduce a un mero tramite legal para el
caso de los contratos intramuros. No se contempla ningdn mecanismo para
evaluar el mérito de los proyectos y esto tampoco es realizable en los 30 dias
hébiles que se estan proponiendo como limite. A modo de comparacion, la
evaluacion de los méritos de cien proyectos FONDECYT moviliza a no
menos de 30 investigadores a lo largo de seis meses. Dicha comision ya
aprobo una serie de modificaciones que debilitan el control de calidad de los
contratos como es remplazar la expresién “evaluacién” por “revision” en
varias partes y ademas, se indica expresamente que CORFO no tomara en
consideracion la pertinencia, oportunidad o relevancia de la iniciativa. Estas
debilidades junto a la falta de penalizaciones abren la puerta a proyectos de
dudoso impacto que pueden perfectamente ser elaborado por un bufete de
abogados tributarios capaces de satisfacer los requisitos legales revisados
por CORFO. El tnico castigo por incumplimiento es devolver lo robado.

Sera mas facil hacer un contrato intramuros que contemple a los
centros a través de las personas naturales que lo integran, es decir, seréa la
muerte de los Centros Certificados por CORFO. Los Centros estan
sometidos a una doble fiscalizacion y el castigo por incumplimiento es la
pérdida de certificacion por hasta 3 afios. Esto es un desincentivo muy
importante para una organizacion cuya actividad principal es I+D.

El seguimiento de los centros tiene otras virtudes. Genera una base de
datos que puede potenciar sinergias y colaboraciones. Este sistema se
puede perfeccionar para conocer los proyectos que se estan realizando casi
en tiempo real. Otra ventaja es que el Sistema de Centro CORFO impone
estandares minimos de calidad. Por otra parte no hay ningun impedimento
para que las empresas formalicen sus divisiones de 1+D como Centros con
Certificacion y Seguimiento CORFO. Esto ultimo podria ser clave a la hora
de realizar proyectos que involucren aspectos de bioseguridad y bioética.

4. El incentivo tributario que se propone no producira ningin cambio
revolucionario en nuestro sistema de innovacidn sin una solida base
sustentada en un numero razonable de doctores.

Chile no so6lo es el ultimo pais de la OECD en términos de inversion
I+D, sino que en numero de doctores y de publicaciones. Para subir nuestro
ranking en 1+D, no sblo se debe aumentar la inversion cuatro veces. Si
extrapolamos lo realizado hasta ahora no se va a lograr. Este proyecto no
ayuda, pues no conduce a un incremento real sino que a un traspaso de
fondos fiscales a privados. No contempla un aumento en el aporte directo del
Estado.
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Con este proyecto las tasas de subsidio en la inversion en 1+D seria
de las mas altas del mundo. Segun el informe de gestion de INNOVA 2010,
se estimé que la ley N° 20.241 llevaria a Chile de 0 subsidio a 0,46,
superando a todos los paises incluidos en el estudio. Esta lista la lidera
México y Espafia que no alcanzan al 0,4 y en el otro extremo esta Alemania
con tasas negativas. Corea y otros paises han dado un salto cualitativo en
I+D poniendo énfasis en el capital humano avanzado. Segun los informes de
la OECD se debe multiplicar por 10 la proporcion de doctores y de
publicaciones cientificas. Sin esto no se puede aumentar la produccion total
en |+D. En términos de publicaciones por doctor, ya somos los mas
productivos de Latinoamérica. Lo que se necesita es multiplicar el capital
humano avanzado a través de un aumento mas proporcional en recursos
para infraestructura, equipamiento, salarios y operacion.

Finalmente, sostuvo el sefior Neely que es probable que la fraccion de
aportes privados en I+D se incremente con una base mas sdlida de
financiamiento estatal que garantice un piso en cuanto al potencial de
investigacion.

El sefior Enrique Pérez, Gerente de Finanzas de Inversiones Celfin
Capital S.A., explico que Celfin Capital se acogio a los beneficios tributarios
gue ofrece la ley N° 20.241, en diciembre de 2009, en un proyecto para
definir metodologias para captura de bonos de carbono, a objeto de crear
una bolsa donde se transen dichos bonos. El proyecto tenia en un principio
un plazo de 12 meses, con un costo de 8.600 UF y se desarrollé en conjunto
con la Fundaciéon Chile. El primer pago se realizé en diciembre de 2009 por
el 50% y el segundo se hara al término del proyecto.

La experiencia de la compafiia, que se limita s6lo a un proyecto,
evidencio la necesidad de realizar por parte del Ejecutivo una mayor difusion
del programa de I[+D y sus beneficios, y de simplificar el proceso de
postulacion que es engorroso, donde la empresa debe demostrar que,
efectivamente, el proyecto califica como I1+D ante CORFO. Como punto
destacable menciona la permanente colaboracion de los profesionales de
CORFO vy la cuantia del beneficio.

En relacibn al proyecto propuesto, hace presente las siguientes
observaciones:

1. Si bien la rebaja en la tasa para la inversion extramuros del 35 al 30%
no es necesariamente un “deal- breaker”, siempre es mejor mayores
incentivos. Ante ello proponen partir con un beneficio mayor al actual
por un periodo acotado de tiempo, por ejemplo 2 afos, y
posteriormente bajarlo escalonadamente en el tiempo. De esta
manera el impacto en las arcas fiscales es igual a rebajar la tasa a
30%, pero se logra acelerar el ingreso de proyectos.

2. Un tema no se agota necesariamente luego de un proyecto de I+D,
por lo que plantea incorporar en la iniciativa incentivos tributarios a las
segundas fases o0 a elementos complementarios del proceso.

3. Pregunta si los beneficios deberian ser parejos o diferenciados por
industria. La respuesta dependera de las areas de la economia que se
quieran incentivar a nivel pais.
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4. Considera positivo incorporar los gastos legales de propiedad
intelectual y de capital.

5. Valora la incorporacion de la investigacion intramuros, ya que permite

disminuir los costos de transaccion.

También concuerda con ampliar el plazo del beneficio de 6 a 10 afios.

Propone incorporar la opcion de que se puedan traer recursos

humanos de fuera de Chile.

8. En relacién al rol de CORFO como agente certificador, sostiene la
necesidad de establecer una instancia de apelacion independiente y
se pregunta si esta preparado en el evento que el numero de
proyectos se incremente considerablemente.

9. Para lograr que efectivamente los recursos se utilicen para I+D, el
énfasis debe ponerse en el resultado y no en un control de la
ejecucion presupuestaria.

10.Finalmente, plantea incorporar la innovacion dentro de los objetivos
del beneficio como acontece en Finlandia donde se incentiva la
inversion, el desarrollo y la innovacion, ya que es mucho mas rentable
un nuevo modelo de negocios que un nuevo producto.

No

El sefior Marcelo Molina, Director de Desarrollo e Innovacion de la
Universidad de Concepcidn, expresdé que su presentacion abordard tres
temas:

1. Justificacion de la ampliacion de los incentivos tributarios.
2. Comentarios sobre los cambios propuestos a la ley por el Ejecutivo.
3. Propuestas de indicaciones.

En cuanto a la justificacion de la ampliacion de los incentivos
tributarios a la investigacion y desarrollo manifestd que en Chile existe un
bajo nivel de gasto o inversion en I+D como porcentaje del PIB, de sélo
0,4%. Los niveles actuales de inversion sitian al pais como el de mas baja
tasa dentro de los paises de la OECD, que es liderado por Israel con el 4,7%
del PIB, seguido de Finlandia con 3,8%, Suecia 3,7%, Japdén 3,4% y Corea
del Sur 3,3%. Por lo tanto, es imprescindible aumentar el gasto o inversion
en 1+D en el corto plazo a porcentajes no inferiores al 1% del PIB, si se
quieren dar saltos incrementales en esta materia.

El grueso de la investigacion que se realiza en Chile, agrego, se
efectla en las universidades, donde las capacidades humanas y fisicas
estan instaladas mayoritariamente, complementadas con las de algunos
centros de investigacion publicos y privados, en menor numero.

A nivel de empresas, el gasto que efecttan en I1+D es muy reducido, y
la mayor parte de él estd orientado a financiar soluciones a problemas
operacionales. Las empresas, salvo excepciones, no cuentan con
capacidades propias, medidas en términos de recurso humano de alta
calificacion e infraestructura tecnolégica, para efectuar investigacion y
desarrollo de buen nivel. Por lo tanto, existe la necesidad imperiosa de
conectar, en este ambito, la oferta con la demanda, que es uno de los temas
gue aborda este proyecto de ley.

Por otro lado, la investigacion, desarrollo e innovacion tienen una alta
rentabilidad privada, pero a la vez tienen también una alta rentabilidad social,
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lo que justifica la participacion del Estado en promover y financiar su
ejecucion. Una de las vias para hacerlo son los incentivos tributarios para
I+D, que son aplicados en una gran cantidad de paises, incluidos la mayor
parte de los que conforman la OECD. Sin embargo, la actual ley de
incentivos tributarios para inversion privada en investigacion y desarrollo ha
tenido escasa utilizacién por parte de las empresas, por lo que es necesaria
su modificacion.

Respecto de los cambios propuestos a la ley por el Ejecutivo sostiene
que tal como esta planteada la ley es muy dificil que las pequefas y
medianas empresas puedan acceder a los beneficios. Una buena sefial es la
eliminacién del tope del porcentaje sobre las ventas.

Valoré la ampliacion del beneficio para financiar gasto corriente,
propiedad intelectual y capital (infraestructura fisica, equipos, etcétera).

En lo sustantivo, las modificaciones no implican un nuevo gasto
publico, sino que utilizan el mecanismo del crédito tributario. No obstante,
habria una menor recaudacion publica para financiar actividades de
privados.

Las actividades asociadas a proyectos de innovacién, no estan dentro
de las iniciativas susceptibles de acogerse a los beneficios establecidos en la
ley. Por lo que existiria una inconsecuencia entre lo que se sefala en el
discurso, respecto de la importancia de innovar, y los incentivos que se
otorgan para ello.

El proyecto tampoco hace referencia a la incorporacion de las
humanidades y las ciencias sociales, dentro de las actividades posibles de
financiar a través de los beneficios contemplados, ni considera beneficios
especificos para lograr la atraccion y retencion de capital humano avanzado,
lo que a su juicio es indispensable para el desarrollo del pais.

Por otro lado no esta clara la justificacion del por qué se incorporan en
esta modificacion incentivos para la realizacion de investigacion y desarrollo
intramuros. Este es el principal cambio, y pareciera no estar debidamente
justificado, aparte de incentivar a las empresas a efectuar un mayor gasto en
I+D. La posibilidad que las empresas subcontraten a terceros, personas
naturales, para la realizacion de parte de los proyectos intramuros, podria
afectar el cumplimiento del doble propésito que deberia tener la ley, cual es
la creacion de capacidades propias para I+D, para asegurar continuidad en la
realizacion de acciones en este ambito.

Agreg6 que no existe informacion que permita hacer una estimacion
objetiva del aumento en 1+D, que las modificaciones podrian representar.
Solo existe una estimacion del aumento en el gasto.

Finalmente, en este punto sostuvo que la vinculacion Universidad-
Empresa, motor de la innovacion y transformacion productiva en paises que
destacan por ser actores relevantes en la economia del conocimiento, se
deberia ver afectada, con la ampliacion del beneficio tributario a proyectos
realizados internamente por parte de las empresas.

Dentro de las propuestas de indicaciones, se encuentran:



25

1. El proyecto de ley considera un descuento limite de 30% del costo
de la investigacion, para las empresas que contraten investigacion con
universidades o realicen I+D por cuenta propia.

Debido a lo anterior, se propone incorporar una modificacion a la
propuesta del Gobierno, de tal manera que exista un descuento diferenciado,
que mantenga el 30% para las empresas que realicen investigacion por
cuenta propia, pero que éste pueda aumentar al 40 6 45%, para las
empresas que contraten investigacion con las universidades. Del mismo
modo, se propone aumentar el tope del beneficio anual a 25.000 UTM, para
aquellos proyectos cuya ejecucion sea encargada a universidades.

De esta forma, se generaria un incentivo para que las empresas creen
sus propias capacidades de investigacion y, al mismo tiempo, se vinculen
con las universidades para complementar su capacidades y generar redes
sinérgicas, que permitan desarrollar el conocimiento que las empresas y el
pais necesita para su desarrollo y crecimiento.

2. Incorporar beneficios e incentivos adicionales para las PYMES
tecnolégicas que generan empleo calificado y son intensivas en
conocimientos, que adquieren via realizacibon de actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion.

3. Estudiar la mantencién del piso del incentivo tributario en 35% del
gasto o costo de los proyectos, ya que no tiene justificacion disminuir al 30%.

4. Incorporar a los proyectos de innovacion tecnologica dentro de las
iniciativas que califigue como beneficiarios de la ley.

5. Extender los beneficios propuestos a las humanidades y a las
ciencias sociales, por la importancia que tienen, ya que no existe desarrollo
humano sin un adecuado avance en estos temas.

6. Considerar incentivos para la contratacion de recursos humanos de
alta calificacion.

El Diputado sefior Ortiz reiterd la peticion formulada la sesién anterior
al Ejecutivo de focalizar la inversion estatal en |+D en las universidades,
incorporando una indicacion que recoja lo planteado por el sefior Molina en el
sentido de establecer un descuento diferenciado, que mantenga la tasa de
30% para las empresas que realicen investigacion por cuenta propia, pero
que éste pueda aumentar al 40 6 45%, para las empresas que contraten
investigacion con las universidades.

El Diputado sefior Auth concordé con establecer un incentivo
diferenciado que potencie las alianzas de las empresas privadas con las
universidades, porque de lo contrario las empresas van a optar por el
desarrollo intramuros contratando directamente al personal calificado de las
propias universidades para sus proyectos.

El sefior Flores puntualizd que la estimacién futura del costo tributario
del beneficio propuesto en el proyecto no es facil de proyectar, de manera
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gue lo que se hizo fue tomar las tasas de maduracion del incentivo tributario
qgue se ha visto en otros paises. En el 2014 se proyecta que CORFO reciba
650 proyectos para su certificacion.

Respecto de la relacion entre los centros de investigacion de las
universidades y las empresas privadas, sefialo que sélo el 25% de los
contratos certificados por la CORFO corresponden a este tipo de alianzas.
Una de las razones obedece a la dificultad que implica para un académico
“full time” de un departamento de investigacion de una universidad cuyas
remuneraciones dependen del nimero de publicaciones que efectla, realizar
investigacion para fines comerciales.

Afadio que, a su juicio, establecer un incentivo diferenciado a favor de
las universidades en este proyecto no va a lograr el resultado deseado que
es potenciar la inversion en I+D al interior de los centros de investigacion
universitaria. El proyecto que va en la linea de ayudar a las universidades es
FONDECYT, que es un fondo que va a permitir renovar el equipamiento
cientifico de los centros de investigacion de Chile, de manera que los
doctores que vuelvan al pais van a contar con el mejor equipamiento para
desarrollar sus labores.

El Diputado sefior Robles concordd con lo planteado por el Diputado
sefior Ortiz de establecer un incentivo diferenciado que beneficie a las
universidades y por ende a todo el pais, a diferencia de la investigacion que
se realiza al interior de una empresa privada que sélo va a beneficiar a la
empresa que la desarrolla.

El Diputado sefior Godoy difiere del Diputado sefior Robles, ya que en
su opinion la investigacion y desarrollo que se realiza al interior de las
empresas repercute en el desarrollo de todo el pais, aumentando la
competitividad. No cree que sean excluyentes la investigacion extramuros y
la intramuros, pues ambas tienen por objeto aumentar la inversion en I1+D, a
fin de lograr el objetivo de duplicar la inversion en I1+D como porcentaje del
PIB al 2014 desde el 0,4% actual.

El sefior Cristébal Undurraga, Gerente de Innova Corfo, sostuvo
gue al 2014 se estima que ingresaran 650 proyectos, los que podrian llegar a
2000, para el afio 2018. Cabe recordar que una persona puede revisar del
orden de 100 proyectos al afio, por lo que las cifras proyectadas son
absolutamente abordables. De manera que aun frente a una explosion de
proyectos la situacion es manejable con el personal y los recursos de la
institucion.

Afadio que en Innova analizan alrededor de 2200 proyectos al afio, la
mayoria de los cuales son subsidios, por lo que deben realizar una
evaluacion sobre el mérito, a diferencia de lo que exige esta ley donde el
papel de la CORFO se limita a una certificacion de los contratos [+D, sin
emitir un juicio ni evaluacién del fondo del mismo.

Respecto de si la certificacién de los contratos debe ser ex ante o ex
post, no tienen reparos en establecer ambas modalidades, ya que cuentan
con las capacidades para realizar estos 2 tipos de certificacion.
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Explicd que a partir de la dictacion de la ley N° 20.241 se crea dentro
del Comité Innova Chile de CORFO la Unidad “Programa incentivo tributario
a la inversion privada en 1+D”, dependiente de la Subdireccién de Innovacion
empresarial, cuyas principales funciones son:

1. Registro de Centros I|+D. Debiendo analizar las solicitudes vy
recomendar al 6rgano colegiado la aprobacion o rechazo y administrar
el Registro de Centros de 1+D.

2. Certificacibn de contratos 1+D. En este punto debe analizar las
solicitudes de certificacion de contratos de I+D y recomendar al
Director Ejecutivo de Innova Chile su certificacion o rechazo.

3. Fiscalizar la correcta ejecucion de los contratos de I+D, en sus
aspectos técnicos y de gasto.

La estructura organizacional del Programa esta a cargo de un Jefe de
Unidad, que cuenta con el apoyo del equipo juridico y el area de seguimiento
de CORFO, y del cual dependen los ejecutivos técnicos que son los
encargados de analizar las solicitudes de certificacion y realizar la
recomendacion al Director Ejecutivo.

El proceso de certificacion de un proyecto I1+D es el siguiente: el
contribuyente hace una solicitud de certificacion on line ante el Programa
incentivo tributario de la CORFO, los que llevan a cabo un analisis y
verificacion de antecedentes. Si la solicitud es incompleta se requiere al
contribuyente la entrega de antecedentes adicionales. Si aplica la solicitud se
elabora un informe al Panel Consultivo, el que realiza una recomendacion al
Director Ejecutivo de Innova Chile, quien es el que finalmente resuelve. Si
aprueba el proyecto se comunica la certificacion del proyecto al Programa y
se notifica al contribuyente.

Los proyectos que cumplen con todos los requisitos se demoran entre
20 y 25 dias habiles, siendo 40 dias habiles el tiempo promedio de
certificaciéon de los contratos de 1+D.

CORFO, ademas, verifica el cumplimiento de los requisitos técnicos y
legales de conformidad a lo preceptuado en la ley N° 20.241 e informa al SlI,
mediante declaracion jurada, los contratos de I1+D certificados. Asimismo,
fiscaliza la correcta ejecucion del contrato.

Agregd que las estadisticas muestran que el afio 2008 hubo sélo 2
contratos certificados, ambos realizados por centros de investigacion
privados. El 2009 subieron a 9 los proyectos, 2 de los cuales fueron
realizados por centros de investigacion dependientes de universidades, lo
gue representa el 4%. Esta cifra subido a 13% el 2010. En total se han
certificado 45 contratos, 33 con centros privados de investigacion y 12 con
centros dependientes de universidades.

Las principales dificultades observadas en la operacion son las
siguientes:
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1. Desconocimiento de la ley de incentivo tributario a la I+D por parte de
las empresas.

2. Desconocimiento por parte de las empresas y centros de investigacion
respecto a qué es I+D.

3. Tratamiento de modificaciones en los contratos de I+D certificados,
debe ser mas flexible y simple.

4. Certificacion total de contratos de 1+D. Hoy se obliga a que la CORFO
se pronuncie sobre el 100% del contrato, de manera que queda fuera
la opcidén de que se pronuncie sobre un contrato que excede los topes
so6lo hasta dicho tope.

5. Certificacion ex ante, sin posibilidad de certificacion ex post.

La apreciacion de los usuarios de esta ley es que persiste la barrera
cultural de que las empresas no reconocen el valor de realizar I+D. Ademas,
tal como se dijo existe un gran desconocimiento de la ley de incentivo
tributario a la 1+D por parte de las empresas.

Por otro lado, existe dificultad de llevar a cabo actividades de [+D
contratando a universidades, debido a aprensiones acerca del manejo de la
confidencialidad de la informacion, burocracia en la formalizacién y tiempos
de ejecucion.

Manifiestan la importancia de incorporar la investigacion y desarrollo
intramuros para reconocer el 1+D que se realiza al interior de la empresa.

Finalmente, los usuarios plantean disponer de un sistema basado en
la confianza, pero con una ley firme y con sanciones muy duras para quienes
hagan mal uso de ésta.

Las principales fortalezas de la ley identificadas por los usuarios son la
simplicidad en la aplicacion de la ley, que el tiempo de tramitacion de las
solicitudes es razonable y que el incentivo tributario es bueno, pero como las
empresas no lo conocen se requiere un plan de marketing.

En cuanto a las principales fortalezas de CORFO los usuarios
manifiestan:

1. Mas de 15 afios de experiencia en evaluacién y seguimiento de
proyectos de I+D+i.

2. Disposicion de oficinas regionales en todo el pais.

3. Unidad especializada en seguimiento de gastos financieros.

4. Posibilidad de externalizar actividades de evaluacion de actividades de
I+D y, 0 seguimiento de contratos y proyectos certificados.

Finalmente, sefialo que los principales desafios para la escalabilidad
son una mayor difusion de la ley; una clara definicion de los procedimientos
de certificacion y de los gastos imputables al beneficio tributario; el desarrollo
de sistemas informaticos robustos, como el disefio de una pagina web con
clara indicacion de procesos, gastos aceptados y ejemplos, y disponer de un
sistema informatico para gestionar y fiscalizar las solicitudes. Por dltimo, es
necesario homogeneidad en la aplicacion de criterios y estandar de
evaluacion.
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