Proyecto de ley que introduce diversas modificaciones a las normas del Cddigo Penal
referidas al delito de incendio
Boletin 13719-07

Tramitacidn Primer tramite constitucional

Urgencia Discusién Inmediata

Discusion En general y particular

Sugerencia votacion Aprobar

Origen de la Iniciativa Mensaje / Mocién

Autores Ejecutivo / Senadores Chahuén, Coloma, Garcia — Huidobro y Pizarro

Sugerencia de votacion: A favor
Objetivo del Proyecto

El objetivo de este proyecto de ley iniciado por el Ejecutivo, es adecuar a las necesidades contemporaneas
los tipos penales de incendio establecidos en el Cédigo Penal, para asegurar su aplicacion y evitar
vaguedades en su interpretacion.

Antecedentes

El proyecto de ley ingresé al Senado el 18 de agosto del 2020, y fue discutido por la Comision de Seguridad
publica y por la Comisién de Constitucidon. La Comisién de Seguridad publica aprobd en general y en
particular la iniciativa, con el voto favorable de los senadores Kast y Sabat, y con la abstencién del Senador
Huenchumilla.

En la Comisién de Constitucion, el proyecto fue aprobado en general y en particular con el voto favorable
de los senadores Ebensperger, Araya, Galilea y Huenchumilla y con la abstencion del Senador De Urresti.

Contenido

El proyecto consta de un articulo Unico compuesto por cuatro numerales.

Numeral 1:

Se modifica el articulo 268 sexies del Cdodigo Penal, la que sanciona a quienes retuvieren o tomaren el
control de un vehiculo de transporte publico de pasajeros. Este numeral tiene por objeto ampliar la
tipificacion a fin de incluir todo tipo de vehiculos motorizados, y no solo a vehiculos de transporte de
pasajeros.

Numeral 2:

Se modifica el actual articulo 474 del Cédigo Penal. Este articulo sanciona a quienes hayan cometido
incendio en edificio, tren de ferrocarril, buque u otro lugar cualquiera, que cause la muerte, lesiones graves



o mutilacion de miembro importante a personas cuya presencia se pudo prever, con la pena de presidio
mavyor en su grado maximo a presidio perpetuo (desde 15 afios y 1 dia).

El numeral 2 busca ampliar la tipificacion penal para incluir todos los medios de transportes, en especial,
los vehiculos motorizados.

Numeral 3:
El actual articulo 475 del Cédigo Penal sanciona:

Cuando se ejecutare el incendio en edificios, tren de ferrocarril o lugar habitados o en que actualmente
hubiere una o mas personas, siempre que el culpable haya podido prever tal circunstancia. A diferencia del
anterior articulo, aqui no hay resultado de muerte o lesiones graves.

El numeral 3 actualiza la norma para incluir diversos medios de transportes, incluyendo vehiculos
motorizados.

Numeral 4
El articulo 476 del Codigo Penal sanciona:

1. Al que incendiare un edificio destinado a servir de morada que no estuviere actualmente
habilitado. Con el numeral 4, se extiende el tipo penal a “edificio o lugar destinado a servir de
morada”.

2. Al que dentro de poblado incendiare cualquier edificio o lugar, aun cuando no estuviere destinado
ordinariamente a la habitacién. El numeral 4 amplia esta figura penal, para sancionar el que
incendiare instalaciones eléctricas, aeropuertos, vehiculos motorizados, trenes subterraneos entre
otros.

Comentarios

Este proyecto de ley surge como respuesta a la creciente situacién de violencia que viven camioneros
transportistas en nuestro pais, especialmente en la Araucania. La lamentable situacién en particular que
incentivé la tramitacion de este proyecto fue el caso del conductor de camiones, sefior Juan Barrios quien
fue objeto de un atentado incendiario en su contra mientras se encontraba en el vehiculo que conducia.
Juan Barrios sufrid mdas del 30% de su cuerpo quemado, para luego fallecer en la ex Posta Central de
Santiago.

Este proyecto de ley amplia varias figuras relacionadas a delitos de incendios, donde se ven afectadas la
integridad fisica y psicoldgica de las personas. De esta forma, se incluye a distintos medios de transportes
en las distintas figuras penales, para asegurar que quien incendie un vehiculo motorizado tenga una pena
alta, al igual que quien incendie un lugar con personas en su interior.

El fendmeno del delito de incendio se ha aumentado significativamente durante los Ultimos afios. Asi,
podemos ver como desde el afio 2015 hasta el 2020, hubo un aumento de casos llegando a un total de
38.993 casos totales. De estos casos, 4.380 de ellos puso en peligro la integridad fisica de personas. La
regién que cuenta con mas casos de esta indole es la Region de la Araucania, con 5.600 casos.



Se sugiere aprobar en general y particular el proyecto de ley, con la finalidad de agravar las penas asociadas
y desincentivar la comision de estos delitos.




Proyecto de ley que modifica el Cédigo Penal en materia de tipificacidon del delito de
violacién
Boletin 11714-07

Tramitacidn Segundo tramite constitucional
Urgencia Sin urgencia

Discusion En general y particular

Sugerencia votacion Aprobar en general

Origen de la Iniciativa Mocién

Autores Diputados Cariola, Hertz, Rojas y Vallejo

Sugerencia de votacion: A favor
Objetivo del Proyecto

El objetivo del proyecto es cambiar la estructura del delito de violacién, pasando de la exigencia de que
exista coaccion o abuso de parte del autor a una exigencia en que se deba demostrar el consentimiento de
la persona para tener una relacion sexual.

Antecedentes

El proyecto ingreso a la Cdmara de Diputados el 3 de mayo del 2018. El 4 de julio del 2019 la Camara lo
aprobd en general y en particular con 116 votos a favor, y ningln voto en contra.

Contenido

El proyecto de ley consta de un articulo Unico con 6 numerales.

Articulo 361

El actual articulo 361 del Cédigo Penal define la violaciéon como el que accede carnalmente, por via anal o
bucal, a una persona mayor de 14 afios cuando se configure alguna de las siguientes circunstancias:

1. Cuando se use la fuerza o intimidacion.

2. Cuando la victima se halla privada de sentido o cuando se aprovecha de su incapacidad para
oponerse.

3. Cuando se abusa de la enajenacidn o trastorno mental de la victima.
Modificacidn:

- Se amplia la definicion de violacién incluyendo la introduccion de objetos, otras partes del
cuerpo, por via vagina, anal o bocal.

- Se amplia la definicidon también a la utilizacién de animales para la introduccién en partes del
cuerpo.

- Se sefiala que constituye violacidon cuando concurran las siguientes circunstancias:



o Cuando se usa fuerza o intimidacién o cuando exista coaccion.

o Cuando se aprovecha de la privacién del sentido de la victima o de su incapacidad o
imposibilidad para oponerse. Se agrega que se entendera especialmente que hay
incapacidad o imposibilidad de oponerse cuando la victima haya sido coaccionada por
la participacion de mas de una persona.

o Cuando se abusa de la enajenacidn, trastorno, anomalia o perturbaciéon mental aun
transitoria, de la victima.

- Ademas, se castigard con la misma pena que para la violacién, a quien, para realizar la conducta
descrita anteriormente (para el delito de violacién), obtenga el consentimiento abusando de
una situacion de vulnerabilidad de la victima, de una relacién de dependencia o una condicién
de subordinacién a la autoridad.

- Cuando la victima es menor de 14 afios, la pena es mds alta y es de presidio mayor en
cualquiera de sus grados, sin la necesidad de que concurra cualquier otra circunstancia.

Comentarios

El proyecto de ley busca agrupar en el articulo 361 del Cddigo Penal todos los tipos de violacién que
actualmente consagra nuestra legislacion, derogando los articulo 362, 363, 365 y 365 bis.

- Se elimina el 362, que actualmente sefiala el delito de violacién cometido en un menor de 14
afios, la cual esta contemplada en el articulo 361 propuesto.

- Seelimina el 363 relacionado al estupro (violacion en menor de edad y mayor de 14, ya que se
encuentra en la propuesta del articulo 361 nuevo.

- Seelimina el articulo 365 que sanciona al que accede carnalmente a un menor de 18 afios del
mismo sexo.

- Seelimina el articulo 365 bis que sanciona la introduccién de otros objetos de cualquier indole,
por via vaginal, anal o bocal, o se utilizaren animales en ello.

- Seelimina el delito de incesto del articulo 375.

Es importante destacar que el proyecto de ley equipara el caracter de violacién, a la falta de consentimiento
en un acto o relacion de caracter sexual. Sin duda que esto resulta positivo ya que el consentimiento debe
ser el elemento determinante de si existe o no una violacion. Sin embargo, hay que sefialar que la ausencia
de consentimiento (manifestacién de voluntad) genera muchos problemas relacionados a la prueba de ella,
lo que trae a colacién todas las dudas propias de la “manifestacion del consentimiento” que esta regulada
en el derecho civil.

Se sugiere aprobar en general el proyecto de ley, va que sin duda es positivo, para luego buscar la forma
de aclarar la dudas probatorias que genera el proyecto.




Proyecto de ley que establece normas sobre composicion, etiquetado y
comercializacion de los fertilizantes.
Boletin 12233-01

Tramitacidn Segundo tramite constitucional
Urgencia Sin urgencia

Discusion En particular

Sugerencia votacion A favor

Origen de |a Iniciativa Mensaje

Autores Ejecutivo

Sugerencia de votacién: A favor.

Objetivo del Proyecto

Conforme a lo que sefiala el informe, el proyecto en estudio tiene como propdsito establecer disposiciones
sobre parametros de calidad, composicion, clasificacion, envasado, declaracion, etiquetado y trazabilidad,
aplicables a la fabricacién, formulacién, produccion, comercializacidn, tenencia, importacion y exportacion
de fertilizantes.

Antecedentes

El proyecto de ley ingresd a la Camara de Diputados el 13 de noviembre del 2018. La Cédmara aprobd en
general y en particular la iniciativa el 26 de septiembre del 2019 de forma unanime, con 110 votos a favor.

En su segundo tramite constitucional en el Senado, el proyecto fue discutido por la Comisién de Agricultura,
donde se aprobd en general con el voto favorable de los senadores Aravena, Castro y Elizalde y el voto en
contra de Rincdn. En su discusidon en particular, las indicaciones fueron aprobadas todas de forma unanime,
salvo una que tiene una abstencién (indicacion 16).

La Comision de Hacienda, analizd las materias de su competencia, aprobando los articulos de forma unanime
(5x0).

Cabe mencionar que el proyecto fue aprobado en general por la Sala del Senado el 6 de enero del 2020, con
29 votos a favor y 2 abstenciones. En esa oportunidad se abstuvieron los Senadores Navarro y Provoste, y la
Senadora Von Baer no voto el proyecto.

Contenido

El proyecto consta de 19 articulos permanentes y 4 articulos transitorios.



Ideas Centrales

Articulo 12: Objetivo

- El objetivo de esta ley es establecer disposiciones sobre la calidad, composicidn, clasificacion, envasado,
declaracién, etiquetado y trazabilidad aplicables a la fabricacién, formulacién, produccién,
comercializacion, tenencia, importacion y exportacion de fertilizantes y bioestimulantes.

Articulo 22: Definiciones

- Sedefine:

Bioestimulantes.

Ciclo de vida

Comercializador o distribuidor.
Composicion

Enmienda

Etiqueta

Exportador

Fabricante

Fertilizante

Fertilizante a granel

Fertilizante de composicién heterogénea.
Fertilizante de composicion homogénea
Formulador

Importador

Pardmetros de calidad

Productor

Servicio (SAG)

Tenencia

Trazabilidad

Usuario
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Articulo 32: Fiscalizacion

- Es el SAG quien deberd fiscalizar y velar por el cumplimiento de esta ley, el reglamento y demas
disposiciones complementarias.

- EI SAG deberd restringir o prohibir el uso de fertilizantes que pongan en riesgo la salud humana, animal
o sanidad vegetal. Para ello, debera llevar un archivo publico con los bioestimulantes y fertilizantes que
se encuentran prohibidos.

Articulo 42: Declaracion

- Los que participen en la cadena de produccion, comercializacidon y uso de fertilizantes y bioestimulantes,
deberdn inscribirse en un registro, luego de haber realizado la declaracién jurada de iniciacién de



actividades ante el SlI.

Articulo 52: Datos

- Lainformacién entregada al Servicio deberd ser resguardada y protegida segun la legislacion vigente.

Articulo 62: Etiquetas

- Las etiquetas de estos productos deberan expresar la composicién centesimal de los elementos
nutrientes y acompafiantes, asi como los parametros de calidad del fertilizante.

Articulo 72: Fertilizantes de Composicién Homogénea y Heterogéneo

- Seestablece una regulacion especifica sobre las etiquetas de los fertilizantes de composicion homogénea
y heterogéneas en composicién, debiendo indicar los elementos que contienen entre otra informacion.

Articulo 82: Trazabilidad
- El servicio deberd determinar la informacion del fabricante nacional o importado que debera contener
la etiqueta o adjuntarse a la boleta, factura, guia de despacho o folleto, segln corresponda, para velar
por la trazabilidad de los fertilizantes y bioestimulantes.

Articulo 92: Toma de Muestras

- El servicio estard a cargo de la regulacion del procedimiento de toma de muestras y andlisis para la
verificacién de la composicion de los fertilizantes y los bioestimulantes.

Articulo 109: Exportaciones

- El Servicio podra emitir un certificado de libre venta indicando la composicién y pardmetros de calidad
de los fertilizantes y bioestimulantes para fines de exportacién.

Articulo 112 Eximir de requisitos

- Elservicio podra eximir de cumplimiento de determinados requisitos a productos establecidos sélo para
la exportacion, adecudndolos a las exigencias de los mercados extranjeros.

Articulo 122: Registro

- Se establece la obligacién inscribirse en un Registro del SAG de todos los participantes de la cadena
productiva que involucra a los fertilizantes.

Articulo 139: Fiscalizacion y Sanciones

- Lafiscalizacidn correspondera al Servicio, sin perjuicio de las facultades que asistan a los demds érganos



de la Administracion del Estado.

Articulo 142: Inspecciones

- El Servicio podra realizar inspecciones, fiscalizaciones y tomas de muestra para su andlisis en cualquier
lugar y momento, para verificar que los productos cumplan con la ley.

Articulo 152: Toma de Muestras
- El SAG podrd tomar muestras a peticién de los usuarios, para verificar que los fertilizantes y
bioestimulantes cumplan con la normativa.
- Sila composicion de los productos difiere a la informacién del etiquetado, el usuario podra demandar
judicialmente cuando corresponda, el pago de indemnizacion.
Articulo 162 Sanciones
- Se establece un catalogo de infracciones y sanciones por:
No inscribirse en el registro.

Comercializar fertilizantes que no cumplan con los estandares de calidad.
No dar cumplimiento a las normas de composicién y etiquetado.

O O O O

Impedir o entorpecer la fiscalizacién o tomas de muestras.

Articulo 17, 18 y 19 : Adecuacion

- Realiza adecuaciones a la legislacion vigente (cambio formal).

Comentarios

El proyecto de ley va a permitir regular de forma ordenada e integral todos los aspectos relacionados a los
fertilizantes y bioestimuladores, actualizando nuestra legislacién a los tiempos en que vivimos.

El proyecto regula el etiquetado que deberdan llevar estos productos para la comercializacién interna o para
la exportacién de ellos. Tratandose de productos importados, se podra eximir de ciertos requisitos, cuando
tengan certificado de composicidon y parametros de calidad emitidos por la autoridad competente del pais
de origen.

La iniciativa le otorga las facultades suficientes al SAG para fiscalizar, tomar muestras y sancionar a aquellos
gue no den cumplimiento a la normativa. Para ello, se establece un catalogo de infracciones y sanciones para
guienes no respeten la legislacion que regula esta materia. El SAG podrad realizar fiscalizaciones e
inspecciones en cualquier momento y lugar, para asegurar la correcta implementacién de las normas
relativas a los fertilizantes y bioestimulantes.

Para los agricolas, la compra de fertilizantes puede llegar a significar un 30% del costo de produccion, por
ello, es importante que sepan que los productos que compran, tengan el contenido prometido y cumpla con



los estandares de calidad que se exigen.

Por lo anterior, se recomienda aprobar la iniciativa.




Proyecto de ley que regula la venta, publicidad y consumo de los cigarrillos
electrdnicos
Boletin 12626-11

Tramitacion Primer tramite constitucional

Urgencia Sin urgencia

Discusion En particular

Sugerencia votacion Aprobar

Origen de la Iniciativa Mocién

Autores Chahuan, Girardi, Goic, Quinteros y Van Rysselberghe

Sugerencia de votacion: A favor
Objetivo del Proyecto

El proyecto de ley es un texto refundido de varias iniciativas de ley, que tiene por objetivo incorporar a la
legislacién vigente que regula el tabaco, la definicién de dispositivos alternativos con y sin nicotina,
comunmente denominados "cigarrillos electrénicos"”, a fin de normar su venta, publicidad y consumo.

Antecedentes

El proyecto ingresé al Senado el 14 de mayo del 2019. Fue discutido en general por la Comisién de Salud,
la cual aprobd la iniciativa de forma unanime el 10 de septiembre de 2019, con los votos favorables de:

1. Carolina Goic

2. Rabindranath Quinteros
3. Francisco Chahuan

4. Guido Girardi

La Sala del Senado aprobd la iniciativa de forma unanime con el voto favorable de 39 Senadores, el 3 de
septiembre del 2020.

La Comisién de Salud aprobd en particular el proyecto de ley de forma undnime, con el voto favorable de
los Senadores Goic, Von Baer, Chahudn, Girardi y Quinteros
Contenido

El proyecto consta de un articulo Unico compuesto por 11 numerales y un articulo transitorio. Se modifica
la ley 19419 que regula actividades que indica relacionadas con el tabaco.

Numeral 1:



Se amplia el objeto de la ley que regula el tabaco para incorporar “los cigarrillos electrdnicos, los productos
de tabaco calentado u otros similares, y sobre los accesorios de estos, incluyendo todas sus partes e
insumos.”

Numeral 2:
Se modifica el actual articulo 2:

1. Seincorpora en la definicién que hace la ley sobre publicidad de tabaco, la promocion del cigarrillo
electrdnico y sus accesorios.

2. Seincluye en la definicion de “productos de tabaco” la palabra “inhalado” para incluir los cigarrillos
electronicos.

3. Se agrega la definicién de “accesorios de productos de tabaco”: “todo elemento desarrollado con
el fin de facilitar el consumo de productos de tabaco (...)” incorporando asi “los dispositivos
calentadores “y otros.

4. Se define cigarrillo electrénico: “Dispositivos o sistemas electronicos que calientan una solucion o
liguido, para crear un aerosol que puede contener saborizantes usualmente disueltos en
propilenglicol o glicerina y que pueden, o no, contener nicotina o tabaco.”.

Numeral 3:
Se incluye dentro de las prohibiciones publicitarios de productos de tabaco, la publicidad de cigarrillos
electrénicos, de los accesorios y demas elementos relacionados con ellos. Se prohibe sefialar que el
cigarrillo electréonico posee efectos beneficiosos para la salud, o que sus riesgos son reducidos para la salud.
Numeral 4

1. Se incorpora los “accesorios” de productos de tabaco en la prohibicién de venta, entrega o

distribucion de menores de edad.

2. Se prohibe la venta de estos accesorios en maquinas expendedoras automaticas.

3. Se prohibe la venta de estos productos al interior de los establecimientos de salud.
Numeral 5
Se prohibe proporcionar compensacion directa o indirecta por la compra de estos productos.

Numeral 6

Los cigarrillos electrdnicos y sus accesorios deberan llevar la misma advertencia para la salud que la
legislacidn exige para los cigarros comun y corrientes.

Numeral 7
Se prohibe inducir a menores de edad a comprar cigarrillos electréonicos o sus accesorios, por lo que no

podrd ocuparse ganchos comerciales, como regalos, concursos, juegos u otros elementos de atraccion
infantil.



Numeral 8

Se agrega a la prohibicion de fumar en ciertos lugares, el consumo de cigarrillos electrénicos, por lo que no
se podra consumir dichos productos en aquellos lugares que nuestra legislacion prohibe para el consumo
de cigarrillos comun y corrientes.

Numeral 9

Se prohibe el consumo de cigarrillos electronicos en espacios cerrados como aeropuertos, teatros, cines,
supermercados etc.

Numeral 10

Incorpora la frase “inhalar el producto de los dispositivos” en las sefialéticas que avisan la prohibicion de
consumir productos en las entradas de los lugares de acceso publico.

Numeral 11

Se incorpora los cigarrillos electrénicos en las sanciones y multas existentes para el tabaco.

Comentarios

Los cigarrillos electrénicos también se conocen como cigarrillos de vapor, cigarrillos electrénicos,
vaporizadores, o vapeadores. Parecen como cigarrillos tradicionales, boligrafos, o una memoria USB, y
tienen cartuchos llenos de nicotina, THC, aceite de cannabinoides (CBD), sabores, y otras sustancias
quimicas. Estos productos calientan las sustancias quimicas liquidas convirtiéndolas en vapor que el usuario
inhala, y por eso se suele llamar “vapeo”.

Esta iniciativa moderniza nuestra ley de tabaco, ya que los vaporizadores no se encuentran regulados en
nuestro ordenamiento juridico. El proyecto regula la venta y distribuciéon de productos y accesorios de
tabaco, como los vaporizadores. Prohibe su la venta y distribucion a menores de edad, se establecen
restricciones de la publicidad, patrocinio y promocion de estos productos, ademas se prohibe su uso en
lugares publicos cerrados y se obliga a estos productos a llevar advertencia sanitaria.

Segun datos entregados por el ministerio de salud, el uso de cigarrillos electrénicos aumento de 3,6% en
2014 a 6,5% en 2016. Los aerosoles que contienen algunos cigarrillos electronicos tienen presencia de
plomo, cromo, niquel y nicotina. Si bien hay productos sin nicotina, tienen aromatizantes que pueden
producir severas enfermedades respiratorias. Al igual que el consumo de cigarrillos, personas que se
encuentran cerca del que consume estos productos, tienen consecuencias negativas para su salud, ya que
se aumentan los niveles de cotonina en la sangre y sustancias volatiles pueden depositarse en sus
pulmones.

“Vaping” o vapear se ha convertido en una moda en otros paises, y que ha sido utilizado para atraer a
jovenes al consumo de cigarrillos, duplicando la probabilidad de que un menor de edad empiece a fumar.
El afio 2019 hubo un brote de lesiones pulmonares graves en Estados Unidos, asociados al uso de cigarrillos
electrénicos. A partir de septiembre 2019, en EE.UU se ha reportado mas de 800 casos de lesiones
pulmonares y 12 muertes relacionados al uso de estos productos.



Tomando en consideracion los efectos dafiinos a la salud de los usuarios vy las personas que se encuentran

cerca, se sugiere votar a favor del proyecto de ley.




Proyecto de ley que establece un beneficio excepcional y transitorio
respecto a la obligacidn de garantizar el cierre de una faena de
conformidad a la ley N° 20.551, que regula el cierre de faenas e

instalaciones mineras.
Boletin 13645-08

Tramitacién Primer tramite constitucional
Urgencia Suma

Discusion En general

Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mensaje

Autores Ejecutivo

Sugerencia de votacién: A favor

Objetivo del Proyecto

El proyecto de ley tiene por finalidad establecer una medida excepcional y transitoria que permita dar alivio,
durante la actual crisis sanitaria, a las empresas mineras correspondientes al segmento de la mediana
mineria, mediante la liberacidon de un porcentaje de la garantia de cumplimiento que deben otorgar para
el cierre de faenas, incrementando la capacidad de crédito de las empresas, con el objeto de lograr dar
continuidad a sus operaciones.

Antecedentes

El proyecto ingresé al Senado el 14 de julio del 2020 y fue discutido en general por la Comisién de Mineria y
Energia. Esta comisién rechazd en general el proyecto, con el voto en contra de los Senadores Elizalde, Girardi
y Provoste, y con el voto favorable de los senadores Garcia Huidobro y Prohens.

Contenido

La iniciativa legal consta de 5 articulos permanentes y una disposicion transitorio:

El proyecto de ley permite a las empresas mineras correspondiente al segmento de la mediana mineria,
durante el periodo de 18 meses, solicitar la liberacién de un porcentaje de la garantia que deben otorgar
para el cierre de sus faenas.

Podran solicitar esta liberacién de garantia, aquellas mineras medianas cuya vida Util sea igual o superior a
dos afios, al Servicio Nacional de Geologia y Mineria. Para calcular el porcentaje de garantia que se liberarg,
se realizara un calculo tomando en cuenta los afios de vida Util que cada faena tiene, acreditado en su plan
de cierre previamente aceptada y aprobada por el Sernageomin.



La liberacion de la garantia sera entre el 12% para aquellas faenas cuya vida Util sea igual o superior a 2 afios
hasta un total del 70%, para aquellas faenas cuya vida Util sea igual o superior a 21 afios.

VIDA UTIL FAENA PORCENTAJE DE DESCUENTO
EN ANOS (%)
2 12
3 15
4 18
5 21
6 24
7 27
8 30
9 33
10 36
11 39
12 42
13 45
14 48
15 51
16 54
17 57
18 60
19 63
20 66
21 o més 70

Las empresas que cumplan con los requisitos para solicitar la reduccién, podrdn solicitar al Sernageomin dicho
beneficio, el que deberd dictar una resolucién que disponga del porcentaje de descuento que se aplicard a la
respectiva garantia, dentro del plazo de 30 dias corridos.

El beneficio se otorgard por un plazo de 18 meses, al termino del cual, las faenas beneficiadas deberan devolver
el 100 % de la reduccién de la garantia.

Adema3s, el proyecto sefiala que la calificacion de suficiencia e idoneidad de las garantais financieras que se
otorguen respecto de los planes de cierre, solo serd funcién de Sernageomin, excluyendo a la CMF, para agilizar
el proceso.

Comentarios
El proyecto busca dar un alivio a las empresas mineras de mediano tamafio, las que han sido las mas
perjudicadas por la pandemia. Hoy existen 118 faenas distribuidas a lo largo del pais, 86 de ellas cuentan con

plan de cierre aprobado, 15 de ellas se encuentran en proceso de evaluacién y 17 sin plan de cierre.

La ley 20.551 regula el cierre de faenas e instalaciones mineras, para evitar que a causa del cierre quedaran



materiales u objetos que puedan constituir riesgos para la poblacion, la fauna o la flora. La ley obliga a las
empresas mineras (salvo las pequefias empresas mineras) a otorgar una garantia para asegurar que el cierre
de sus faenas se realice como corresponde, dando cumplimiento a las normas establecidas en resguardo de
la salud de las personas y el medioambiente.

Este proyecto de ley establece la posibilidad de que las medianas mineras puedan liberar un porcentaje de
las garantias. Dicho porcentaje se determinard tomando en consideracién la vida util de cada una de las
faenas, a fin de no descuidar la garantia. Es importante sefialar que las mineras deberdn devolver la totalidad
el porcentaje de la garantia que es liberada después de 18 meses, y que en ningln caso se libera de sus
obligaciones de cuidado al medioambiente y de la salud de las personas al momento del cierre de las faenas.

La iniciativa solo busca otorgar liquidez a las empresas medianas mineras, evitando su cierre definitivo por
falta de financiamiento. En ningun caso se otorgara este beneficio a aquellas faenas cuya vida Util sea inferior
a dos afios, por el riesgo de incumplimiento de retornar el monto total de la garantia liberada.

El proyecto de ley recibid las siguientes criticas por parte de los Senadores de oposicion:

1. Nose establece sancion ni procedimiento de recaudacion de las garantias liberadas una vez cumplida
el plazo.
No se establece claramente que el beneficio pertenece exclusivamente a la mediana mineria.
Se pone en riesgo el medioambiente y la salud de las personas.

Si bien el proyecto requiere de modificaciones que permitan dar solucidon a las criticas presentadas, se
sugiere votar a favor de la iniciativa, ya que es sdlo en general, permitiendo realizar los cambios en su

discusion en particular.



Proyecto de ley que reconoce a los cuidadores como sujetos de derecho
a atencion preferente en el ambito de la salud.
Boletin 12747-11

Tramitacidn Primer tramite constitucional

Urgencia Sin urgencia

Discusion En general y particular

Sugerencia votacion A favor

Origen de |a Iniciativa Mocion

Autores Guido Girardi, Carolina Goic, Ricardo Lagos, Juan Pablo Letelier,

Rabindranath Quinteros.

Sugerencia de votacién: A favor.

Objetivo del Proyecto

Este proyecto de ley tiene por objeto reconocer a los cuidadores como sujetos de derecho a atencién
preferente en el &mbito de la salud. De esta forma se extiende el derecho que tienen actualmente los
mayores de 60 afios y discapacitados, hacia sus cuidadores.

Antecedentes

El proyecto ingresd al Senado 3 de julio de 2019 y fue discutido en general y en particular por la Comision de
Salud, con el voto unanime de los miembros de la comisidn.

Contenido

El proyecto consta de un solo articulo que modifica la ley N2 20.584, que regula los derechos y deberes que
tienen las personas en relacion con acciones vinculadas a su atencion en salud.

1. Sesefiala que los cuidadores y cuidadoras de las personas mayores a 60 afios de edad y de las personas
en situacion de discapacidad, tendran derecho a ser atendidos preferente y oportunamente por
cualquier prestador de acciones de salud.

2. Ademas, se define que se debe entender por cuidador o cuidadora: “toda persona que, de forma gratuita
o remunerada, proporcione asistencia o cuidado, temporal o permanente, para la realizacion de
actividades de la vida diaria, a personas con discapacidad o dependencia, estén o no unidas por vinculos
de parentesco”.

3. Ensuarticulo transitorio, se deja en manos de un reglamento, la cual debera ser dictado en un plazo de
dos meses desde la publicacién de la ley, la forma de acreditar la calidad de cuidador o cuidadora.



Comentarios

El proyecto de ley busca proteger y resguardar el derecho de los cuidadores a una vida integral. Para ello, se
busca otorgar un derecho que ya tienen las personas mayores de 60 afios y las personas discapacitadas, que
es la atencion preferente en la atencion a servicios de salud en nuestro pais.

Se beneficia asi a dos “tipos” de cuidadores, aquellos que prestan cuidado a adultos mayores (mayores de
60 afios) y aquellos que prestan cuidado a personas con discapacidad. La forma de acreditar la calidad de
cuidador o cuidadora, debera estar definida en un reglamento que deberd ser dictado en un plazo de dos
meses desde la publicacion de esta ley. El proyecto originalmente no contemplaba la forma en que se
determinara la calidad de cuidador, dejando espacio a que cualquier persona diciendo que es cuidador
pudiera recibir atencién preferente en el ambito de salud. En cambio, con el reglamento, se determinard la
forma de acreditar la calidad de cuidador, y sus derecho y deberes en el ejercicio de la actividad.

Se recomienda votar a favor de la iniciativa.




Proyecto de ley que modifica la ley N° 20.234, que Establece un procedimiento de
saneamiento y regularizacion de loteos, para extender su plazo de vigencia y ajustar
el procedimiento en ella contenido.

Boletines 12899-14, 12871-14, 12756-14 y 12872-14.

Tramitacion Segundo tramite constitucional

Urgencia Simple

Discusion Discusién en general

Sugerencia votacion A favor

Origen de |a Iniciativa Mociones refundidas.

Autores - Miguel Angel Calisto, Loreto Carvajal, Fidel Espinoza, Rodrigo Gonzalez,

Marcela Hernando, Carlos Abel Jarpa, Cosme Mellado, Diego Paulsen,
Alejandro Santana, Alexis Sepulveda (Boletin N° 12.756-14)

- Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Fidel Espinoza, René Manuel
Garcia, Carlos Abel Jarpa, Pablo Kast, lvan Norambuena, Erika Olivera,
Luis Pardo, Osvaldo Urrutia (Boletin N° 12.871-14)

- Natalia Castillo, Rodrigo Gonzalez, Carlos Abel Jarpa, Cosme Mellado,
Guillermo Teillier (Boletin N° 12.872-14)

- Fidel Espinoza, Marcela Hernando, Carlos Abel Jarpa, Manuel
Monsalve, Erika Olivera, Diego Paulsen (Boletin N° 12.899-14)

Sugerencia de votacion: A favor

Objetivo del Proyecto

Tal como sefiala el informe de la Comisién de Vivienda, la finalidad del proyecto es extender la vigencia del
procedimiento especial de saneamiento y regularizacién de loteos contemplado en la ley N2 20.234, con
particular énfasis en lo relativo a la urbanizacion; realizar diversos ajustes en los requisitos para acogerse
al mismo, y hacerlo aplicable a otras tipologias, recurriéndose, al efecto, al concepto de asentamientos
irregulares.

Antecedentes

La primera mocion presentada sobre la materia ingreso a la Camara de Diputados el 3 de julio del 2019. La
Sala de la Cdmara aprobd en general el proyecto el 15 de abril con 104 votos a favor (unanimidad).

En el Senado, el proyecto fue estudiado por la Comisién de Vivienda, donde fue aprobado en general con
el voto favorable de los Senadores Castro, Latorre, Navarro, Sandoval y Soria (unanimidad).



Contenido

Ideas Centrales del Proyecto de Ley

1. Se incluye el concepto de “asentamientos irregulares”: los loteos ubicados en dreas urbanas, de
extension urbanay rurales, que previo informe de asesoria urbana de la municipalidad respectiva,
se consideren necesarios de regularizar con el objeto de normalizar el desarrollo del area
respectiva.

2. Paraacogerse al procedimiento especial de saneamiento, los asentamientos deben haber existido
materialmente antes del 31 de diciembre del 2018 o formar parte del catastro de campamentos.

3. Seincluyen nuevos supuestos, incorporando nuevos “campamentos” a la legislacion.

4. Se exige la tasacion de las viviendas, pero se establece una excepcién en determinados casos en la
gue se exime de la tasacion.

5. Se sefialan las restricciones o prohibiciones para la aplicaciéon de este procedimiento especial de
saneamiento.

6. Se establece el procedimiento para solicitar el saneamiento, y la revision del expediente.

7. Para viabilizar el procedimiento de regularizacién, se faculta al SEREMI MINVU para autorizar el
cumplimiento de exigencias normativas.

8. Seregula las servidumbres necesarias para el acceso a servicios basicos.

9. Se define que se debe entender por “urbanizacion suficiente” para obtener la recepcién definitiva
del loteo.

10. En casos excepcionales y fundada razonablemente, se permite buscar otras alternativas a las
exigencias de accesibilidad universal.

11. Se amplia la aplicacion de esta ley hasta el 31 de diciembre de 2030.

Comentarios

El proyecto de ley que se somete a votacidn en general, refunde 4 mociones parlamentarias que tienen por
finalidad perfeccionar el procedimiento de saneamiento de loteos contemplado en la ley N2 20.234 del
2008. Dicha ley permite que loteos de inmuebles, urbanos o rurales que no contaban con permiso de loteo,
puedan acogerse a un procedimiento simplificado de regularizacion.

Para prorrogar los efectos de la ley 20.234 mencionado anteriormente, se aprobaron varias leyes
extendiendo su plazo, destacando la ley 21.206 aprobada en enero del 2020 que extendid la vigencia por
5 afios mas.

La iniciativa legal tiene por finalidad perfeccionar la norma actual de saneamiento, definiendo que se debe
entender por asentamientos irregulares, ampliando quienes pueden acogerse al proceso de saneamiento

y estableciendo las reglas claras sobre el procedimiento para solicitar el proceso y su tramitacion.

El proyecto, ademds, amplia la aplicacién de este procedimiento simplificado de regularizacidn hasta el 31
de diciembre del 2030.

Cabe destacar que el procedimiento de saneamiento ha sido una herramienta importante para viabilizar
algunas estrategias de intervencion de campamentos.

Por lo anterior, se sugiere votar a favor de la idea de legislar




Proyecto de ley que modifica la ley N°19.884, orgdnica constitucional
sobre transparencia, limite y control del gasto electoral, para ampliar el
plazo de prescripcion de la accidon penal de los delitos contemplados en
dicha ley
Boletin 13301-06

Tramitacién Segundo tramite constitucional
Urgencia Simple

Discusién En general y particular
Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mensaje

Autores Ejecutivo

Sugerencia de votacion: A favor.

Objetivo del Proyecto

Conforme a lo que sefiala el informe, el objetivo del proyecto es establecer un nuevo plazo de prescripcién
de cinco afios para los delitos contemplados en los articulos 30y 31 la ley N° 19.884, sobre transparencia,
limite y control del gasto electoral.

Antecedentes

El proyecto de ley ingresé a la Cdmara de Diputados el 17 de marzo de 2020. El 14 de julio del 2020 la sala
de la Camara lo aprobd en general (136 votos a favor y 2 abstenciones) y en particular (137 votos a favor, 2
en contray 2 abstenciones).

En el Senado, fue estudiado por la comisién de Gobierno, quien lo aprobd en general y en particular, de
forma unanime, con el voto favorable de los senadores Ebensperger, Sabat, Araya, Bianchi e Insulza.

Contenido

El proyecto consta de un articulo Unico, que modifica la Ley 19.884 sobre transparencia, limite y control del
gasto electoral.

Ideas Centrales

La ley 19.884 establece sanciones administrativas y sanciones por la comisién de los siguientes delitos:

1. Quien otorgue u obtenga aportes para candidaturas o partidos politicos cuyo monto excediere en un
cuarenta por ciento lo permitido por la ley.

Quien utilice los aportes o fondos obtenidos del Fisco en una finalidad distinta a la cual estdn destinados;
3. Al administrador electoral, administrador general electoral o administrador general de fondos de un



partido politico, que, a sabiendas, en sus rendiciones de cuentas al Servicio Electoral, proporcione
antecedentes falsos o certifique hechos falsos.

Los delitos mencionados, hoy tienen un plazo de prescripcién de dos afios desde el dia de la eleccidn. Las
faltas, por su lado, tienen un plazo de prescripcidon de 5 afios. Este proyecto lo que busca es que no exista un
plazo de prescripcion menor a la norma general de 5 afios.

El plazo de prescripcion comienza a correr desde el momento en que se hace la rendicion de los gastos
electorales, de esta forma se permite con mayor seguridad el suficiente tiempo para realizar la investigacion.

Comentarios

El proyecto presentado por el Ejecutivo se encuadra dentro de lo que el Gobierno define como “Agenda Anti-
Abuso y Trato Justo”, anunciada por el Presidente a fines de diciembre del 2019.

El proyecto busca eliminar un “beneficio” que existia en el mundo de la politica que es un plazo de
prescripcién mas breve que la norma general establece (5 afios). De esta forma, se amplia el plazo de
prescripcién de dos afios de la accion penal contemplada por la ley para dichos delitos, ya que el plazo es
muy acotado tomando en consideracién la gravedad de los delitos.

De esta forma el proyecto propone un plazo de prescripcion de 1 afios para las faltas o infracciones, contado
desde que fue presentada o debid presentarse la cuenta general de ingresos y gastos. Y un plazo de 5 afios

para la accién penal de los delitos contemplados en la ley.

Se sugiere votar a favor de la iniciativa.




Proyecto de ley que faculta al Presidente de la Republica a reservar el uso prioritario
del agua al consumo humano, el saneamiento y el uso doméstico de subsistencia,
durante la vigencia de un estado de excepcidn constitucional de catastrofe por
calamidad publica
Boletin 13404-33

Tramitacién Informe Comisidon Mixta
Urgencia Sin urgencia

Discusién Informe Mixta
Sugerencia votacion En contra

Origen de |a Iniciativa Mocién

Autores Diego Ibafiez

Sugerencia de votacién: En contra

Objetivo del Proyecto
Tal como sefiala el respectivo informe del proyecto, el objetivo de la iniciativa es orientar legalmente las
atribuciones del Presidente de la Republica en materia de Estado de Excepcién Constitucional de Catastrofe

por calamidad publica, con el fin de garantizar en situaciones de pandemia, crisis sanitaria y desastres
naturales, el acceso y disponibilidad en cantidades suficientes de agua a la poblacion afectada.

Antecedentes

El proyecto ingreso a la Camara de Diputados el 6 de abril del 2020. Fue aprobado por la Sala de la Cdmara
en general (135 votos a favor y 1 voto en contra) y en particular el 20 de mayo del 2020.

En la Sala del Senado, el proyecto fue aprobado en general y en particular el 7 de julio del 2020, con
modificaciones, de forma unanime con el voto favorable de 37 Senadores (incluyendo el voto de la Senadora

Von Baer).

En su tercer tramite constitucional, en la Cadmara de Diputados, se rechazaron las modificaciones que
presentd el Senado el 21 de julio del 2020.

Debido a lo anterior, se conformd una comisidon mixta para lograr un acuerdo entre ambas Camaras.

Contenido

El proyecto de ley consta de un articulo permanente y un articulo transitorio.



1. Sefaculta al Presidente para que, durante la vigencia de un estado de excepcién constitucional de
catdastrofe por calamidad publica, pueda priorizar el agua para el consumo humano, el saneamiento
y el uso domestico de subsistencia.

2. Se obliga al Presidente sefialar las medidas adoptadas sobre el empleo de las facultades sefaladas
en este proyecto de ley, al momento dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 41 inciso
segundo de la Constitucidn. Este articulo sefiala que el Presidente esta obligado a informar al
Congreso Nacional de las medidas adoptadas en virtud del estado de catastrofe.

3. El articulo transitorio sefiala el plazo para realizar la entrega de informacidon que se exige, la que
consta de 15 dias desde la publicacion de la presente ley.

Comentarios

El proyecto de ley es totalmente inutil, innecesario y obedece a una pretension del autor de destacar por
sobre el real interés del pais en materia de consumo de agua.

La iniciativa no otorga facultad alguna que el Presidente de la Republica ya tiene en virtud del estado de
catastrofe, ya que se encuentra facultad para limitar los derechos de propiedad. Por esta razon la “facultad”
gue se otorga al Presidente mediante este proyecto es totalmente inutil e innecesaria.

Ademas, se obliga al presidente de la republica de informar las medidas que ha tomado en el ejercicio de
la facultad de asegurar el uso prioritario de agua para el consumo humano, la que debera llevarse a cabo
dentro de los primeros 15 dias desde la publicacion del proyecto de ley.

Como podemos ver, el proyecto no sélo es inutil e innecesaria, sino también inconstitucional, ya que
pretende regular las facultades del Presidente de la Republica, la que seria materia exclusiva del Ejecutivo

en virtud de lo que sefiala el inciso N22 del articulo 65 de la Constitucion.

Por lo anterior, se recomienda votar en contra del proyecto de ley.




Proyecto de ley que establece medidas para asegurar el pago de pensiones
alimenticias en el caso que indica.
Boletin 13456-07

Tramitacion Primer tramite constitucional

Urgencia Sin urgencia

Discusion En general

Sugerencia votacion Aprobar

Origen de la Iniciativa Mocién

Autores Allende, Aravena, Mufioz, Provoste y Von Baer.

Sugerencia de votacion: A favor

Objetivo del Proyecto

Al tenor de la mocién que le da origen, esta iniciativa de ley tiene por objetivo los siguientes dos puntos:

1. Modificar la ley sobre acceso a las prestaciones del seguro de desempleo en circunstancias
excepcionales, en el caso de que exista un pacto de suspensién temporal del contrato de trabajo,
para asegurar la continuidad del pago de las obligaciones alimenticias.

2. Establecer que la Administradora del Fondo de Cesantia, previa informacién entregada por el
empleador realice la retencidn y entregue la suma o cuotas a quien corresponda.

Antecedentes

El proyecto iniciado en mocidn ingresd al Senado el 23 de abril del 2020. Fue discutido y aprobado en
general por la Comisiéon de Mujer y la Igualdad de Género, con el voto favorable de los senadores Allende,
Aravena, Mufioz, Provoste y Von Baer.

Contenido

El proyecto consta de un solo articulo que agrega un nuevo inciso final al articulo 52 de la ley 21.
227, que faculta el acceso a prestaciones del seguro de desempleo de la ley 19.728, en
circunstancias excepcionales.

El proyecto establece que en el caso de un empleado con contrato de trabajo tenga suspendido
los efectos de su contrato, en virtud de la ley 21.227, y exista una sentencia judicial que ordene la
retencion de su remuneracion para el pago de una pension alimenticia, su empleador debera
informar dicha circunstancia a la Sociedad Administradora de Fondo de Cesantia, para que ésta
continle reteniendo estos montos y entregue la suma o cuotas pendientes al alimentario,
mientras dure la suspension del contrato. El empleador, ademas, deberd informar al tribunal de
familia correspondiente de la circunstancia antes descrita.



Lo anterior no exime al alimentante a cumplir integramente con su obligacion de pagar alimentos,
en el caso de que la retencion y pago realizado por la Administradora del Fondo de Cesantia no
sea suficiente para el pago total de la deuda, o el pago total de la cuota periddica.

Comentarios

La ley de proteccidon del empleo, no tomd en consideracién de que existen muchos trabajadores, a los
cuales un Tribunal de Familia les impuso el pago de una obligacion de pagar alimentos. Ademas, muchos
de estos trabajadores, tienen parte de sus remuneraciones descontadas por planilla y pagada directamente
al beneficiario de alimentos.

El proyecto de ley tiene por finalidad asegurar que dichos pagos de alimentos sigan siendo pagados, y para
ello obliga a la Administradora del Fondo de Cesantia a asumir el pago mensual, de lo que se descuenta por

planilla, de las remuneraciones del empleador, cuando exista suspension del contrato de trabajo.

Ademas, se consagra la obligacion del empleador de informar al Tribunal de Familia correspondiente, del
hecho de existir un contrato de trabajo suspendido, en virtud del proyecto de proteccién del empleo.

Cabe mencionar que si lo pagado por la Administradora del Fondo de Cesantia, no logra cumplir con el pago
integro de la obligaciéon de alimentos, el alimentario deberd de igual manera pagar el saldo insoluto.

Se sugiere votar a favor de la iniciativa legal.




Proyecto de ley que modifica la ley N°19.496, que Establece normas
sobre proteccion de los derechos de los consumidores, para prohibir
acciones de cobranza extrajudicial de deudas contraidas con
proveedores de bienes y servicios de primera necesidad, durante un
estado de excepcidn constitucional de catastrofe.

Boletin 13573-03

Tramitacion Segundo tramite constitucional

Urgencia Simple

Discusion En general y particular

Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mocién

Autores Diputados: Cid, Desbordes, Fuenzalida, Jurgensen, Longton, Nufiez,

Olivera, Ossanddn, Rey Martinez y Sabat.

Sugerencia de votacion: A favor.

Objetivo del Proyecto

Conforme a lo que sefiala el informe de la comisién de Economia, el proyecto de ley Establecer limites en
las llamadas telefénicas y las acciones destinadas a cobranza extrajudicial de créditos, en especial durante
la declaracion de un estado de excepcién constitucional, para lo cual se propone modificar la ley N° 19.496,
sobre proteccién de los derechos de los consumidores.

Antecedentes

El proyecto de ley ingresé a la Cdmara de Diputados el 9 de junio del 2020. Fue aprobado en general y en
particular el 2 de septiembre de 2020 (138 votos a favor y 12 abstenciones).

En su segundo trdmite constitucional en el Senado, el proyecto fue aprobado en general (con el voto
favorable de los senadores Elizalde, Aravena, Rincén, Durana y Harboe) y en particular por la comisién de
Economia.

Contenido

El proyecto consta de un articulo Unico, conformado por 2 numerales.

Ideas Centrales

- Se exige que las actuaciones de cobranza extrajudicial, cualquiera sea su indole (llamados, correos,
mensajes de texto, entre otros), se ajusten a los principios de:

o Proporcionalidad



Razonabilidad

Justificacién

Transparencia

Veracidad

Respeto a la dignidad, integridad fisica y psiquica del consumidor y privacidad del hogar.

O O O O O

Se entenderd que se vulneran estos principios cuando:

o Cuando el proveedor del crédito o la empresa de cobranza efectué mas de un contacto
telefdénico o visita por semana.

o Cuando respecto de otras actuaciones de cobranza extrajudicial, realizada por otros medios, se
realicen mas de dos gestiones por semana, las que deberan contar con una separacién de, al
menos, dos dias.

Las actuaciones de cobranza extrajudiciales no podran enviar informacion que haga referencia a un
escrito, resolucién o actuacion judicial de cualquier especie. Tampoco podra enviarse comunicaciones a
terceros ajenos a la obligacién adeudada, ni realizarse visitas a la morada del deudor o realizar llamados
telefénicos durante dias y horas que no sean considerados como habiles por el Cdédigo de Procedimiento
Civil. Tampoco se podra realizar conducta alguna que afecten la privacidad del hogar, la convivencia
normal de sus miembros ni la situacion laboral del deudor.

Los proveedores o la empresa de cobranza deberan llevar un registro del tipo y frecuencia de acciones
que se realicen por cada deudor, por un plazo de dos afios desde su realizacion.

Una vez emplazado el deudor en un juicio de cobranza, deberd ponerse término a las actuaciones
extrajudiciales de cobranza.

El tribunal ante las denuncias que reciba por infraccidn a estas normas, podra decretar la suspension de
las actuaciones de cobranza judicial.

Se limita a un maximo de 2 gestiones al mes durante el periodo de excepcion constitucional y los 60 dias
posteriores a su término.

Comentarios

El texto del proyecto de ley es fruto y resultado de un trabajo en conjunto entre la Comision de Economia

del Senado, académicos, el Sernac y el Ministerio de Economia. El proyecto busca dar un alivio al

hostigamiento constante que puede llegar a existir en materia de cobranza extrajudicial, la que llega a afectar

la dignidad, vida privada e integridad psiquica de los consumidores.

Se regula la frecuencia de las gestiones de cobranza, dividiéndolos en dos grupos:

1.
2.

Contacto telefdénico o visita: no podran realizar mas de un contacto telefénico o visita por semana.
En realizacidn a las demds formas de contacto, no podran realizarse mas de dos gestiones por semana,
las que deberan estar separadas por dos dias entre si.



Ademas, se exige llevar un registro de las actuaciones judiciales, para asi tener certeza de que no se esta
vulnerando la cantidad de contactos.

Por ultimo, durante este periodo de excepcidn constitucional y los 60 dias posteriores a su término, no podra
realizarse mas de 2 gestiones al mes de cobranza extrajudicial.

Se recomienda votar a favor de la iniciativa.




Proyecto de ley que establece un beneficio excepcional y transitorio
respecto a la obligacidn de garantizar el cierre de una faena de
conformidad a la ley N° 20.551, que regula el cierre de faenas e

instalaciones mineras.
Boletin 13645-08

Tramitacién Primer tramite constitucional
Urgencia Suma

Discusion En general

Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mensaje

Autores Ejecutivo

Sugerencia de votacién: A favor

Objetivo del Proyecto

El proyecto de ley tiene por finalidad establecer una medida excepcional y transitoria que permita dar alivio,
durante la actual crisis sanitaria, a las empresas mineras correspondientes al segmento de la mediana
mineria, mediante la liberacidon de un porcentaje de la garantia de cumplimiento que deben otorgar para
el cierre de faenas, incrementando la capacidad de crédito de las empresas, con el objeto de lograr dar
continuidad a sus operaciones.

Antecedentes

El proyecto ingresé al Senado el 14 de julio del 2020 y fue discutido en general por la Comisién de Mineria y
Energia. Esta comisién rechazd en general el proyecto, con el voto en contra de los Senadores Elizalde, Girardi
y Provoste, y con el voto favorable de los senadores Garcia Huidobro y Prohens.

Contenido

La iniciativa legal consta de 5 articulos permanentes y una disposicion transitorio:

El proyecto de ley permite a las empresas mineras correspondiente al segmento de la mediana mineria,
durante el periodo de 18 meses, solicitar la liberacién de un porcentaje de la garantia que deben otorgar
para el cierre de sus faenas.

Podran solicitar esta liberacién de garantia, aquellas mineras medianas cuya vida Util sea igual o superior a
dos afios, al Servicio Nacional de Geologia y Mineria. Para calcular el porcentaje de garantia que se liberarg,
se realizara un calculo tomando en cuenta los afios de vida Util que cada faena tiene, acreditado en su plan
de cierre previamente aceptada y aprobada por el Sernageomin.



La liberacion de la garantia sera entre el 12% para aquellas faenas cuya vida Util sea igual o superior a 2 afios
hasta un total del 70%, para aquellas faenas cuya vida Util sea igual o superior a 21 afios.

VIDA UTIL FAENA PORCENTAJE DE DESCUENTO
EN ANOS (%)
2 12
3 15
4 18
5 21
6 24
7 27
8 30
9 33
10 36
11 39
12 42
13 45
14 48
15 51
16 54
17 57
18 60
19 63
20 66
21 o més 70

Las empresas que cumplan con los requisitos para solicitar la reduccién, podrdn solicitar al Sernageomin dicho
beneficio, el que deberd dictar una resolucién que disponga del porcentaje de descuento que se aplicard a la
respectiva garantia, dentro del plazo de 30 dias corridos.

El beneficio se otorgard por un plazo de 18 meses, al termino del cual, las faenas beneficiadas deberan devolver
el 100 % de la reduccién de la garantia.

Adema3s, el proyecto sefiala que la calificacion de suficiencia e idoneidad de las garantais financieras que se
otorguen respecto de los planes de cierre, solo serd funcién de Sernageomin, excluyendo a la CMF, para agilizar
el proceso.

Comentarios
El proyecto busca dar un alivio a las empresas mineras de mediano tamafio, las que han sido las mas
perjudicadas por la pandemia. Hoy existen 118 faenas distribuidas a lo largo del pais, 86 de ellas cuentan con

plan de cierre aprobado, 15 de ellas se encuentran en proceso de evaluacién y 17 sin plan de cierre.

La ley 20.551 regula el cierre de faenas e instalaciones mineras, para evitar que a causa del cierre quedaran



materiales u objetos que puedan constituir riesgos para la poblacion, la fauna o la flora. La ley obliga a las
empresas mineras (salvo las pequefias empresas mineras) a otorgar una garantia para asegurar que el cierre
de sus faenas se realice como corresponde, dando cumplimiento a las normas establecidas en resguardo de
la salud de las personas y el medioambiente.

Este proyecto de ley establece la posibilidad de que las medianas mineras puedan liberar un porcentaje de
las garantias. Dicho porcentaje se determinard tomando en consideracién la vida util de cada una de las
faenas, a fin de no descuidar la garantia. Es importante sefialar que las mineras deberdn devolver la totalidad
el porcentaje de la garantia que es liberada después de 18 meses, y que en ningln caso se libera de sus
obligaciones de cuidado al medioambiente y de la salud de las personas al momento del cierre de las faenas.

La iniciativa solo busca otorgar liquidez a las empresas medianas mineras, evitando su cierre definitivo por
falta de financiamiento. En ningun caso se otorgara este beneficio a aquellas faenas cuya vida Util sea inferior
a dos afios, por el riesgo de incumplimiento de retornar el monto total de la garantia liberada.

El proyecto de ley recibid las siguientes criticas por parte de los Senadores de oposicion:

1. Nose establece sancion ni procedimiento de recaudacion de las garantias liberadas una vez cumplida
el plazo.
No se establece claramente que el beneficio pertenece exclusivamente a la mediana mineria.
Se pone en riesgo el medioambiente y la salud de las personas.

Si bien el proyecto requiere de modificaciones que permitan dar solucidon a las criticas presentadas, se
sugiere votar a favor de la iniciativa, ya que es sdlo en general, permitiendo realizar los cambios en su

discusion en particular.



Proyecto de ley que introduce diversas modificaciones a las normas del Cddigo Penal
referidas al delito de incendio
Boletin 13719-07

Tramitacion Primer tramite constitucional

Urgencia Discusién Inmediata

Discusion En general y particular

Sugerencia votacion Aprobar

Origen de la Iniciativa Mensaje / Mocién

Autores Ejecutivo / Senadores Chahuén, Coloma, Garcia — Huidobro y Pizarro

Sugerencia de votacion: A favor
Objetivo del Proyecto

El objetivo de este proyecto de ley iniciado por el Ejecutivo, es adecuar a las necesidades contemporaneas
los tipos penales de incendio establecidos en el Cédigo Penal, para asegurar su aplicacion y evitar
ambigliedades en su interpretacion.

Antecedentes

El proyecto de ley ingresé al Senado el 18 de agosto del 2020, y fue discutido por la Comision de Seguridad
publica y por la Comisién de Constitucidn. La Comisidn de Seguridad publica aprobd en general y en
particular la iniciativa, con el voto favorable de los senadores Kast y Sabat, y con la abstencién del Senador
Huenchumilla.

En la Comisién de Constitucion, el proyecto fue aprobado en general y en particular con el voto favorable
de los senadores Ebensperger, Araya, Galilea y Huenchumilla y con la abstencion del Senador De Urresti.

Contenido

El proyecto consta de un articulo Unico compuesto por cuatro numerales.

Numeral 1:

Se modifica el articulo 268 sexies del Cddigo Penal, la que sanciona a quienes retuvieren o tomaren el
control de un vehiculo de transporte publico de pasajeros. Este numeral tiene por objeto ampliar la
tipificacion a fin de incluir todo tipo de vehiculos motorizados, y no solo a vehiculos de transporte de
pasajeros.

Numeral 2:

Se modifica el actual articulo 474 del Cédigo Penal. Este articulo sanciona a quienes hayan cometido
incendio en edificio, tren de ferrocarril, buque u otro lugar cualquiera, que cause la muerte, lesiones graves



o mutilacion de miembro importante a personas cuya presencia se pudo prever, con la pena de presidio
mavyor en su grado maximo a presidio perpetuo (desde 15 afios y 1 dia).

El numeral 2 busca ampliar la tipificacion penal para incluir todos los medios de transportes, en especial,
los vehiculos motorizados.

Numeral 3:
El actual articulo 475 del Cédigo Penal sanciona:

Cuando se ejecutare el incendio en edificios, tren de ferrocarril o lugar habitados o en que actualmente
hubiere una o mas personas, siempre que el culpable haya podido prever tal circunstancia. A diferencia del
anterior articulo, aqui no hay resultado de muerte o lesiones graves.

El numeral 3 actualiza la norma para incluir diversos medios de transportes, incluyendo vehiculos
motorizados.

Numeral 4
El articulo 476 del Codigo Penal sanciona:

1. Al que incendiare un edificio destinado a servir de morada que no estuviere actualmente
habilitado. Con el numeral 4, se extiende el tipo penal a “edificio o lugar destinado a servir de
morada”.

2. Al que dentro de poblado incendiare cualquier edificio o lugar, aun cuando no estuviere destinado
ordinariamente a la habitacién. El numeral 4 amplia esta figura penal, para sancionar el que
incendiare instalaciones eléctricas, aeropuertos, vehiculos motorizados, trenes subterraneos entre
otros.

Comentarios

Este proyecto de ley surge como respuesta a la creciente situacién de violencia que viven camioneros
transportistas en nuestro pais, especialmente en la Araucania. La lamentable situacién en particular que
incentivé la tramitacion de este proyecto fue el caso del conductor de camiones, sefior Juan Barrios quien
fue objeto de un atentado incendiario en su contra mientras se encontraba en el vehiculo que conducia.
Juan Barrios resulté con mas del 30% de su cuerpo quemado, para luego fallecer en la ex Posta Central de
Santiago.

Este proyecto de ley amplia varias figuras relacionadas a delitos de incendios, donde se ven afectadas la
integridad fisica y psicoldgica de las personas. De esta forma, se incluye a distintos medios de transportes
en las distintas figuras penales, para asegurar que quien incendie un vehiculo motorizado tenga una pena
alta, al igual que quien incendie un lugar con personas en su interior.

El fendmeno del delito de incendio se ha aumentado significativamente durante los uUltimos afios. Asi,
podemos ver como desde el afio 2015 hasta el 2020, hubo un aumento de casos llegando a un total de
38.993 casos totales. De estos casos, 4.380 de ellos puso en peligro la integridad fisica de personas. La
regién que cuenta con mas casos de esta indole es la Region de la Araucania, con 5.600 casos.



Se sugiere aprobar en general y particular el proyecto de ley, con la finalidad de agravar las penas asociadas
y desincentivar la comision de estos delitos.




Proyecto de ley que moderniza los procedimientos concursales
contemplados en la ley N°20.720, y crea nuevos procedimientos para
micro y pequefas empresas
Boletin 13802-03

Tramitacidn Segundo tramite constitucional
Urgencia Suma

Discusion En general

Sugerencia votacion A favor

Origen de |a Iniciativa Mensaje

Autores Ejecutivo

Sugerencia de votacién: A favor.

Objetivo del Proyecto

Tal como sefiala el informe de la comisién de Economia, el proyecto de ley tiene por finalidad lo siguiente:

1. Contar con una normativa concursal robusta, que contemple procedimientos eficientes y que ofrezca
alternativas previas a la liquidacion.

2. Modernizar los procedimientos concursales contemplados en la ley N° 20.720, en concreto:

- Agilizar y simplificar aspectos burocraticos de los procedimientos concursales actuales.

- Crear procedimientos simplificados de rdpida tramitacion y bajos costos de administracién para
personas, y micro y pequefias empresas.

- Incrementar las tasas de recuperacién de créditos promoviendo reestructuraciones de pasivos antes
gue liquidaciones y

- entregar certeza juridica en ciertas disposiciones de la ley

Antecedentes

El proyecto de ley ingresé a la Cadmara de Diputados el 22 de septiembre del 2020. El 19 de enero del 2021,
la Sala de la Cdmara aprobd la iniciativa en general (137 votos a favor y 1 voto en contra) y en particular a la
vez.

En su segundo tramite constitucional, el proyecto fue aprobado en general por la Comision de Economia con
el voto favorable de los Senadores Aravena, Carvajal, Elizalde y Durana.



Contenido

Ideas Centrales

1. Se busca agilizar y simplificar la tramitacion de los procedimientos concursales de liquidacién de
empresas y reorganizaciones actuales. Para ello, el proyecto propone realizar mejoras y optimizaciones
en el procedimiento actual, para reducir los costos asociados y aumentar la eficiencia.

2. Se crea un procedimiento simplificado de rdpida tramitaciéon y bajos costos para las pymes. Este
procedimiento viene a reemplazar el actual procedimiento concursal para las Pymes.

3. Seincrementan las tasas de recuperacién de créditos, promoviendo restructuraciones de pasivos antes
que liguidaciones. Muchos han mal utilizado el procedimiento concursal, prefiriendo liquidar sus bienes,
antes de renegociar las deudas.

4. Proyecto ademas regula ciertas excepciones a la extincion de obligaciones que se produce
automaticamente por el término del procedimiento de liquidacién. De esta forma, se evita los abusos y
otorga mayor certeza juridica.

Comentarios

El procedimiento concursal de renegociacién esta regulado en la Ley 20.720, la cual tiene por finalidad que
la Superintendencia actle como facilitadora de acuerdos entre la persona deudora (natural o juridica) y sus
acreedores. Con esta negociacion se busca dar cumplimento a las obligaciones del deudor, mediante la
renegociacién de sus deudas, o mediante la liquidacién de los bienes del deudor.

Este procedimiento concursal ha sido exitoso desde su implementacidn, pero requiere de una modernizacién
de sus normas para solucionar algunos aspectos de ella. En primer lugar, se busca evitar abusos de deudores
que prefieren recurrir al procedimiento concursal de liquidacién por sobre la renegociacién o reorganizacion.
Lo anterior ha significado un aumento significativo de los procedimientos concursales de liquidacién, y una
baja tasa de recuperacién de créditos. En segundo lugar, el proceso actual es poco usado por las Pymes,
debido al alto costo que involucra, y por el tiempo excesivo que existe para su tramitacion, por lo que el
proyecto presenta un nuevo procedimiento, mas accesible y eficiente para las Pymes. Otro problema que se
puede evidenciar es que no existen incentivos para facilitar el préstamo de créditos a los deudores durante
la proteccién financiera concursal en un procedimiento de reorganizacién. Este periodo de proteccion otorga
al deudor un resguardo financiero y judicial para que pueda analizar su solvencia y realizar una propuesta a
los acreedores. Sin embargo, la legislacion actual no otorga esta preferencia cuando el acuerdo aprobado no
es posteriormente cumplido por el deudor.

El proyecto que se propone aprobar en general busca salvaguardar estas falencias de la ley 20.720, por lo

que se sugiere su aprobacioén.




Modifica la ley N°19.162, para aumentar sanciones a quienes adulteren o falsifiquen
informacidn en el sistema de trazabilidad del ganado y la carne
Boletin 13805-01

Tramitacion Segundo tramite constitucional

Urgencia Sin urgencia

Discusion En general y particular

Sugerencia votacion Aprobar

Origen de la Iniciativa Mocién

Autores Diputado sefior Harry Jirgensen, Diputada sefiora Alejandra Sepulveda, y

Diputados sefiores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Miguel Mellado,
Jaime Naranjo, Diego Paulsen, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum, Ignacio
Urrutia y Cristobal Urruticoechea.

Sugerencia de votacion: A favor

Objetivo del Proyecto

Al tenor de la mocién que le da origen, esta iniciativa de ley tiene por objeto Elevar, en la ley N° 19.162, las
sanciones a quienes adulteren o falsifiquen informacion en el sistema de trazabilidad del ganado y carne, y
sancionar a las personas naturales y juridicas que, en un proceso de exportacién, incurrieren en infracciones
de dicha ley relacionadas con salud animal o trazabilidad.

Antecedentes

El proyecto de ley ingresé a la Camara de Diputados el 23 de septiembre del 2020. Fue aprobado
undanimemente en general y particular por la Sala de la Cdmara de Diputados el 16 de diciembre con el voto
favorable de 141 diputados.

En su segundo tramite constitucional el proyecto fue discutido por la comisidon de Agricultura y aprobada
en general y particular con el voto favorable de los senadores Aravena, Mufioz, Castro y Elizalde.

Contenido

El proyecto consta de un solo articulo que modifica la ley 19.162 que establece sistema obligatorio de
clasificacidon de ganado, tipificacidon y nomenclatura de sus carnes y regula funcionamiento de mataderos,
frigorificos y establecimientos de la industria de la carne.

Ideas Centrales:

1. Se aumenta el limite maximo de la sancion que se aplica a quienes infrinjan las normas de salud
animal en los mataderos, trazabilidad del ganado y carne o clasificacion de ganado, tipificacion de
sus canales y nomenclatura de cortes, y el que, en el proceso de comercializacion, cambie, adultere
o elimine una tipificacién o nomenclatura ya efectuada, desde 100 UTM hasta 500 UTM.



2. Se sanciona a las personas que, en un proceso de exportacion, incurriere en infracciones
establecidas en la ley relacionada con la salud animal o trazabilidad. La sancion contemplada es de
100 hasta 1000 UTM, con el comiso de los productos.

Ademas, sera sancionado con la prohibicion de exportar productos al exterior entre 3 a 5 afios.

Si luego del plazo de prohibicion, existe reincidencia dentro de los 5 afios siguientes, la conducta
serd sancionada con la prohibicion perpetua de exportar.

Comentarios

Nuestro pais ha aumentado significativamente la exportacién de carnes al exterior, y se ha caracterizado
por ser un pals serio. Lo que diferencia a un pais de otro en este tipo de exportaciones, es la trazabilidad
gue se pueda o no hacer de la carne que se vende.

Hoy el 79% de la produccidn de carne de cerdo es exportado, en el caso del pavo es un 37%, de pollo casi
un 30% y de bovino un 13%. Las exportaciones se hacen principalmente al continente asiatico, a Estados
Unidos y la Unién Europea.

Para que nuestro pais se mantenga competitivo en el futuro, debemos evitar los lamentables hechos que
se han podido evidenciar en la falsificacion de documentos que acrediten la trazabilidad de carne. Para ello,
el proyecto propone aumentar las sanciones que dicen relacion con dicha conducta, y establece una
sancion para quienes realicen falsificaciones de documentos con la finalidad de exportar.

Tomando con consideracion lo anterior, se recomienda votar a favor.




Modifica la ley N° 20.584, para establecer un estandar especial en relacién al
acompafiamiento de infantes y disponer un mandato general de trato digno y
respetuoso a quienes acompafien a pacientes hospitalizados o sometidos a
prestaciones ambulatorias.

Boletin 13812-11

Tramitacién Primer tramite constitucional

Urgencia Sin Urgencia

Discusion En general y particular

Sugerencia votacion A favor

Origen de |a Iniciativa Mocién

Autores Chahuan, Girardi, Goic, Sabat y Von Baer

Sugerencia de votacion: A favor

Objetivo del Proyecto

Al tenor de la mocién que le da origen, esta iniciativa de ley tiene por objetivo modificar la norma que
regula el derecho a la compafila de los pacientes, estableciendo un estandar especial en el
acompafiamiento de infantes, disponiendo un mandato general en virtud del cual los centros hospitalarios
deberdan procurar condiciones dignas y un trato respetuoso a los acompafiantes.

Antecedentes

El proyecto ingresé al Senado el 29 de Septiembre del 2020, y fue aprobado en general y particular por la
unanimidad de los Senadores de la comision.

Contenido

La iniciativa modifica la ley 20.584 que regula los derechos y deberes que tienen las personas en relacion
con acciones vinculadas a su atencién en salud.

Ideas Centrales

1. Obligaaquelos reglamentos internos de los establecimientos de salud permitan en todo momento
la compafifa del padre o madre, o de quien tenga el cuidado del infante que se encuentra
hospitalizada o sometido a prestaciones ambulatorias. La Unica excepcién a lo anterior es cuando
la asistencia del padre, madre o el cuidado genere un peligro para el propio infante u otros
pacientes.

2. Tratdndose de mujeres en trabajo de parto, se permite en todo momento la compafiia de la
persona que ella determina, salvo que ello derive en un peligro para el infante o para la mujer.



3. Los que acompafien al paciente durante su hospitalizacion, deberan recibir un trato digno vy
respetuoso en todo momento, la cual involucra el otorgamiento de condiciones para que el
acompafiamiento sea adecuado.

Comentarios

El proyecto nace como solicitud de muchas madres a lo largo del pais, que han sufrido al no poder
acompafar a sus hijos durante su hospitalizacion. Debido a la pandemia, esta situacién se ha agravado,
dejando muchas veces a menores sin acompafiamiento alguno. El proyecto busca resguardar el interés
superior de los nifios, velando que puedan ser acompafiados por un ser querido.

Tomando en consideracién que el acompafiamiento de seres queridos ha demostrado acelerar el
procedimiento de recuperacion de los menores, se recomiendo votar a favor del proyecto de ley.




Proyecto de ley que fortalece la descentralizacion financiera de los
Gobiernos Regionales, establece normas sobre responsabilidad fiscal y
crea fondos que indica.

Boletin 13815-05

Tramitacién Primer tramite constitucional
Urgencia Simple

Discusion En general.

Sugerencia votacion A favor

Origen de |a Iniciativa Mensaje

Autores Ejecutivo

Sugerencia de votacién: A favor.

Objetivo del Proyecto

Conforme a lo que sefiala el informe de la comisidon de Hacienda el proyecto de ley tiene por finalidad
fortalecer la descentralizacién financiera de los gobiernos regionales, establecer normas sobre
responsabilidad fiscal y crear fondos que indica, con el objeto de dotarlos de las herramientas necesarias
para complementar el proceso iniciado a través de las leyes N° 21.073 que regula la eleccion de
gobernadores regionales y realiza adecuacién a diversos cuerpos legales y N° 21.074 sobre fortalecimiento
de la regionalizacion del pais.

Antecedentes

El proyecto de ley ingresé al Senado el 30 de septiembre del 2020. Fue discutido en general por la Comisién
de Hacienda, donde fue aprobado en general con 2 votos a favor (Colomay Garcia Ruminot) y 3 abstenciones.

Contenido

El proyecto consta de un articulo Unico, conformado por 21 numerales y dos disposiciones transitorias.

Ideas Centrales

1. Anteproyecto Regional de Inversiones (ARI): el ARI es una estimacién de inversion y de actividades que
realiza el gobierno regional, los ministerios y servicios publicos en la region. Se regula el procedimiento
del ARI, incorporando el delegado presidencial regional como coordinador de los secretarios regionales

ministeriales, jefes de servicios y directores regionales.

Se exige la creacion de un reglamento que establezca como llevar a cabo el procedimiento para la
elaboracién del ARI.

En caso de existir diferencias entre el gobierno regional y algin ministerio en la formulacion de los



presupuestos, estas deberdn ser resueltas durante la etapa de formulacion de la respectiva Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

2. Proyecto de presupuesto regional y programacién financiera: se establece que el Gobernador regional
deberd elaborar un proyecto de presupuesto de inversion regional, el cual serd presentado ante el
consejo regional para su aprobacion.

3. Presupuesto del gobierno regional: el gobernador regional deberd elaborar una propuesta de
distribucion del presupuesto regional, y una vez aprobada por el consejo regional, deberd ser remitido a
la Direccién de presupuesto.

4. Responsabilidad fiscal:

a. Se obliga a realizar una programacion financiera a mediano plazo. Las resoluciones de los
gobiernos regionales que distribuyan el presupuesto de inversion regional, deberan incluir dicha
programacion financiera.

b. Se limita los compromisos financieros futuros de los gobiernos regionales, ya que no se podran
superar los marcos presupuestarios referenciales que autorice el Ministerio de Hacienda.

c. Elgasto corriente de los presupuestos de inversion regional no podra exceder el 7% del total de
dichos presupuestos.

5. Flexibilidad presupuestaria:

a. Sepermite alos gobiernos regionales realizar modificaciones en su presupuesto sobre iniciativas
de inversion ya identificados previamente.

b. Se permite a los gobiernos regionales financiar proyectos de inversidon propios para su
funcionamiento, siempre que no se trate de gastos permanentes y con cargo maximo del 1% del
respectivo presupuesto.

6. Saldos presupuestarios: se autoriza a los gobiernos regionales a disponer de los saldos presupuestarios
del afio anterior proveniente del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y de otros fondos que no tengan
destinos especificos para su asignacion.

7. Funcionamiento del gobierno regional: la ley de presupuestos asignara a cada gobierno regional los
recursos suficientes y necesarios para los gastos de su funcionamiento.

8. Modificaciones al FNDR

a. ElI FNDR se distribuird una vez aprobada la respectiva Ley de Presupuestos del Sector Publico,
mediante resolucién del Ministerio del Interior.

b. Incremento de 90 a 95% la distribucién del FNDR.

c. ElI 5% destinado al financiamiento de emergencia pasa a formar parte del Fondo de Apoyo a la
Contingencia Regional.



9. Creacidon de nuevos fondos:

a. Fondo de Equidad Interregional: entrega recursos para financiar iniciativas de inversién de los
gobiernos regionales para disminuir brechas en el dmbito econdmico y de desarrollo. El 40% de
este fondo serd destinado a ejecutar planes y proyectos en territorios rezagados y zonas
extremas.

b. Fondo de Apoyo a la Contingencia Regional: financiard gastos asociados a emergencias,
necesidades de contingencia entre otros.

10. Control del Consejo Regional: la unidad de control debera enviar mensualmente al consejo regional y a
la Subsecretaria de Desarrollo Regional informes sobre el estado de avance del ejercicio presupuestario,
sobre el flujo de gastos comprometidos, y respecto de los motivos por los cuales no fueron adjudicadas
licitaciones publicas de relevancia regional.

11. Ficha de Informacién Regional: reunird informacion relativa a las autoridades del gobierno regional, la
administracion del gobierno regional, la gestion financiera y presupuestaria, inversiones, gastos de
funcionamiento, transparencia y probidad.

12. Informacién y transparencia de corporaciones y fundaciones regionales: las corporaciones y fundaciones
deberan mantener publicados sus estados financieros en su respectiva pagina web.

13. Transparencia en la gestidn e inhabilidades de los consejeros regionales.

a. El Gobernador regional debera dar cuenta de su gestion y de la situacién general del gobierno
regional. Ademas, deberd hacer entrega al termino de su mandato, un acta de traspaso de
gestion.

b. Los consejeros regionales tendran prohibido realizar actividades de lobby y/o gestién de
intereses particulares ante el mismo gobierno regional en la que se hayan desempefiado, por un
periodo de un afio desde el cese de sus funciones.

Comentarios

Para el correcto funcionamiento de las actuales normas que regulan el funcionamiento de los gobernadores
regionales, es necesario la aprobacion de este proyecto de ley.

En primer lugar, el proyecto crea mecanismos de coordinacién entre el gobierno central y la nueva autoridad
electa. Ademas, se busca entregar las herramientas necesarias al gobierno regional para que pueda ejercer
adecuadamente la planificacién de las finanzas en la regién. El proyecto también introduce varias
herramientas que permiten una mayor transparencia en la aplicacion y designacién de recursos.

Se les otorga a los gobiernos regionales la potestad de distribuir los presupuestos regionales en conformidad
a laley. Actualmente los presupuestos de los gobiernos regionales son solicitados al gobierno central y luego
discutidos en el congreso nacional. Con el proyecto de ley, la suma global serd aprobado por el Congreso,
pero se les otorga a los gobiernos regionales mas facultades y autonomia para la designacién de sus recursos.



Para que la descentralizacion se lleva a cabo correctamente mediante la eleccién de los gobernadores
regionales, se deben establecer controles, check and balances y un sentido de responsabilidad fiscal, y el
proyecto hace un importante avance en esta materia.

Por lo anterior, sugiero la aprobacién en general del proyecto de ley.




Proyecto de ley que modifica la ley N° 20.659 para perfeccionar y
modernizar el registro de empresas y sociedades.
Boletin 13930-03

Tramitacidn Primer tramite constitucional
Urgencia Suma

Discusion En general.

Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mensaje

Autores Ejecutivo

Sugerencia de votacién: A favor.

Objetivo del Proyecto

Conforme a lo que sefiala el informe de la comisién de Economia, el proyecto de ley introduce
modificaciones para mejorar el funcionamiento del sistema simplificado de constitucion, modificacion y
disolucion de sociedades comerciales contenido en la ley N°20.659, por la via de diversas medidas, entre
otras, las siguientes:

-Creacion del Registro de Accionistas electrénico.
-Creacion del Registro de Poderes electronico y publico.
-Ampliacion de los actos que pueden realizar directamente los usuarios en la plataforma del Registro.

-Convertir al Registro en una plataforma integral, que conecte a los usuarios con otros tramites y
servicios necesarios para la gestion de sus negocios.

Antecedentes

El proyecto de ley ingreso al Senado el 2 de diciembre del 2020. Fue aprobado en general por la Comision de
Economia del Senado, con el voto favorable de los Senadores Aravena, Durana, Elizalde y Harboe.

Contenido

El proyecto consta de un articulo Unico, conformado por 13 numerales y tres disposiciones transitorias.
Ideas Centrales

1. Creacion de Registros electronicos de Accionistas y Poderes

Hoy la Ley de Registro de Empresa y Sociedad (RES) sélo permite acreditar los constituyentes de una
empresa, sin embargo, para acreditar los accionistas, se debe llevar a cabo presencialmente. Mediante
la creacion de este registro, se podra llevar a cabo la acreditacion y constancia de los accionistas de forma



electronica.

- Creacién de nuevos formularios para la incorporacion de accionistas al Registro de Accionistas: estos
formularios nuevos tienen por finalidad facilitar la alimentaciéon de informacion hacia el nuevo
Registro de Accionistas de manera electrénica. Ademas, se permitird a los usuarios realizar mas
actuaciones directamente en la plataforma RES.

o Formulario de inscripcion al registro de accionistas.
o Formulario de compraventa de acciones.
o Formulario de suscripcién de acciones.

- Creacién del Registro de Poderes electrénico: este registro permitird facilitar el otorgamiento,
modificacion y revocacién de poderes para sus representantes, sin la necesidad de otorgarse
mediante escritura publica.

2. Con laimplementacion de esta ley, se podrd prescindir de ciertos tramites notariales:

- Habrd nuevas formas de otorgar poderes para la suscripcién de formularios. Asi, los apoderados no
deberdn firmar necesariamente ante notario.

- Los poderes podran ser otorgados por escritura publica, instrumento privado con firmas autorizadas
por notario, mediante documento electrénico suscrito con firma electrénica avanzada o mediante
formulario electrénico.

- Se disminuiran los tramites notariales en relacién a la junta de accionistas, siempre y cuando exista
unanimidad de firma de formularios por los accionistas.

3. Mejoramiento del funcionamiento del sistema simplificado.

- Se refuerza la posibilidad de los socios y accionistas de designar a un apoderado comun que los
represente a todos en la firma de un formulario.

- Hoy todos los socios y accionistas deben concurrir a la firma de los formularios. Con la
implementacion de esta ley, sdlo serd necesario la firma de los formularios por parte de los
accionistas que hayan suscrito el acta de la junta respectiva.

- Se mejora la regulacién de la migracién voluntaria hacia el régimen general.

- Para facilitar la resciliacién de actuaciones (como la compraventa entre cényuges), se crea un
formulario que debe ser firmado por todos los que hayan comparecido al acto que se deja sin efecto.

Registro de Empresas y Sociedad como plataforma integral

Se busca transformar y modernizar el RES (ley tu empresa en un dia) en una plataforma que integre diversos
tramites y servicios requeridos por las empresas para poder iniciar y desarrollar su giro.

- Se otorga competencias al Registro para poner a disposicién de las empresas tramites de servicios
publicos y de privados que les sean de utilidad.



Comentarios

La ley N2 20.659 que crea un Registro de Empresas y Sociedad (RES), conocida como “tu empresa en un dia”
ya tenido gran éxito desde su implementacion, permitiendo avanzar en la digitalizacién y simplificacion para
la constitucion, modificacion y disolucién de empresas. Ademas, fue una herramienta que ha permitido
aumentar la cantidad de emprendedores en nuestro pais. Hasta fines del afio 2020, habian mas de 646.000
sociedades creadas o migradas desde la entrada en vigencia del RES.

El problema de nuestra legislacion actual es que es facil constituir una empresa, pero los tramites para
modificar una sociedad siguen siendo demasiado engorroso, debiendo los socios concurrir ante un notario,
lo que involucra costos y tiempos innecesarios. Tampoco existe un registro de accionistas electrénica que
genera incertezas tanto para la sociedad como para los accionistas y terceros, sobre quienes participan de la
sociedad.

Con la implementacién de este proyecto de ley, se permite modernizar y digitalizar muchos tramites que se
debian realizar de forma presencial, permitiendo que las empresas puedan realizar sus tramites con menores

costos, en menos tiempo y de forma mas eficiente.

Por lo anterior, sugiero aprobar en general el proyecto de ley.




Proyecto de ley que establece una excusa a las mujeres embarazadas
durante todo el periodo de gestacion y a aquellas con hijos o hijas
menores de dos afios de las labores de vocal de mesa.

Boletin 13955-07

Tramitacién Primer tramite constitucional

Urgencia Sin urgencia

Discusion En general y particular

Sugerencia votacion A favor

Origen de |a Iniciativa Mocion

Autores Carlos Bianchi, Luz Ebensperger, José Miguel Insulza, Manuel José

Ossanddn y Marcela Sabat.

Sugerencia de votacién: A favor.

Objetivo del Proyecto

Este proyecto de ley buscar posibilitar a la mujer designada vocal de mesa, durante todo el periodo de
gestacion o a la madre de hijos o hijas menores de dos afios, y a quienes estén al cuidado de personas, al
dia de funcionamiento de las mesas receptoras, de excusarse de desempefiar el cargo, acreditando tales
condiciones con los certificados y antecedentes correspondientes.

Antecedentes

El proyecto ingresd al Senado el 15 de diciembre del 2020 y fue discutido en general y en particular por la
Comision Mujer. La comisidon aprobd la idea de legislar por la unanimidad de las integrantes presentes:
Senadora Allende, Mufioz, Provoste y Sabat. Se aprobd en particular con el voto de las senadoras Allende,
Mufioz, Provoste, Sabat y Von Baer.

El proyecto fue aprobado en general y en particular por la Cdmara de Diputados con el voto favorable de 147
Diputados, y ningun voto en contra.

En su segundo tramite constitucional, el proyecto fue aprobado por la Comisién de Infancia del Senado, en
los mismos términos propuestos por la Cdmara de Diputados, con el voto favorable de todos los Senadores
presentes.

Contenido

El proyecto consta de un solo articulo que modifica el articulo 49 del DFL N2 2 de 2017, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N2
18.700, Organica Constitucional sobre votaciones populares y escrutinios.

La iniciativa legal crea una causal para excusarse de ser vocal de mesa para una eleccion para:

1. Lamujerenestado de embarazo, durante todo el periodo de gestacién, acreditado mediante documento



extendido por el establecimiento de salud donde se realice el control del mismo o un certificado médico,
o bien ser madre de un hijo o hija menor de dos afios al dia en que funcionen las mesas receptoras,
acreditado con el correspondiente certificado de nacimiento de el o la menor. En caso de que la madre
no tenga el cuidado personal, quien lo tuviere podra excusarse acreditdndolo debidamente.

2. Para el cuidador de un adulto mayor en situacién de dependencia o de una persona en situacion de
discapacidad en los mismos dias en que funcionen las mesas receptoras, lo que debera ser acreditada.

Formas de acreditacion:

Mediante declaracion jurada notarial, la que debera ser otorgado gratuitamente.

Constancia ante Carabineros de Chile

Por certificado que conste la calidad de receptor del estipendio en el caso de cuidadores de personas
con discapacidad.

Comentarios

El proyecto busca proteger a la madre y al nifio menor de 2 afios que se encuentra en un periodo de lactancia,
estableciendo una causal que le permite excusarse de la responsabilidad de ser vocal de mesa. En el caso
gue el cuidado personal no lo tenga la madre, se permite excusarse al que tenga el cuidado personal del
nifio, incluyendo al padre.

Ademads, se consagra el mismo derecho de excusarse para el cuidador de un adulto mayor o de una persona
con discapacidad.

Lo anterior es de toda légica ya que tanto el menor de 2 afios como los adultos mayores y discapacitados en
situacion de dependencia requieren de la presencia de otra persona de forma urgente, por lo que acudir el
dia de las elecciones para ser vocal de mesa, no parece razonable. El proyecto es positivo ya que recoge y se
hace cargo de una realidad que viven muchos chilenos a lo largo del pais.

Se sugiere aprobar el proyecto de ley.




Proyecto de ley que modifica la ley N°18.583, organica constitucional que fija planta
del Servicio Electoral, para adecuarla a la creacién de la Region de Nuble
Boletin 14020-06

Tramitacion Segundo trdmite constitucional
Urgencia Discusién inmediata

Discusion En general y particular
Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mensaje

Autores Ejecutivo

Sugerencia de votacion: A favor

Objetivo del Proyecto

Tal como sefiala el respectivo informe del proyecto, el objetivo de la iniciativa es modificar la ley N°18.583,
organica constitucional que fija planta del Servicio Electoral, para crear la Direccion Regional del Servicio
Electoral en la Region de Nuble.

Antecedentes

El proyecto ingresé a la Cdmara de Diputados el 19 de enero del 2021. Fue aprobado en general y particular
el 18 de marzo del 2021 con 120 votos a favor, ningun voto en contra y ninguna abstencion.

En su segundo tramite constitucional en el Senado, el proyecto fue aprobado en la Comision de Gobierno

(con el voto favorable de los senadores Ebensperger, Bianchi, Insulza y Ossandén) y en la Comisién de
Hacienda (con el voto favorable de los senadores Rincon, Coloma y Garcia Ruminot) el 24 de marzo.

Contenido
El proyecto de ley consta dos articulos permanentes y un articulo transitorio.
Articulo 12: Director Regional
- El primer articulo el proyecto crea el cargo de Director Regional del Servicio Electoral, equivalente
a grado 6, en la Region del Nuble.
- Secrea un cargo directivo grado 9 en la planta de Directivos de Carrera.

Articulo 22: Financiamiento votacion 2 dias.

- El Ejecutivo mediante indicacidn introdujo un nuevo articulo 22 al proyecto de ley que tiene por
finalidad, financiar a los funcionarios que desempefian labores importantes para la realizacion de



las elecciones en 2 dias. Lo que se trata de hacer es una modificacion administrativa para considerar
bonos para el personal de ayuda, con lo cual se modifica la ley de presupuestos.

Articulo transitorio: Mayor gasto fiscal
- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley se financiard con cargo a

reasignaciones de la Partida Presupuestaria del Servicio Electoral.

Comentarios

El proyecto de ley viene a corregir un vacio que se produjo al momento de crearse la nueva Regién del
Nuble, oportunidad en que no se cred la Direcciéon Regional del Servicio Electoral. El proyecto, por tanto,
propone crear dos cargos en la planta del Servel, el de director regional y otro cargo de grado 92 que
corresponde al encargado de operaciones.

Hoy en la Regién del Nuble hay funcionarios del Servel trabajando, pero bajo la supervisién del Director
Regional del Biobio. Es importante que la Regién del Nuble cuente con los funcionarios necesarios y la

institucionalidad adecuada para las futuras elecciones que se vienen en el presente afio.

Se recomienda votar a favor del proyecto de ley.




Proyecto de ley que establece derecho a indemnizacion para
funcionarios del Servicio Nacional de Menores.
Boletin 14030-07

Tramitacidn Primer tramite constitucional
Urgencia Discusién Inmediata
Discusion En general y particular
Sugerencia votacion A favor

Origen de |a Iniciativa Mensaje

Autores Ejecutivo

Sugerencia de votacién: A favor.

Objetivo del Proyecto

Conforme a lo que sefiala el informe de la Comisidon de Infancia, el proyecto en estudio tiene como
proposito facultar al Director Nacional del Servicio Nacional de Menores a cesar en el cargo, por
necesidades del Servicio, a funcionarios de este organismo, por razones vinculadas al proceso de
reestructuracién de dicha institucion, con motivo de la creacién del Servicio Nacional de Proteccidn
Especializada a la Nifiez y Adolescencia

Para el ejercicio de tal atribucidn, se establece el deber del Director Nacional de realizar evaluaciones a los
funcionarios, para efectos de desempefiar los cargos en la nueva institucionalidad.

Con todo, a los funcionarios que se proceda a desvincular, se les otorga una indemnizacién equivalente a
treinta dias de remuneraciones por cada afio de servicio prestado o fraccién de seis meses, con un limite
maximo de trescientos treinta dias de remuneraciones.

Antecedentes

El proyecto de ley ingreso al Senado el 20 de enero del afio en curso, siendo aprobado por la Comisién de
Infancia con el voto favorable de los senadores Montes, Carvajal Sabat, Provoste y Von Baer. La Comisidn de
Hacienda también aprobd la iniciativa el 23 de marzo del 2021, con el voto favorable de los Senadores Von
Baer, Garcia, Guillier, Lagos y Montes.

Contenido

El proyecto consta de un articulo Unico.
Ideas Centrales

1. Se faculta al Director Nacional del Servicio Nacional de Menores para determinar los funcionarios que
cesaran en el cargo por necesidades del Servicio, fundada en razones vinculadas al proceso de



reestructuracion del Servicio, por la creacién del Servicio Nacional de Proteccion Especializada.

2. Para ejercer dicha facultad, el Director debera tomar en consideracion la realizacién de evaluaciones
objetivas y no discriminatorias a los funcionarios para efectos de desarrollar los cargos de la nueva
institucion.

3. Dicha evaluacion no se aplicara a funcionarios que ya hayan sido evaluados en el pasado, con ocasion de
la modernizacion, reestructuracion o funcionamiento de los Centros de Reparacién Especializada de
Administracion Directa (CREAD). De igual manera, el Director debera comprobar que no se encontraren
efecto a las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades para el ejercicio del cargo al que seran
traspasados.

4. Los funcionarios desvinculados tendran derecho a una indemnizacién equivalente a 30 dias de la
remuneracion, por cada afio de servicio y fraccidn superior a seis meses, prestados continuamente en el
Servicio Nacional de Menores. Esta indemnizacién tendrd como limite maximo el monto de 330 dias de
remuneracion.

Comentarios

Para el correcto funcionamiento del Servicio de Protecciéon de la Nifiez, es menester que la proteccion del
interés superior del nifio este encumbrada como principio fundamental. Para ello, es imperante contar con
los mejores profesionales para desarrollar adecuadamente sus funciones, por lo que se requiere de un
traspaso de aquellos funcionarios desde el Sename que tengan las capacidades y competencias para ejercer

su nuevo cargo en la nueva institucionalidad.

Lo que hace este proyecto es justamente eso, poner primero el interés superior de los nifios, permitiendo
gue funcionarios del Sename sean evaluados para determinar si tienen o no la competencia y capacidades
para ejercer su rol correctamente. Si producto de la evaluacion se determina que no estan capacitados para
el nuevo cargo, se faculta al Director Nacional del actual Sename a desvincularlos por necesidades de la
nueva institucion.

Sin embargo, no se deja al desamparo a estos funcionarios, ya que el proyecto contempla una indemnizacion
para ellos, la cual toma en consideracién sus afios de servicio y compromiso con el Sename. Por esta razén
se contempla una indemnizacién equivalente a 30 dias de la remuneracion, por cada afio de servicio y

fraccidn superior a seis meses.

Si bien nos gustaria que todos los funcionarios fueran evaluados positivamente para que no se perdiera
ningun puesto de trabajo, realmente debemos poner a los nifios primeros, primando el principio del interés
superior del niflo por sobre cualquier otra consideracién. Debemos asegurarnos, que la nueva
institucionalidad no caiga en los mismos errores del Sename, y darles una real oportunidad a los nifios, nifias
y adolecentes de nuestro pais.



Proyecto de reforma constitucional que amplia a dos dias el plazo para celebrar las
proximas elecciones municipales, de gobernadores regionales y de convencionales
constituyentes.

Boletin 14064-07

Tramitacion Primer tramite constitucional
Urgencia Discusién inmediata
Discusion En general y particular
Sugerencia votacion Abstencidn

Origen de |a Iniciativa Mensaje

Autores Ejecutivo

Sugerencia de votacién: Abstencién

Objetivo del Proyecto

El proyecto de reforma constitucional tiene por finalidad ampliar a dos dias las proximas elecciones
municipales, de gobernadores regionales y de convencionales constituyentes, para que se lleven a cabo los
dias 10y 11 de abril. Ademads, se otorga nuevas facultades especiales, sélo para estas elecciones, al Servicio
Electoral para dictar normas e instrucciones para el correcto funcionamiento del proceso electoral.

Antecedentes

El proyecto ingresé al senado el martes 2 de marzo y fue aprobado en general y en particular por la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, por la unanimidad de sus miembros, el 3 de
marzo.

Contenido

La reforma consta de un solo articulo con los siguientes principales puntos:

1. Se establece que las proximas elecciones municipales, de gobernadores regionales y de
convencionales constituyentes se realizaran el sébado 10 y domingo 11 de abril.

2. Se adecuan las normas establecidas en el articulo 130 de la Constitucién, y otros articulos
transitorios, para que hagan referencia a ambas fechas (10 y 11 de abril).

3. Seestablece que el Decreto Supremo 1.886 del 2020 que convocd a elecciones para el 11 de abiril,
se extienda ademds al 10 de abril.

4. Se otorgan facultades nuevas al Servel, Unicamente para las elecciones del 10y 11 de abril:

- Debera dictar normas e instrucciones para:



a. Laconstitucion de las mesas receptoras de sufragios.
Determinar horarios exclusivos y preferentes de votacion.
Determinar el procedimiento de cierre de jornada y sellado de urnas del dia 19 de abril, y
la reapertura de ellas el dia siguiente.
Establecer la custodia de las urnas y de los Utiles electorales
Asegurar el orden del escrutinio.

5. Las personas que se designen como vocales de mesas receptoras de sufragio deberan desempefiar
su funcioén los dias 10y 11 de abril de 2021. Los vocales recibirdn un bono que ascenderd a la suma
de $30.000 por cada dia en que se realice la eleccion.

Comentarios

A causa de la postergacion de las elecciones a causa del Covid, las préximas elecciones son histéricas, ya
gue habrd 4 elecciones de gran importancia y de distinta naturaleza, se erigirdn a los constituyentes
convencionales, gobernadores regionales, alcaldes y concejales.

Con este proyecto de reforma, el Ejecutivo propone realizar las préximas elecciones en dos dias, el 10y 11
de abril. El mensaje de la reforma sefiala que, con este cambio, se podra resguardar de mejor forma la salud
de los participantes del proceso eleccionario, evitando aglomeraciones, permitiendo que los adultos
mavyores y discapacitados puedan votar en un horario exclusivo,

Ademas, el Ejecutivo seflala que, con dos dias de votaciones, se aumentara la participaciéon electoral,
fortaleciendo nuestra democracia. El tiempo que se tomard para votar por cada eleccién se aumentara
significativamente en consideracion a elecciones anteriores, ya que son 4 elecciones y hay muchisimos
candidatos. Por eso el Gobierno sefiala que aumentar a dos dias las elecciones, permitird a los ciudadanos
planificar de mejor manera su participacion.

Varios parlamentarios de oposicidn sugirieron en las elecciones pasadas realizar las elecciones en dos dias.
Sin embargo, en dicha oportunidad el Ejecutivo no apoyo la iniciativa. Estas elecciones en cambio son muy
distintas al anterior, en el plebiscito solo se elegia si estaba a favor de una nueva constitucion y la forma de
llevar a cabo la nueva constitucidn. En cambio, en las elecciones de abril, habra 4 elecciones dificultando
significamente llevarlo a cabo.

Criticas
Si bien la iniciativa parece sensata, surgen varias dudas sobre ella:

1. El proceso electoral en nuestro pais se ha caracterizado por ser serio, transparente y eficaz. Abrir
la posibilidad a que se realice en dos dias, es un cambio radical a lo que se ha realizado
anteriormente, y abre la posibilidad de irregularidades en el proceso.

2. El Servel se ha caracterizado por realizar correctamente el resguardo, custodia, apertura y cierre
de las urnas. Con el proceso electoral desarrollandose en dos dias, se dificulta el procesoy no queda
claro como se llevard a cabo la custodia, reguardo y cierre de las urnas el 10 de abril, y su eventual
apertura el 11 de abril.

3. Sefacilita el acarreo de votos con la votacién en dos dias.



4. Antelaeventualirregularidad de alguna mesa, la confianza de la ciudadania en el proceso electoral
podria verse afectada, perjudicando toda la eleccién.

5. Si hace falta mayor tiempo para el proceso de votacion, se podria haber tomado la decision de
aumentar el horario de votacion para el 11 de abril.

Opinién de la Ciudadania

Segun la ultima encuesta Cadem, el 72% de los encuestados dicen estar de acuerdo con que las elecciones
se realicen en 2 dias. Incluso, el 59% aprueba que se realice en dos fines de semana.

Ante las incertidumbres que genera la eleccion en dos dias, se sugiere abstenerse.




Proyecto de ley que establece un nuevo Bono Clase Media y un préstamo solidario
para la proteccion de los ingresos de la clase media
Boletin 14117-05

Tramitacion Segundo trdmite constitucional
Urgencia Discusién Inmediata

Discusién Discusién en general y particular
Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mensaje

Autores Ejecutivo

Sugerencia de votacion: A favor

Objetivo del Proyecto

La finalidad del proyecto es complementar las medidas de proteccién destinadas a la clase media,
mediante la entrega de un “Bono Clase Media”, un mecanismo de financiamiento “Préstamo
Solidario”. Ademads, el proyecto contempla un “Bono de apoyo” y un “Prestamos Solidario de
Apoyo” para los transportistas de pasajeros.

Antecedentes

El proyecto ingresé a la Camara de Diputados el 23 de Marzo del 2021. La iniciativa fue aprobada en general
(138 votos a favor, 2 votos en contra y O abstenciones) y particular por la Sala de la Cdmara el 26 de marzo.

En el Senado, el proyecto fue aprobado por la Comisién de Hacienda.
Contenido
Bono y Préstamo
- Otorga un bono con cargo fiscal denominado “Bono Clase Media” y un mecanismo de
financiamiento y liquidez con cargo fiscal llamado “Préstamo Solidario”.
- Se otorgan estos beneficios para proteger el ingreso de recursos de la clase media, que ha sido
afectada debido a la propagacion del Covid-19.

Definiciones

- Elarticulo 22 define los conceptos que se utilizardn en la ley, las cuales se han incorporado para la
facil comprensién de la iniciativa.



Requisitos

- Se establece los requisitos que deberan cumplir las personas para ser beneficiarios del bono y el
préstamo, la que puede resumirse en:

1. Que suingreso promedio mensual del 2019 sea igual o mayor al promedio del ingreso minimo
mensual del 2019 para los trabajadores mayores de 18 hasta 65 afios de edad.

En el caso del Bono Clase Media, el ingreso promedio mensual no debera exceder la cantidad
de 2 millones de pesos.

2. Disminucién de ingresos

a. Bono Clase Media: una disminucién de, al menos, un 20% de su ingreso promedio
mensual de los meses de diciembre del afio 2020 y enero del afio 2021.

b. Préstamo Solidario: disminucién de al menos un 10% (promedio diciembre 20 y enero
21, respecto de un afio atras).

3. Que no tengan montos pendientes de restitucion por haber obtenido indebidamente el Aporte
Fiscal y/o el beneficio, conforme a la ley N2 21.252 (financiamiento con aporte fiscal para la
clase media).

4. Losrequisitos deingresos no se aplicaran alos trabajadores que reciben entre el salario minimo
y 408.125 pesos, pudiendo acceder directamente al bono.

Bono Clase Media

- El'bono podra solicitarse por una sola vez, desde el octavo dia del primer mes de vigencia de la ley,
hasta el ultimo dia de dicho mes.

- Elmonto del bono va a fluctuar entre $500.000 y los $100.000, dependiendo del ingreso promedio
mensual.

- El monto del bono aumenta (monto variable), en aquellos casos en que el beneficiario esta en el
Registro Social de Hogares. Se pagard entre $125.000 y $250.000, de acuerdo al nimero de
integrantes del hogar que sean menores de dad, discapacitados o pensionados con beneficios del
pilar solidario. El monto maximo del Bono Clase Media podré ascender a la suma de $750.000.

- Los pensionados por renta vitalicia menor a $408.125, tendrén acceso un Bono Clase Media de
$100.000.

- El pago del bono debera realizarse dentro del plazo de 10 dias habiles contado desde la solicitud
del beneficiario.

Préstamo Solidario

- Podra ser solicitado por un maximo de 3 veces, en meses distintos.

- Monto equivale al 100% de la caida de ingresos, con cuota méxima de $650.000 por cuota.

- El crédito se otorgard sin intereses, con un afio de gracia, contingente a ingresos en 4 cuotas
anuales, sin poder exceder el 5% de los ingresos.

- El primer pago se realizara en el afio 2023. La primera cuota de pago correspondera a un 10% del
monto del préstamo, y las 3 cuotas restantes a un 30% del mismo.



Apoyo a Transportistas Remunerado de Pasajeros

- Se otorgard un Bono de Apoyo para microempresarios y conductores del transporte remunerado
de pasajeros por un monto de $350.000.

- Se otorgard un Préstamo Solidario de Apoyo para dichas personas, por un monto de $320.500, el
gue podrd solicitarse dos veces entre el 1 de abril y el 30 de junio del 2021, y una vez mas entre el
1 de septiembre y el 31 de diciembre de 2021.

Comentarios

El proyecto de ley en discusién pretende mantener el apoyo entregado durante el afio 2020 mediante un
bono de clase media 2021 y un préstamo solidario 2021. Se contempla la entrega de un bono solidario, un
préstamo solidario y un bono, ademds de prestamos especiales para transportistas de pasajeros
remunerados.

Segun datos entregados por el Ministerio de Hacienda, se estima que el proyecto de ley beneficiard a un
total de 361.095 personas que cumplen con los requisitos, con un gasto fiscal total de 1.893 millones de
ddlares.

Ante la inminente llegada del “tercer 10%” se hace necesario seguir mostrando que el Estado esta
comprometido con ayudar a la clase media, y este bono y préstamo solidario son vitales para ello.

La oposicion siempre ha criticado el préstamo blando o solidario, pero es importante destacar que esta
condicionado a la situacion econdmica de la persona que pide el prestamos, de manera que, si no tiene los
recursos para pagar en el plazo estipulado, no estara obligado hacerlo. Ademas, es imposible encontrar un
préstamo de estas caracteristicas en el mercado financiero, ya que no tiene interés, tiene un afio de gracia
y el pago no podra exceder al 5% de los ingresos de los beneficiarios.

Se sugiere votar a favor del proyecto de ley.




Proyecto de ley sobre determinaciéon del orden de los apellidos por acuerdo de los
padres.
Boletines 3810-18 y 4149-18 refundidos.

Tramitacidn Segundo trdmite constitucional

Urgencia Simple

Discusién Discusién particular

Sugerencia votacion Votacion separada / a favor

Origen de la Iniciativa Mocién

Autores Diputados: Sergio Aguild, Juan Bustos, Alvaro Escobar, René Manuel

Garcia, Marta Isasi, Tucapel Jiménez, Adriana Mufioz, Maria Antonieta
Saa y Ximena Vidal (Boletin 4149-19).

Ex diputados Ivan Moreira, Felipe Salaberry, Claudio Alvarado, Eugenio
Bauer, Pablo Prieto Lorca y Mario Varela y los Diputados Ramon Barros,
Ilvdn Norambuena, Ignacio Urrutia y Gaston Von Muhlenbrock. (Boletin
3810-18)

Sugerencia de votacion: Votacion separada / a favor

Objetivo del Proyecto

El objetivo del proyecto de ley en estudio es permitir a los padres determinar de comun acuerdo el orden
de los apellidos de primer hijo o hija, al momento de inscribir el nacimiento.

Antecedentes

El proyecto de ley mas antigud ingresé a la Cdmara de Diputados el 16 de marzo del 2005, siendo aprobado
en general el 3 de enero del 2008 (47 votos a favor, 25 votos en contra y 18 abstenciones) y en particular
el 10 de abril del 2008.

En su segundo tramite constitucional, el proyecto fue aprobado en general por la Sala del Senado, con el
voto favorable de 28 Senadores (incluyendo el voto favorable de la Senadora Von Baer), el voto en contra

del Senador Castro y 2 abstenciones (Senador Sandoval y Garcia Ruminot).

El proyecto fue aprobado en la Comisidon de Mujer de forma unanime, rechazando la indicacion del Senador
Castro para hacer que el apellido de la madre sea el primero en figurar como regla general.

Contenido

El proyecto de ley consta de cinco articulos permanentes y tres disposiciones transitorias.

Articulo 1°



- Se define que se entenderd por “nombre”: “conjunto de palabras que sirve legalmente para
identificar a una persona. Estd formado por el nombre propio y por el o los apellidos con que haya
sido individualizada en su respectiva inscripcion de nacimientot”.

- Sefaculta a los padres para determinar, de comun acuerdo, el orden de los apellidos de sus hijos.
Si nada dicen, ird primero el apellido del padre.

Articulo 22

- Sefaculta al Director Nacional del Registro Civil para invertir el orden de los apellidos a solicitud de
alguna persona, cumpliendo con los requisitos que se sefialan.

- El solicitante debera tener informe previo favorable de Carabineros de Chile, de la PDI y del
Ministerio Publico. Sélo se podra realizar el cambio una vez.

- Elrequirente deberd acompafiar al momento de realizar la solicitud, declaracién jurada notarial en
la que sefiale que no existe juicio pendiente en su contra con anterioridad a la solicitud.

- Se modifican normas que regulan el Registro Civil para adecuarlas a lo que establece el articulo
primero del proyecto.

Articulo 3¢

- Se otorga la facultad al Director Nacional del Registro Civil para modificar las inscripciones de
nacimiento por la via administrativa.

Articulo 42

- Se modifica la ley 17.344 que regula las causales que existen para solicitar el cambio de nombre.
- Se permite cambiar el nombre de los apellidos bajo solicitud de una persona, pudiendo utilizar el
apellido de un ascendiente en linea recta hasta el segundo grado (abuelos).

Articulo 52

- Se amplia la conducta sancionada cuando se utiliza el nombre primitivo para fines de impedir,
dificultar o eludir el cumplimiento de cualquier obligacién.

Comentarios

El proyecto de ley tiene como idea matriz permitir que los padres puedan determinar el orden de los
apellidos de su primer hijo o hija al nacer, siendo después obligatorio poner el mismo orden para los demas
hijos comunes.

El proyecto es positivo, hasta que permite en su articulo 29 realizar el cambio de apellidos para cualquier
persona, de forma amplia. Esto afecta sin duda lainmutabilidad de los nombres que rige nuestra legislacion.
Cabe recordar que la ley actual permite la modificacién del orden de los apellidos, pero en casos
excepcionales. Esta posibilidad de realizar el cambio de los apellidos va a generar una incerteza juridica
grande en el futuro, poniendo en duda la identidad de las personas de los contratos celebrados y vigentes.

Se sugiere solicitar la votacion separada de los articulos, con la finalidad de aprobar la idea matriz del
proyecto, sin aprobar la posibilidad amplia de modificar el apellido para cualquier persona.




Proyecto de ley que establece el Sistema Nacional de Emergencia y
Proteccion Civil y crea la Agencia Nacional de Proteccion Civil.
Boletin 7550-06

Tramitacidn Segundo tramite constitucional
Urgencia Discusién inmediata

Discusion En particular

Sugerencia votacion A favor

Origen de |a Iniciativa Mensaje

Autores Ejecutivo

Sugerencia de votacién: A favor.

Objetivo del Proyecto

Conforme a lo que sefiala el informe, el propdsito del proyecto de ley en discusidén es crear la nueva
institucionalidad encargada de las emergencias, regular la prevencién de la emergencia y los distintos
procedimientos para hacer frente de manera eficiente a los riesgos, y definir los niveles de la emergencia
determinando las facultades excepcionales de los distintos drganos publicos en cada uno de ellos.

Antecedentes

El proyecto de ley ingresd a la Camara de Diputados el martes 22 de marzo del 2011. La Sala de la Camara
aprobd en general el proyecto el 8 de enero del 2013, con 103 votos a favor, y luego lo aprobd en particular
el 13 de marzo del 2013.

La Sala del Senado aprobd la idea de legislar el 11 de mayo con 22 votos a favor (incluyendo el voto de la
Senadora Von Baer), 2 votos en contra y 6 abstenciones. En dicha oportunidad votd en contra el Senador
Navarro y Prokurica, y se abstuvieron los senadores Allamand, Chahuan, Garcia Huidobro, Garcia Ruminot,
Moreiray V. Perez.

La discusion en particular fue diametralmente distinta al proyecto presentado en general, logrando un
amplio acuerdo y aprobacién por parte de las comisiones de Gobierno, Defensa y Hacienda.

Contenido
Ideas Centrales
1. Objetivo del proyecto
Se modifico el objeto del proyecto de ley para que tuviera por finalidad la gestion del riesgo y desastres,

concepto utilizado por la legislacién internacional en la materia. De esta forma, se aleja de la antigua
concepcion reactiva ante un desastre, destacando también el rol preventivo que debe tener la nueva



institucionalidad.

Nuevas definiciones por cambio de objetivo.

Debido al nuevo enfoque que tendra la nueva institucionalidad, se agregaron nuevas definiciones y
principios que se enmarcan dentro del nuevo objetivo del proyecto que ahora contempla un rol
preventivo.

Comité Nacional

El Comité Nacional estara a cargo del organismo politico de la Gestion del Riesgo de Desastres, y contara
con los siguientes miembros:

Ministerios

Jefe del Estado Mayor Conjunto

General Director de Carabineros

Director Nacional del Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres
Presidente de la Junta Nacional de Bomberos
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Organismo publicos o privados que el Comité estime necesarios incluir.

Rol de las FFAA

Se plasma un concepto claro de cuales serdn las labores de nuestras FFAA en la Gestidn del Riesgo de
Desastres. Se exige una coordinacién entre las FFAA, la direccion del Estado Mayor Conjunto y el
Ministerio de Defensa Nacional.

Politica Nacional

a. Se exige la elaboracién de un Plan Estratégico Nacional para la Reduccion de Riesgos de
Desastres.

b. Se ajusta la Politica Nacional de Reduccidn del Riesgo de Desastre a lo exigido por la ONU.

c. Seincorpora la participacion del Ministerio de Hacienda en el Plan Estratégico Nacional para la
Reduccién del Riesgo de Desastres.

d. Se exige la elaboracion de mapas de amenazas que den cuenta de los riesgos existentes a lo
largo del pais.

Funcidn del Servicio

El Servicio tendrd como finalidad la organizacién, coordinacion, planificacion y supervision de las
actividades relacionadas a la Gestion de Riesgo de Desastres en el pais. Se delimitan claramente cuales
son las funciones especificas que tendra que llevar a cabo.

Organizacion Administrativa del Servicio

El servicio serd un érgano descentralizado, sujeto a la supervigilancia del Presidente de la Republica por



medio del Ministerio del Interior. Ademas, serd territorialmente desconcentrado en las distintas regiones
del pais.

8. Medidas Operativas

- Se elimina la aprobacién previa que se exigia del Ministerio de Hacienda para las compras de
emergencia por trato directo una vez ya acaecido la emergencia.

- Sefaculta al Gobierno Interior de establecer perimetros de seguridad para la evacuacion de personas
y de delimitar zonas de riesgo.

- Seregula la asignacién de turnos de los funcionarios de los Centros de Alerta Temprana.

Comentarios

El texto del proyecto de ley es fruto y resultado de un trabajo en conjunto entre la Comision de Gobierno,
Defensa y Hacienda con el Ejecutivo, tras 10 largos afios de tramitacion. El texto aprobado en general, dista
mucho de el texto que se propone aprobar ahora, la cual recibié un amplio apoyo transversal por parte de
los Senadores.

En la discusidn en general, varios senadores de derecha votaron en contra o se abstuvieron, argumentando
gue el rol de las fuerzas armadas no estaba bien definido adecuadamente. Por lo anterior, el Ejecutivo trabajé
en conjunto con los miembros de las comisiones para resolver las dudas, y corregir el asunto. Por lo anterior,
el proyecto fue aprobado unanimemente casi en su totalidad.

El proyecto viene a modernizar y actualizar nuestra legislaciéon creando un nuevo servicio que este a cargo
de la reaccion y prevencién ante emergencias que se susciten en nuestro pais. Se limita correctamente el rol
gue jugaran las FFAAy la coordinacion de deberan tener con el Jefe del Estado Mayor Conjuntoy el Ministerio
de Defensa.

Se recomienda votar a favor de la iniciativa legal.






