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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el
honor de informaros el proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que
modifica el Codigo de Aguas.

Esta iniciativa legal originada en un Mensaje
enviado por el Ejecutivo a la H. Camara de Diputados, con fecha 2 de
diciembre de 1992, después de un largo estudio, fue aprobada el 18 de
agosto de 1997, en su primer tramite constitucional, por 61 votos a favor, 32
en contra y 16 abstenciones.

Ingres6 al Senado el 26 de agosto de 1997,
disponiendo la Sala que fuera despachado en primer informe por una
Comision Especial y luego por la de Hacienda. Posteriormente, el 10 de
noviembre de 1998, la misma Sala modific6 el trdmite del proyecto,
disponiendo que fuera informado, en primer término, por la Comision de
Obras Publicas; después, por la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento y luego, por la de Hacienda.

La Comisién de Obras Publicas despach6 este
proyecto de ley después de estudiarlo a través de nueve sesiones realizadas
entre los meses de enero y mayo de 1999.

En cumplimiento de un acuerdo adoptado
por los Comités, el 11 de agosto de 1999, ratificado por la Sala en sesion de
la misma fecha, la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento consideré esta iniciativa legal a lo largo de trece sesiones
celebradas durante los meses de junio a noviembre de 1999 y enero de
2000.

Ahora bien, a las sesiones en que la
Comision de Hacienda consider0 esta materia asistieron, especialmente
invitados, el Ministro de Obras Publicas, don Carlos Cruz; el Subsecretario
de Obras Publicas, don Juan Carlos Latorre; el asesor del Ministerio de



Obras Publicas, don Rodrigo Weisner; el Jefe de Gabinete del Ministro,
sefior Rodrigo Pizarro; el Director General de Aguas, don Humberto Pefia; el
asesor juridico de esa Direccion, don Pablo Jaeger; la Secretaria Ejecutiva
de la Comision Nacional de Energia, dofia Vivianne Blanlot; el asesor del
Ministerio de Hacienda, don Claudio Juarez; y el Director del Programa
Fundacion Chile 21, don Oscar Landerretche.

Durante su estudio, la Comision destind
tiempo para conocer los planteamientos de la Sociedad Nacional de Mineria,
representada por su Presidente don Hernan Hochschild y por los ejecutivos
sefiores Jorge Riesco y Francisco Javier Leturia. Ademas, la Comision
escuchd a la economista sefiora Mercedes Cifuentes, de Libertad y
Desarrollo.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Se previene que los articulos 129 bis 10 al 129 bis
18, ambos inclusive (segun numeracion de la Comision de Hacienda) del
numeral 8 y los incisos tercero y cuarto del articulo 147 bis nuevo que se
intercala mediante el numeral 13, deben ser aprobados con quérum de ley
organica constitucional por incidir en la organizacion y atribuciones de los
Tribunales de Justicia, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 74 de la
Constitucion Politica de la Republica en relacion con el articulo 63, inciso
segundo, de la Carta Fundamental.

Debe hacerse presente que la Comision dirigio
oficio N° H/26-2000, de 5 de septiembre del afio en curso, a la Excma. Corte
Suprema consultandole su opinién acerca de los nuevos incisos tercero y
cuarto que se incorporaron al articulo 147 bis contenido en el nimero 13 del
proyecto, que establecen un recurso ante la Corte de Apelaciones de
Santiago para reclamar en contra del decreto del Presidente de la Republica
que disponga la denegacion total o parcial de wuna solicitud de
aprovechamiento de aguas.

Se deja constancia que la Comision acordd
solicitar a la Sala del Senado, que dispusiera, para el segundo informe, que
el proyecto fuera enviado a las Comisiones de Hacienda y Obras Publicas,
Unidas.



ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto esta estructurado sobre la base de
dos articulos permanentes y dos transitorios (inicialmente eran cuatro
transitorios pero los dos Ultimos fueron eliminados en la Comisién de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado).

El articulo 1°, mediante veinte numerales,
contiene las modificaciones propiamente tales al Codigo de Aguas
relacionadas con la renuncia al derecho de aprovechamiento; las
formalidades de inscripcion de dichos derechos; las obligaciones de los
Conservadores de Bienes Raices en esta materia; la proteccién de las aguas
y cauces; el pago de una patente por la no utilizacion de las aguas, la forma
de cobro y la sancién por incumplimiento y de los requisitos que deben
cumplir las comunidades de aguas para obtener la personalidad juridica.

El articulo 2° faculta al Presidente de la Republica
para fijar el texto refundido, coordinado y sistematizado del Cdodigo de
Aguas.

Los articulos 1° y 2° transitorios sefialan la fecha a
contar de la cual estaran afectos al pago de una patente en la proporcion no
utilizada de sus respectivos caudales, los derechos de aprovechamiento no
consuntivos de ejercicio permanente y los consuntivos de ejercicio
permanente.

FUNDAMENTACION DEL PROYECTO

El Ejecutivo resumio la situacion del problema del
agua en Chile y la necesidad de la modificacion del DFL N° 1.122, de 29 de
octubre de 1981, que fijo el texto del Cdédigo de Aguas, en los siguientes
términos:

1.- Escasez de recursos hidricos: Uno de los desafios y problemas
mayores a que se vera enfrentada la sociedad chilena en los proximos afios
se relaciona con la disponibilidad de los recursos hidricos, de acuerdo a los
siguientes antecedentes que se mencionan en forma esquematica:



1.1. De Santiago al Norte, la disponibilidad de
agua por habitante es menor a mil metros cubicos al afio, umbral
considerado mundialmente como un severo limite al desarrollo.

1.2 El nivel de extraccion de agua por habitante
en Chile es muy alto comparado con USA (1.850 m3/hab/afio).

1.3 De la Octava Regiéon hacia el Norte, casi la
totalidad de los recursos hidricos estan asignados, con la excepcion de
algunos recursos eventuales y aguas subterraneas.

1.4 En la actualidad, hay del orden de 350.000
derechos de agua constituidos.

2.- Desafios de la demanda

2.1 Se estima que los usos domésticos, mineros e
industriales se duplicaran en los préximos 20 afios.

2.2 Se considera que el uso agricola aumentara
en un 20% en igual periodo.

2.3 Se calcula que el uso hidroeléctrico puede
llegar a ser diez veces el actual a mediados del préximo siglo.

3.- Principales desafios del medio ambiente:
3.1 Lucha contra la contaminacion.

3.2 Requerimiento de caudales para fines
ambientales.

4.- Situacion actual:

4.1 La legislacion actual adolece, a juicio del
Ejecutivo, de excesiva permisividad y pasividad frente a la administracion y
conservacion de esta recurso. En 1981 se pasoé de un sistema relativamente
restringido a un sistema excesivamente liberal, que permite solicitar
derechos de agua sin ningun tipo de restriccion ni proyectos. En efecto, el
Estado tiene la obligacion de conceder los derechos de agua en la cantidad
y en las condiciones que se pidan, si existe disponibilidad de ellos, no se
afecta el derecho de terceros y la solicitud ha cumplido los requisitos legales.

Las actuales dificultades pueden ser debidamente
evaluadas, por ejemplo, considerando el numero de solicitudes en curso
aprobadas y en tramitacion de derechos consuntivos, que ascienden a



50.000 metros cubicos por segundo, comparado con lo que es posible
asignar considerando el total disponible en el pais, que son 30.000 metros
cubicos por segundo.

4.2 La acumulacion de derechos de aguas en
forma desmesurada constituye el germen de dificultades muy graves para el
desarrollo futuro del pais. La mayor parte de los derechos actualmente
constituidos lo han sido por una sola empresa; de esta manera, se podria
llegar a que, en la préactica, una sola empresa podria controlar casi el 80%
de los derechos de agua no consuntivos disponibles.

4.3 Se estan generando fuertes barreras a la
entrada al ejercicio de algunos negocios relevantes para el desarrollo
econdomico del pais, originadas en aquellos derechos de aprovechamiento
gue no se utilizan y para los cuales no se prevé un uso productivo ni siquiera
en el largo plazo y que impiden que otros interesados en utilizar dichas
aguas puedan hacerlo.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL PROYECTO

1.- Establecer el pago de una patente por la no utilizacién de las aguas
y un procedimiento judicial de cobranza de las mismas:

El proyecto originalmente sancionaba la no
utlilizacion del recurso (se entienden utilizados aquellos derechos que
cuenten con obras de captacion de aguas) con la caducidad del derecho de
agua. Durante la discusion en la H. Camara de Diputados, se propuso que
en vez de caducar el derecho, se cobrara por el no uso, asimilandose mas o
menos a lo que sucede en la mineria. El proyecto gravaba también la no
utilizacién de los derechos de aprovechamiento de ejercicio eventual, lo que
fue suprimido en la Constitucién de Legislacion, Justicia y Reglamento del
Senado.

Hay un caudal minimo a partir del cual se cobra la
patente; estan exentos de ésta aquellos derechos de aprovechamiento no
consuntivos cuyos volumenes por unidad de tiempo sean inferiores a 100
litros por segundo, en las regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, y a
500 litros por segundo en el resto de las Regiones. En el caso de derechos
consuntivos, la exencion es para los derechos cuyos voliumenes por unidad
de tiempo sean inferiores a 10 litros por segundo en las Regiones | a
Metropolitana y a 50 litros por segundo en el resto de las Regiones. El pago
se inicia a partir de la constitucion del derecho pero a posteriori se devuelve
éste si el proyecto entra en funcionamiento dentro de ciertos plazos.



De esta manera, la iniciativa legal pretende
incentivar el uso de los recursos hidricos por quienes realmente los
requieren para fines productivos, incorporando un costo a los actuales
tenedores. De este modo, se veran obligados a evaluar la conveniencia
econdmica de mantener los derechos sin uso, pagando patente; darle un uso
productivo o, finalmente, desprenderse de los mismos, por renuncia o
transaccion con terceros.

El Gobierno estima que los derechos que podrian
quedar afectos a patente por no uso constituyen una fraccion muy pequefia
de los derechos de agua existentes en el pais. Sin embargo, debido a su
caudal, ellos tienen gran trascendencia para el desarrollo. Con respecto a la
abrumadora mayoria de los derechos, el proyecto es neutro. El grupo
objetivo de la patente constituye, aproximadamente, una proporcion igual al
1% del total de los 350.000 derechos existentes.

2.- Modificar el sistema de concesién de derechos de aprovechamiento.

El proyecto genera mecanismos que incentivan a
solicitar derechos de aguas cuando existan proyectos productivos y faculta a
la Direccion General de Aguas a denegarlos en todo o en parte cuando no
se justifique la cantidad de agua pedida.

Asimismo, la iniciativa establecia que el Consejo
Regional correspondiente al lugar donde se solicita captar las aguas, a
proposicion de la Direccion General de Aguas, podra resolver, con el voto
conforme de las dos terceras partes de sus miembros, que el derecho de
aprovechamiento debe ser denegado o limitado, por ser necesario reservar
el recurso para abastecer a la poblaciéon o llevar a cabo determinadas
actividades productivas calificadas como relevantes para la estrategia de
desarrollo regional, por no existir otras alternativas de abastecimiento técnica
y econOmicamente factibles. (Esta norma fue suprimida mediante una
indicacién del Ejecutivo en respuesta a observaciones hechas por miembros
de la Comision de Hacienda).

3.- Fortalecer el sistema de conservacidon y proteccion de aguas y
cauces:

Ello mediante la creacién de la figura del caudal
ecolégico minimo, el establecimiento de redes de estaciones de control de
calidad, cantidad y niveles de las aguas y la facultad que se entrega a la
Direccion General de Aguas para ordenar la inmediata paralizacion de las
obras o labores que se ejecuten en los cauces naturales de aguas corrientes
o detenidas que no cuenten con la autorizacion competente.



4.- Considerar la relaciéon entre aguas superficiales y subterraneas para
otorgar derechos de aprovechamiento.

5.- Perfeccionar el procedimiento de regularizacion de titulos contenido
en el articulo 1° transitorio del Cédigo de Aguas.

6.- Establecer obligaciones a los Conservadores de Bienes raices en
relacion con el Catastro Publico de Aguas:

Entre otras, la de enviar copia autorizada a la
Direccion General de Aguas, por carta certificada, de todas las inscripciones,
subinscripciones y anotaciones que practiquen en el Registro de Aguas
dentro del plazo de treinta dias, contado desde la respectiva inscripcion,
subinscripcion o anotacion.

7.- Conceder personalidad juridica a las comunidades de aguas:

El proyecto contempla que las comunidades de
aguas que hayan cumplido con el requisito de registro en la Direccion
General de Aguas, gozaran de personalidad juridica.

ASPECTOS CONTROVERTIDOS DEL PROYECTO
ANALISIS ECONOMICO

Como se ha dicho anteriormente, la iniciativa legal
en comento tiene entre sus principales objetivos, solucionar el problema
existente de acaparamiento de derechos de agua sin uso y de demanda de
derechos de aprovechamiento de aguas consuntivos muy superior a la
disponibilidad del recurso. El proyecto pretende, ademas, dotar a las
autoridades de los instrumentos suficientes para enfrentar el futuro en que
se pronostica que este bien nacional de uso publico sera cada dia mas
escaso Y, por lo tanto, fuente de serios conflictos y situaciones que podrian
afectar gravemente el desarrollo econdmico del pais.

Existe consenso en el seno de la Comision de
Hacienda de la necesidad de legislar sobre el tema, pero también esta claro
que la solucion a los problemas debe lograrse con los instrumentos mas
adecuados, con una perspectiva de futuro y teniendo en cuenta los efectos
qgue en la economia del pais generaran las nuevas disposiciones legales.

Por ello, antes de entrar a estudiar el Titulo XI
materia de la competencia especifica de la Comision, los HH. Senadores
miembros analizaron el proyecto desde el punto de vista econémico.



La primera duda se produce respecto a la filosofia
misma del proyecto: si ella obedece a una intencion de dar facultades a la
Direccion General de Aguas para, de alguna manera, planificar el uso del
recurso a lo largo del pais, en lugar de entregar al mercado la decision
principal respecto al uso que debe darse a este importante recurso y sobre
qguién debe poseer el derecho de aprovechamiento de aguas. La posicion de
jerarquizar el rol del mercado en la asignacion de estos recursos es la que
sostienen los integrantes de la Comision. Por su parte, el Ejecutivo ha
sostenido que el proyecto en nada afectara el funcionamiento del mercado
en esta materia y que, por el contrario, el mismo colaborara decisivamente a
hacerlo mas dinamico y eficiente.

Asi el Gobierno ha dicho que su intencién es
privilegiar el mercado mediante los instrumentos que propone en el proyecto
y que no pretende que la Direccion General de Aguas planifique
centralizadamente el uso de este recurso que, por lo demas, en su gran
mayoria, ya esta otorgado y las exigencias de justificar el cuanto y para qué
de la solicitud de aprovechamiento son solamente para los nuevos derechos.

Respecto al cobro de una patente por no uso del
agua, se cuestiona si tiene l6gica econémica cobrar por no usar un bien y se
dice que este cobro constituiria un incentivo al mal uso del elemento. Se ha
pensado que tal vez es mejor cobrar una patente por el solo hecho de ser
titular de un derecho de agua, sin distinguir entre su uso 0 no uso. Los
académicos de la Universidad de Chile sefiores Andrés Gémez - Lobo y
Ricardo Paredes, en estudio entregado a la Comision, sefialan que ante el
caso de que una empresa concentrara los derechos de aprovechamiento y
no accediera a su venta, restringiendo la oferta de algun producto en un
mercado paralelo y generando ineficiencias en dicho mercado y una mala
asignacion de recursos en general, la respuesta natural es que sean las
instituciones antimonopolios las encargadas de resolver problemas
vinculados a un poder de mercado excesivo, pues son ellas quienes
determinan si efectivamente se producen abusos asociados a este poder.
Termina el documento de estos académicos expresando que cobrar por el
derecho, independientemente de si se usa o no, tiene el mérito de no inducir
a mal uso del derecho, lo que si ocurre en el caso de patentes por no uso.

Para el Gobierno esta proposicion de pago por el
solo hecho de ser titular de un derecho de agua, es sumamente atractiva y
compartida para el desarrollo futuro de los recursos hidricos del pais. Mas
aun, esta es una iniciativa que se viene estudiando hace ya tiempo en la
Direccion General de Aguas, es actualmente motivo de estudios en
convenios con universidades, y esta incorporada su evaluacion en la Politica
de Aguas propuesta. Ademas, en el pasado han existido esfuerzos fallidos
en este sentido; sin embargo, ella presenta dificultades significativas lo que
explica su no concrecion hasta la fecha.



En el sentido anterior, para el Ejecutivo es
imprescindible tener presente algunos de los elementos que dificultan la facil
o proxima implementacion de esta medida, a saber:

Afectaria a la totalidad de los titulares de derechos
de agua existentes en el pais, que se estiman en aproximadamente 350 mil,
los cuales, ademas, pertenecen a distintos sectores usuarios (v. gr.:
agricultura, mineria, hidroenergia, agua potable), con la esperable reaccion
de los interesados.

Supone la valorizacion econdmica detallada de
todos los recursos de agua del pais (para determinar el cobro por ellos). A
este respecto se debe tener presente que la informacion sobre mercados de
aguas, que reflejen el precio del bien, es casi inexistente en la gran parte del
territorio nacional. Por lo demas, la complejidad técnica de llegar a
determinar el valor asociado al agua es enorme, sobre todo considerando la
gran segregaciéon de este mercado, que muestra diferencias de valor
notables en lugares ubicados geograficamente muy proximos. En este
escenario resulta evidente que el tema de la determinacion del valor del
agua supera largamente las observaciones realizadas con respecto a la
supuesta discrecionalidad de la aplicacion de la presuncion de no uso
incorporado al proyecto actual.

Serd necesario resolver previamente como se
compatibiliza el cobro por los derechos de agua con los sistemas tarifarios
existentes vinculados a sectores productivos que hacen uso del recurso,
como por ejemplo hidroelectricidad y empresas sanitarias.

Sera imprescindible contar previamente con un
completo rol o catastro de los titulares individuales de derechos de agua. En
la actualidad, s6lo una parte menor de los usuarios de agua tiene
debidamente regularizados sus titulos. Cabe destacar que los constituidos a
contar del afio 1981 lo han sido por resolucién de la Direccién General de
Aguas y estan registrados computacionalmente, no presentando problemas
de identificacion.

En el sentido anterior, se deberan considerar los
costos asociados a la implementacion del cobro, los cuales pudieran ser muy
significativos dada la caracterizacidon de la situacion existente. Esta situacion
ha desincentivado el interés por efectuar este extraordinario esfuerzo
administrativo en el pasado.

Se hara necesario separar en el avaluo fiscal de
los bienes raices, el valor de la tierra del valor del agua, cuestién que ya en
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el afio 1979 no fue posible de llevar a efecto por el Gobierno de la época
(DFL N° 2603/79).

Se debera definir previamente el destino de los
fondos recaudados con este cobro.

En conclusién, para el Gobierno las iniciativas de
patente por la no utilizaciéon de los derechos de agua y el cobro por la
tenencia de derechos de agua son instrumentos compatibles vy
complementarios, no obstante que sus objetivos, urgencias y plazos de
concrecion son muy divergentes. En efecto, la patente por no utilizacion es
de urgente y relativamente sencilla implementacion, y pretende corregir la
distorsién introducida por el Codigo de Aguas de 1981 en la constitucion de
derechos vy, por el contrario, el cobro por la tenencia es una iniciativa a largo
plazo, de muy compleja definicion y busca, a través de la explicitacion del
valor econdmico del recurso hidrico, mejorar su eficiencia de uso.

Los HH. Senadores integrantes de la Comisién
recibieron un memorandum con el célculo del valor de las patentes por no
uso en el caso de derechos no consuntivos, el cual fue consultado a las
autoridades de la Direccién General de Aguas. Este organismo entregé un
informe en que corrige los calculos del mencionado memorandum. Sobre el
mismo tema, en la Comisidon se planted el caso de que un inversionista
necesite obtener los derechos de aprovechamiento de agua no consuntivos
con una anticipacion mayor que la que se supone técnicamente, situacion
gue tiene que ver con el armado del paquete de financiamiento, el que en las
grandes inversiones, es necesario hacer con bastante anticipacion.

Ahora bien, la cantidad acumulada de peticiones
de derechos de agua en tramite alcanza a los 39.509 m3/seg., a lo cual
habria que agregar 1.699 m3/seg. por derechos en ejercicio y 11.203
m3/seqg. por derechos constituidos sin uso, lo que da un total de 51.411
m3/seqg., los que desbordan los 30.000 m3/seg. que constituyen el total
utilizable estimado.

También se argumenta que la exigencia de la
Direccion General de Aguas que dice que tiene que haber una relacion entre
caudal y uso, conlleva el problema de los coeficientes técnicos. En la
Comision se han recibido documentos que sostienen que ello requiere una
tecnologia constante, algo asi como una matriz de insumo-producto, y que
esto es algo que se rigidiza en el tiempo. Apoyando esta vision estaria el
hecho de que el avance tecnolégico es tan rapido que todos estos
coeficientes de uso de agua van a estar variando en forma imposible de
predecir de parte de la autoridad y, por lo tanto, habrd muchas
equivocaciones ademas de generar una enorme burocracia. Se teme que
esto signifigue sumar mas instancias regulatorias de autorizacién para el



11

derecho de hacer actividades emprendedoras, lo que puede terminar
ahogando muchas iniciativas. El documento antes mencionado de Paredes y
Gbomez-Lobo, expresa que exigir a quienes soliciten derechos que definan su
uso, la tecnologia y otros, constituye un componente muy negativo del
proyecto, toda vez que amarra a futuro y hace mucho menos transable el
derecho.

Al respecto, el Ejecutivo ha hecho presente que la
relacion entre caudales y usos de agua es una realidad en todo el mundo y
que establecerla no reviste ninguna complejidad técnica. Sefiala que el
objetivo buscado por el proyecto no es otro que evitar que se pidan todas las
aguas disponibles, en ocasiones rios completos, sin que ello tenga relacion
alguna con el proyecto que se desea ejecutar. Argumenta que, en todo caso,
siempre estara vigente la via del mercado para aquellos que deseen ampliar
Sus proyectos originales y requieran mas agua.

Por su parte, don Oscar Landerretche ha
sefialado a este respecto que en su opinidon “lo que se pretende es que se
soliciten los caudales que efectivamente se necesiten para abordar los
proyectos, lo que se consigue indicando en la solicitud de derecho el caudal
requerido, atendidos los fines invocados por el peticionario. Desde el punto
de vista de la ingenieria, esto es muy simple y se realiza en el comdn de los
paises: determinar cuanta agua se necesita para cada uso. Por otra parte,
una vez constituido el derecho de agua por la autoridad, éste podra ser
transado libremente, para cualquier uso. Ello se confirma con que en la
resolucion de constitucion no se mencionard ningun uso de las aguas, tal
como ocurre hoy en dia.”.

Los HH. Senadores integrantes de la Comision
consultaron al Director General de Aguas sobre si al adquirir un derecho de
aprovechamiento de agua vinculado a la presentacion de un proyecto y la
consecuente realizacion de éste, al vender ese derecho se debiera también
incluir obligatoriamente dicho proyecto. Esto es, si las aguas quedaran para
siempre unidas a proyectos especificos. La respuesta fue que no existe tal
vinculacion. El Gobierno insisti6 en que la presentacion de memorias
explicativas de proyectos para solicitar derechos de aprovechamiento es
solamente y, por supuesto, para los nuevos derechos y que, por lo tanto, en
gran parte del pais, donde practicamente no quedan derechos por otorgar,
este requisito no tendra aplicacion. El Ejecutivo pregunta si se quiere
mantener un sistema en el cual una persona puede pedir cualquier caudal y
sostiene, a continuacién, que los coeficientes técnicos no afectan para
nada las caracteristicas de la naturaleza del derecho, puesto que ellos estan
solamente para definir hasta cuanta agua se puede pedir, lo cual es un
criterio minimo para establecer razonablemente que lo que se esta
sustrayendo del uso publico es una cantidad razonable.
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Asimismo, la Comision conocié un memorandum
de la Sociedad Nacional de Agricultura que expresa, entre otras cosas, que
se le estan entregando a la Direccion General de Aguas atribuciones propias
de las Juntas de Vigilancia, sefialando como ejemplo, la facultad que le
concede el articulo 18, letra d), agregado en la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado para "impedir que se
extraigan aguas de los mismos cauces sin titulo o en mayor cantidad de lo
gue corresponde”. El memorandum se refiere también a la necesidad de
establecer que el valor del caudal ecolégico minimo (articulo 129 bis 1 del
proyecto) sea inferior a los recursos permanentes y consuntivos disponibles
en el cauce, debiendo la ley establecer la forma precisa de calcularlo. Sobre
el mismo tema, la Comision analizé6 el problema de que si el caudal
ecoldgico se fija sobre el nivel del caudal de aguas disponible en un rio
determinado, este caudal obligue a lo imposible. Tendrian que afectarse
derechos adquiridos o, al menos, no dejar sobrante para adjudicar nuevos
derechos. El problema es cdmo se logra cumplir con la necesidad de
mantener este caudal ecolégico minimo, pero evitando arbitrariedades.
Finalmente, el documento de la Sociedad Nacional de Agricultura sefiala que
su Comité “se pronuncié por la conveniencia de establecer el cobro de una
patente por el no uso de las aguas correspondientes a los derechos
consuntivos y no consuntivos, vinculada a la existencia de la presuncién de
derecho sobre el uso de las aguas.”.

En una minuta de 25 de agosto del 2000, el
Ejecutivo se refiere a dos temas mencionados en el parrafo anterior. Con
respecto a la posible confusion entre las atribuciones de las Juntas de
Vigilancia y las de la Direccion General de Aguas, manifiesta que el principio
es que la autoridad publica debe tener una intervencion subsidiaria, esto es,
cuando los propios usuarios no han sido capaces de resolver los problemas.
Por lo anterior, habra que ser cuidadosos en que la Direccion General de
Aguas sélo pueda intervenir cuando no existan Juntas de Vigilancia. En lo
relativo al caudal ecolégico minimo sefiala que siempre ha sido claro que el
caudal ecoldgico sélo se fijara en los derechos de agua que se constituyan
una vez que esté vigente la modificacion al Cédigo propuesta y en aquellos
cauces donde existan recursos hidricos disponibles. En cuanto a la
determinacion del caudal ecolégico, sostiene que ello se cumple
integramente en el proyecto aprobado por la Comision de Constitucién,
Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado, donde se establece qué
magnitud podra tener y la necesidad de dictar un reglamento que determine
la forma de precisarlo.

Los HH. Senadores integrantes de la Comisién
han insistido en que se debe aprovechar la ocasion para crear un sistema de
premios y castigos que promuevan la formacion de un catastro y registro
completo de los derechos de agua otorgados en el pais, ya que consideran
gue el sistema de incentivos y castigos para estimular la inscripcion
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contemplado en las Ultimas indicaciones del Ejecutivo podria fortalecerse
aun méas. También estiman que es necesario profundizar y aclarar en mejor
forma en el proyecto las relaciones entre aguas superficiales y subterraneas.

En la sesion de la Comision celebrada el 30 de
agosto, el Gobierno retird las indicaciones anteriormente presentadas y
entregd otras nuevas destinadas a incentivar la formacion del Catastro
Publico de Aguas en el cual existira un Registro Publico de Derechos de
Aprovechamiento de Aguas, para lo cual los Notarios y Conservadores de
Bienes Raices deberan enviar a la Direccién General de Aguas, por carta
certificada, copias autorizadas de las escrituras publicas, inscripciones y
demas actos que se relaciones con derechos de aprovechamiento de aguas
y organizaciones de usuarios de agua. Existira también un Registro Publico
de Derechos de Aprovechamiento de Agua No Inscritos. Las indicaciones
contienen también normas de calculo de la patente por no uso de los
derechos de aprovechamiento consuntivos y no consuntivos de ejercicio
permanente y de los derechos de aprovechamiento de ejercicio eventual.
También en ellas se establece que sera el Presidente de la Republica el
gue, mediante decreto fundado y con informe de la Direccion General de
Aguas disponga la denegacion total o parcial de una solicitud de derecho de
aprovechamiento. Anteriormente el proyecto entregaba la facultad de
denegacion por consideraciones de utilidad publica o desarrollo estratégico
de la region a la Direccién General de Aguas, con informe favorable de los
2/3 del Consejo Regional correspondiente.

En la sesion de la Comisiébn a que asistié el
economista sefior Oscar Landerretche, éste realizdO un comentario sobre el
mercado de los derechos de aprovechamiento de aguas en el pais y como
seran afectados de acuerdo al proyecto. El sefior Landerretche manifesto
gue el mercado de derechos de agua es extremadamente complejo y no
sujeto a simplificaciones. No se trata, dijo, de que exista un solo mercado de
derechos de agua, lo que hay son localizaciones e industrias 0 usos que, a
su vez, pueden relocalizarse y, en consecuencia, podrian estar optando a
derechos en distintas cuencas y en distintas localizaciones y tendrian al
frente distintas ofertas. Sefiald6 que en el caso del desarrollo residencial en
un lugar determinado y de la actividad agricola o minera, la accion se reduce
a una sola cuenca. Por lo tanto, para el sefior Landerretche modelar el
comportamiento de un mercado de derechos de agua a través de una
formula de oferta y demanda sencilla es una tremenda simplificacién. Segun
él, una forma méas adecuada de pensar el mercado de derechos de agua es
concebirlo como un conjunto de muchos mercados localizados en los cuales,
frecuentemente, no se presentan varios oferentes y varios demandantes,
sino que se presenta alguien que desea un derecho de agua localizado en
un lugar determinado, en una cuenca en que existen, por el sistema de la
cuenca, restricciones aguas arriba y aguas abajo, o sea, los derechos ya
otorgados se relacionan de una manera bien determinada, y al enfrentar esa
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necesidad de disponibilidad del recurso tiene al frente un conjunto de
opciones muy pequefias y en muchos casos un solo oferente posible. En su
concepto, las situaciones monopdlicas son las mas frecuentes; incluso se da
la situacion de negociacion de monopolio bilateral. Sostiene que con un
analisis mas realista, se llega a la conclusion que la forma mas adecuada de
mantencion de una oferta disponible de derechos de agua en el pais, es su
disponibilidad abierta, para evitar que la distorsion que provoca la presencia
de condiciones monopdlicas en un caso particular resulte en un uso no
Optimo del recurso.

El sefior Landerretche continué diciendo que
argumentar que el uso econdémico del agua, ya sea para proveer agua
potable o para una actividad agricola o minera, no es necesariamente el
objetivo de los derechos; asimismo, afirmar que la posibilidad de atesorar
agua puede ser en si misma una alternativa aceptable, es superponer a la
legislacidbn ambiental existente una formula distinta para preservar caudales
o cursos de agua. Se pregunt6 en seguida ¢qué hubiera ocurrido si cuando
este marco legal se introdujo, hubiéramos tenido algun intento de un
conjunto de ambientalistas que desde una posicion extrema hubieran inscrito
cuanto derecho de agua estuviera disponible?. Coment6 que, en ese caso,
habriamos tenido una politica ambiental no transparente, no discutida, sino
simplemente el bloqueo de todo el desarrollo del pais. Mas adelante, afirmo
gue la mejor forma de mantener una disponibilidad de agua parece ser la de
gue se otorguen aquellos derechos que efectivamente van a ser utilizados.
Luego sefald que la historia del uso de los derechos de agua es la historia
de que al ir apareciendo necesidades productivas o de carécter urbano se
van solicitando los derechos, y, en la medida que se van otorgando, se va
produciendo una estructura de uso, la que no es siempre la 6ptima porque
puede aparecer después una nueva actividad productiva que no hubiese
sido considerada y que fuera mas rentable, pero esa historia en cada
momento va incorporando marginalmente las actividades mas productivas o
mas rentables. Continu6 su comentario diciendo que, en su opinién, el
proyecto lo que hace es reponer una situacion que habia sido eficiente en la
legislacion anterior a la de 1981; es corregir un conjunto de situaciones
intermedias que quedaron en este periodo, Yy reponer una condicion
esencial del mercado de derechos de agua que es la disponibilidad del
recurso, para que sea el libre juego de la oferta y la demanda el que vaya
decidiendo como se utilice. Por ultimo, enfatiz6 que el proyecto crea
mercado, fomenta la circulacion de los derechos de agua no utilizados, o sea
la oferta y la demanda, que es la mejor alternativa. En efecto la mejor
alternativa no es pagar la patente sino usar el derecho o ponerlo en el
mercado.

ARTICULOS DE COMPETENCIA DE LA COMISION DE HACIENDA
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La Comisién consideré de su competencia y se
pronuncid acerca de los articulos 129 bis 4 a 129 bis 8 y 129 bis 18 a 129 bis
20 contenidos en el articulo 1° del proyecto. Ademas, estudio6 los articulos 1°
y 2° transitorios.

El articulo 129 bis 4 sefiala que Los derechos de
aprovechamiento no consuntivos de ejercicio permanente que no sean
utilizados, estaran afectos al pago de una patente anual, a beneficio fiscal

El articulo 129 bis 5 indica que los
derechos de aprovechamiento consuntivos de ejercicio permanente que no
sean utilizados, estaran afectos al pago de una patente anual, a beneficio
fiscal.

El articulo 129 bis 6 prescribe que el pago de la
patente se efectuara dentro del mes de marzo de cada afio.

El articulo 129 bis 7 establece que el Director
General de Aguas determinara los derechos de aprovechamiento de aguas
gue no se encuentren total o parcialmente utilizadas.

El articulo 129 bis 8 dice que se presumird que
las aguas estan siendo utilizadas si existen las obras de captacion de las
mismas. En el caso de los derechos de aprovechamiento no consultivos,
deberan existir también las obras necesarias para su restitucion. Esta
presuncion se aplicara en proporcion al caudal correspondiente a la
capacidad de captacion o de restitucion de tales obras.

El articulo 129 bis 18 indica que una cantidad
igual al 75% del producto neto de las patentes por no utilizacién de los
derechos de aprovechamiento y de lo recaudado en los remates de estos
altimos, sera distribuida, a contar del ejercicio presupuestario del cuarto afo
posterior al de la publicacion de esta ley, entre las regiones y comunas del
pais, en la forma que indica.

El articulo 129 bis 19 establece que el valor de
las patentes no se considerard& como gasto para efectos de la primera
categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta, no siéndole aplicable el
articulo 21 de dicha ley. Pero las cantidades pagadas por concepto de
patentes por los titulares de derechos de aprovechamiento durante los afios
anteriores a aquél en que se inicie la utilizacion de las aguas, podran
imputarse a cualquier clase de impuesto fiscal de declaracion y pago
mensual, en la forma que determine el Ministerio de Hacienda mediante
decreto supremo.
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El articulo 129 bis 20 sefiala que respecto a los
derechos no consuntivos, se determinara el nimero de afios cuyos pagos
podran imputarse en los términos del articulo anterior, mediante la tabla que
indica.

El articulo 1° transitorio prescribe que los
derechos de aprovechamiento no consuntivos de ejercicio permanente que
no sean utilizados a contar del 1 de enero de 2001, estaran afectos, en la
proporcién no utilizada de los respectivos caudales, al pago de una patente
que se regira por las reglas establecidas en el articulo 129 bis 4 del Cédigo
de Aguas.

El articulo 2° transitorio establece la misma
norma del articulo anterior pero para los derechos de aprovechamiento
consuntivos de ejercicio permanente.

Por otra parte, la Comision también estudié las
indicaciones presentadas por el Ejecutivo contenidas en el mensaje N° 179-
342, de 25 de agosto de 2000, en el cual, junto con retirar las anteriores
hechas llegar a la Comision el 5 de abril de 2000 y recogiendo algunas de
las observaciones hechas por los HH. Senadores miembros de ésta,
proponia lo siguiente:

N° 8

1) sustituir el texto del articulo 129 bis 4 nuevo,
por el siguiente:

"Articulo 129 bis 4. Los derechos de
aprovechamiento no consuntivos de ejercicio permanente, que no sean
utilizados total o parcialmente, estaran afectos, en la proporcién no utilizada
de sus respectivos caudales, al pago de una patente anual a beneficio fiscal.
La patente se regira por las siguientes reglas:

a) En los primeros cinco afios, la patente sera
equivalente, en unidades tributarias mensuales, al valor que resulte de la
siguiente operacion aritmética:

Valor anual de la patente en UTM= 0,33 x Q x H
El factor Q correspondera al caudal medio no

utilizado expresado en metros cubicos por segundo, y el factor H, al desnivel
entre los puntos de captacion y restitucion expresado en metros.
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Si la captacién de las aguas se hubiere solicitado
realizar a través de un embalse, el factor H correspondera, en todo caso, al
desnivel entre la altura maxima de inundacion y el punto de restitucion
expresado en metros.

En todos aquellos casos en que el desnivel entre
los puntos de captacion y restitucion resulte inferior a 10 metros, el valor del
factor H, para los efectos de esa operacion, sera igual a 10.

b) Entre los afios sexto y décimo inclusive, la
patente calculada de conformidad con la letra anterior se multiplicara por el
factor 3,y

C) Desde el afio undécimo en adelante, se
multiplicara por el factor 9.

Para los efectos de la contabilizacion de los
plazos de no utilizacion de las aguas, éstos comenzaran a regir desde dia 1°
de enero del afio 2001. En el caso de derechos de aprovechamiento que se
constituyan o reconozcan con posterioridad a tal fecha, los plazos se
computaran desde la fecha de su constitucién o reconocimiento.

Estaran exentos del pago de patente aquellos
derechos de aprovechamiento cuyos volumenes medios por unidad de
tiempo, expresados en el acto de constitucién original, sean inferiores a 100
litros por segundo, en las Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, y a
500 litros por segundo en el resto de las regiones.".

2) Sustituir el texto del articulo 129 bis 5 nuevo,
por el siguiente:

"Articulo 129 bis 5. Los derechos de
aprovechamiento consuntivos de ejercicio permanente, que no sean
utilizados total o parcialmente, estaran afectos, en la proporcién no utilizada
de sus respectivos caudales medios, al pago de una patente anual a
beneficio fiscal.

La patente a que se refiere este articulo se regira
por las siguientes normas:

a) En los primeros cinco afos, los derechos
de ejercicio permanente, cuyas aguas pertenezcan a cuencas hidrogréficas
situadas en las Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, pagaran una
patente anual cuyo monto serd equivalente a 1,6 unidades tributarias
mensuales, por cada litro por segundo.
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Respecto de los derechos de aprovechamiento
cuyas aguas pertenezcan a cuencas hidrogréficas situadas en las Regiones
VI a IX, ambas inclusive, la patente serd equivalente a 0,2 unidades
tributarias mensuales, por cada litro por segundo, y para las situadas en las
Regiones X, Xl y Xll, ascenderan a 0,1 unidad tributaria mensual por cada
litro por segundo.

b) Entre los afios sexto y décimo inclusive, la
patente calculada de conformidad con la letra anterior se multiplicara por el
factor 2,y

C) Desde el afilo undécimo en adelante, se
multiplicara por el factor 4.

Para los efectos de la contabilizacion de los
plazos de no utilizacion de las aguas, éstos comenzaran a regir desde dia 1°
de enero del afio 2001. En el caso de derechos de aprovechamiento que se
constituyan o reconozcan con posterioridad a tal fecha, los plazos se
computaran desde la fecha de su constitucién o reconocimiento.

Estaran exentos del pago de patente aquellos
derechos de aprovechamiento cuyos volumenes medios por unidad de
tiempo, expresados en el acto de constitucion original, sean inferiores a 10
litros por segundo, en las Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, y a
50 litros por segundo en el resto de las regiones."

3) Intercalar el siguiente articulo 129 bis 6 nuevo:

"Articulo 129 bis 6.- Los derechos de
aprovechamiento de ejercicio eventual, que no sean utilizados total o
parcialmente, pagaran un tercio del valor de la patente asignada a los
derechos de ejercicio permanente.

Estaran exentos del pago de patente aquellos
derechos de aprovechamiento no consuntivos de ejercicio eventual cuyos
volumenes medios por unidad de tiempo, expresados en el acto de
constitucién original, sean inferiores a 300 litros por segundo, en las
Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, y a 1500 litros por segundo en
el resto de las regiones.

Asimismo, estaran exentos del pago de patente
aquellos derechos de aprovechamiento consuntivos de ejercicio eventual
cuyos volumenes medios por unidad de tiempo, expresados en el acto de
constitucion original, sean inferiores a 30 litros por segundo, en las Regiones
| a Metropolitana, ambas inclusive, y a 150 litros por segundo en el resto de
las regiones.



19

Para los efectos de la contabilizacion de los
plazos de no utilizacion de las aguas, éstos comenzaran a regir desde dia 1°
de enero del afio 2001. En el caso de derechos de aprovechamiento que se
constituyan o reconozcan con posterioridad a tal fecha, los plazos se
computaran desde la fecha de su constitucién o reconocimiento.".

4) Reemplazar, en el inciso segundo del articulo
129 bis 6, actual, que pasaria a ser 129 bis 7, el guarismo "10" por "11".

5) Introducir las siguientes modificaciones al
articulo 129 bis 8, propuesto:

a) Eliminar en el inciso segundo las palabras
"o de restitucion”;
b) Incorporar el siguiente inciso cuarto, nuevo:

"La forma de determinar la capacidad de
captacion de las obras que permitan presumir la utilizacion de las aguas,
sera objeto de un reglamento que deberd dictar el Presidente de la
Republica.".

6) Intercalar en el inciso cuarto del articulo 129 bis
18, que pasara a ser 129 bis 19, a continuacion de la expresion "129 bis 5",
la frase "y 129 bis 6", reemplazando la conjuncién "y" por una coma (,).

N° 13

7) Introducir las siguientes modificaciones al
articulo 147 bis, nuevo:

a) Sustituir, en el parrafo segundo del nimero
3, la conjuncién "y" final y la coma (,) que la antecede, por un punto aparte

(.)-
b) Eliminar su nimero 4;

C) Intercalar los siguientes incisos tercero y
cuarto, pasando el actual inciso tercero, a ser quinto:

"Asimismo, el Presidente de la Republica podra
mediante decreto fundado, con informe de la Direccion General de Aguas y
por circunstancias excepcionales y de interés general, disponer la
denegacion total o parcial de una solicitud de derecho de aprovechamiento.
Este decreto se publicara por una sola vez en el Diario Oficial, el dia primero
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o quince de cada mes o el primer dia habil inmediatamente siguiente si
aquellos fueren feriados.

El afectado podra reclamar de dicho decreto ante
la Corte de Apelaciones de Santiago, dentro del plazo de treinta dias
contado desde la fecha de su publicacion.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

8) Sustituir el actual articulo 1° transitorio, por el
siguiente:

"Articulo 1.- Las solicitudes de derecho de
aprovechamiento que se encuentran pendientes, deberan ajustarse a las
disposiciones de esta ley, para lo cual el Director General de Aguas
requerira de los peticionarios los antecedentes e informaciones que fueren
necesarios para dicho fin.", y

9) Suprimir el articulo 2° transitorio.

Se hace presente que la Comision no consideré
las indicaciones del Ejecutivo que proponian modificaciones a los articulos
65 y 122 del Cédigo de Aguas, por no ser de su competencia, las que
deberan ser resueltas oportunamente en la Comision Técnica.

VOTACION DE LOS PRECEPTOS E INDICACIONES CONSIDERADOS

Después del exhaustivo andlisis del proyecto tanto
desde el punto de vista econémico como de los preceptos propios de la
competencia de esta Comision y de las indicaciones presentadas por el
Ejecutivo en la cual se recogieron algunas observaciones que realizaron los
sefiores Senadores, quedo de manifiesto que se mantienen posiciones muy
divergentes respecto del fondo de esta iniciativa legal, razén por la cual, a
peticion del H. Senador sefior Edgardo Boeninger, la Comision acordé votar
en bloque los articulos 129 bis 4 a 129 bis 8 y 129 bis 18 a 129 bis 20 (en
numeracion de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento) ademas de las indicaciones del Ejecutivo (salvo las recaidas en
los articulos 65 y 122 del Codigo de Aguas, por no ser de su competencia),
con el propésito de no demorar mas esta iniciativa y realizar entonces en la
Sala del Senado un completo y riguroso analisis de toda esta materia.
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- La Comisién aprobd los referidos preceptos e
indicaciones del Ejecutivo, en una sola votacion, por tres votos a favor, de
los HH. Senadores sefores Edgardo Boeninger, Carlos Ominami y Hosain
Sabag, y dos votos en contra, de los HH. Senadores sefiora Evelyn Matthei y
sefior Francisco Prat.

- Al mismo tiempo, la Comision acordo solicitar en
su oportunidad a la Sala del Senado, que dispusiera, para el segundo
informe, que el proyecto fuera enviado a las Comisiones de Hacienda y
Obras Publicas, Unidas.

FINANCIAMIENTO

Segun el informe financiero preparado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, la iniciativa legal en
estudio no representa costo fiscal para el presente afio, por cuanto las
funciones que se encomiendan a diversos servicios publicos ( Direccion
General de Aguas, Tesoreria General de la Republica) deben entenderse
financiadas con los recursos que se han considerado en el Presupuesto del
Sector Publico actualmente vigente.

En consecuencia, esta Comision ha despachado
el proyecto de ley en estudio debidamente financiado en los términos antes

referidos, por lo cual sus normas no produciran desequilibrios
presupuestarios.

MODIFICACIONES

En mérito de las consideraciones anteriores,
vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el
proyecto de ley despachado por la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento del Senado, con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°
Nudmero 8.-

Articulo 129 bis 4
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Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 129 bis 4.- Los derechos de
aprovechamiento no consuntivos de ejercicio permanente, que no sean
utilizados total o parcialmente, estaran afectos, en la proporcion no utilizada
de sus respectivos caudales, al pago de una patente anual a beneficio fiscal.
La patente se regira por las siguientes reglas:

a) En los primeros cinco afos, la
patente serd equivalente, en unidades tributarias mensuales, al valor que
resulte de la siguiente operacion aritmética:

Valor anual de la patente en
UTM=0,33xQxH.

El factor Q correspondera al caudal
medio no utilizado expresado en metros cubicos por segundo, y el factor H,
al desnivel entre los puntos de captacion y de restitucion expresado en
metros.

Si la captacion de las aguas se
hubiere solicitado realizar a través de un embalse, el valor del factor H
correspondera, en todo caso, al desnivel entre la altura maxima de
inundacién y el punto de restitucion expresado en metros.

En todos aquellos casos en que el
desnivel entre los puntos de captacion y restitucion resulte inferior a 10
metros, el valor del factor H, para los efectos de esa operacion, sera igual a
10.

b) Entre los afios sexto y décimo
inclusive, la patente calculada de conformidad con la letra anterior se
multiplicara por el factor 3, y

c) Desde el afio undécimo en
adelante, se multiplicara por el factor 9.

Para los efectos de la contabilizacion
de los plazos de no utilizacion de las aguas, éstos comenzaran a regir desde
el dia 1° de enero del afio 2001. En el caso de derechos de
aprovechamiento que se constituyan o reconozcan con posterioridad a tal
fecha, los plazos se computaran desde la fecha de su constitucion o
reconocimiento.
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Estaran exentos del pago de patente aquellos
derechos de aprovechamiento cuyos volimenes medios por unidad de
tiempo, expresados en el acto de constitucion original, sean inferiores a 100
litros por segundo, en las Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, y a
500 litros por segundo en el resto de las regiones.”.

Articulo 129 bis 5
Reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo 129 bis 5.- Los derechos de
aprovechamiento consuntivos de ejercicio permanente, que no sean
utilizados total o parcialmente, estaran afectos, en la proporcion no utilizada
de sus respectivos caudales medios, al pago de una patente anual a
beneficio fiscal.

La patente a que se refiere este articulo se regira
por las siguientes normas:

a) En los primeros cinco afios, los
derechos de ejercicio permanente, cuyas aguas pertenezcan a cuencas
hidrograficas situadas en las Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive,
pagaran una patente anual cuyo monto sera equivalente a 1,6 unidades
tributarias mensuales, por cada litro por segundo.

Respecto de los derechos de
aprovechamiento cuyas aguas pertenezcan a cuencas hidrogréaficas situadas
en las Regiones VI a IX, ambas inclusive, la patente sera equivalente a 0,2
unidades tributarias mensuales, por cada litro por segundo, y para las
situadas en las Regiones X, Xl y Xll, ascendera a 0,1 unidad tributaria
mensual por cada litro por segundo.

b) Entre los afios sexto y décimo
inclusive, la patente calculada de conformidad con la letra anterior se
multiplicara por el factor 2, y

c) Desde el afio undécimo en
adelante, se multiplicara por el factor 4.

Para los efectos de la contabilizacion de los
plazos de no utilizacién de las aguas, éstos comenzaran a regir desde el dia
1° de enero del afio 2001. En el caso de derechos de aprovechamiento que
se constituyan o reconozcan con posterioridad a tal fecha, los plazos se
computaran desde la fecha de su constitucién o reconocimiento.
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Estaran exentos del pago de patente aquellos
derechos de aprovechamiento cuyos volimenes medios por unidad de
tiempo, expresados en el acto de constitucion original, sean inferiores a 10
litros por segundo, en las Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, y a
50 litros por segundo en el resto de las regiones.".

En seguida, intercalar el siguiente articulo 129 bis
6, nuevo:

“Articulo 129 bis 6.- Los derechos de
aprovechamiento de ejercicio eventual, que no sean utilizados total o
parcialmente, pagaran un tercio del valor de la patente asignada a los
derechos de ejercicio permanente.

Estaran exentos del pago de patente aquellos
derechos de aprovechamiento no consuntivos de ejercicio eventual cuyos
volimenes medios por unidad de tiempo, expresados en el acto de
constitucion original, sean inferiores a 300 litros por segundo, en las
Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, y a 1.500 litros por segundo en
el resto de las regiones.

Asimismo, estardn exentos del pago de patente
aquellos derechos de aprovechamiento consuntivos de ejercicio eventual
cuyos volumenes medios por unidad de tiempo, expresados en el acto de
constitucién original, sean inferiores a 30 litros por segundo, en las Regiones
| a Metropolitana, ambas inclusive, y a 150 litros por segundo en el resto de
las regiones.

Para los efectos de la contabilizacion de los
plazos de no utilizacién de las aguas, éstos comenzaran a regir desde el dia
1° de enero del afio 2001. En el caso de derechos de aprovechamiento que
se constituyan o reconozcan con posterioridad a tal fecha, los plazos se
computaran desde la fecha de su constitucion o reconocimiento.”.

Articulo 129 bis 6
Ha pasado a ser articulo 129 bis 7.

Reemplazar, en su inciso segundo, el guarismo
“10!7 por “11”.
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Articulo 129 bis 7

Ha pasado a ser articulo 129 bis 8, sin otra

enmienda.
Articulo 129 bis 8
Ha pasado a ser articulo 129 bis 9.
Suprimir, en su inciso segundo, la expresion “o de
restitucion”.
Luego, agregar como inciso cuarto, nuevo, el
siguiente:

‘La forma de determinar la
capacidad de captacion de las obras que permitan presumir la utilizacion de
las aguas, sera objeto de un reglamento que deberéa dictar el Presidente de
la Republica.”.

Articulo 129 bis 9

Ha pasado a ser articulo 129 bis 10, sin
modificaciones.

Articulo 129 bis 10
Ha pasado a ser articulo 129 bis 11.

Reemplazar, en su inciso primero, la expresion
"articulo 129 bis 6" por esta otra: "articulo 126 bis 7".

Articulos 129 bis 11 a 129 bis 17

Han pasado a ser articulos 129 bis 12 a 129 bis
18, respectivamente, sin otra modificacion.

Articulo 129 bis 18
Ha pasado a ser 129 bis 19.
En su inciso final, sustituir por una coma (,), la
conjuncion copulativa "y" que sigue a la expresion 129 bis 4; suprimir la

coma (,) colocada después de "129 bhis 5" y agregar a continuacion la
expresion "y 129 bis 6".
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Articulos 129 bis 19 y 129 bis 20

Han pasado a ser articulos 129 bis 20 y 129 bis
21, respectivamente, sin otra modificacion.

Niumero 13.-
Articulo 147 bis nuevo

Sustituir en el inciso segundo del numero 3, la
conjuncion copulativa “y” final y la coma (,) que la antecede, por un punto
aparte (.).

Eliminar el nimero 4.

Luego, intercalar los siguientes
incisos tercero y cuarto:

“Asimismo, el Presidente de
la Republica podra mediante decreto fundado, con informe de la Direccién
General de Aguas y por circunstancias excepcionales y de interés general,
disponer la denegacion total o parcial de una solicitud de derecho de
aprovechamiento. Este decreto se publicard por una sola vez en el Diario
Oficial, el dia primero o quince de cada mes o el primer dia habil
inmediatamente siguiente si aquellos fueren feriados.

El afectado podra reclamar de

dicho decreto ante la Corte de Apelaciones de Santiago, dentro del plazo de
treinta dias contado desde la fecha de su publicacion.”.

Inciso tercero

Ha pasado a ser inciso quinto, sin otra enmienda.

ARTICULOS TRANSITORIOS

R eemplazar este epigrafe por el siguiente:
"ARTICULO TRANSITORIO".

Articulo 1°

Sustituirlo por el
siguiente:
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“Articulo 1°.- Las solicitudes de
derecho de aprovechamiento que se encuentran pendientes, deberan
ajustarse a las disposiciones de esta ley, para lo cual el Director General de
Aguas requerira de los peticionarios los antecedentes e informaciones que
fueren necesarios para dicho fin.”.

Articulo 2°

Suprimirlo.

Como consecuencia  de las
modificaciones precedentemente sefaladas, el texto de la iniciativa legal en
informe despachado por la Comision, queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Modificase el Codigo de
Aguas en la siguiente forma:

1.- Incorpoérase, en el articulo 6°, el
siguiente inciso final, nuevo:

“Si el titular renunciare total o
parcialmente a su derecho de aprovechamiento, debera hacerlo mediante
escritura publica que se inscribird o anotara, segun corresponda, en el
Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices
competente. El Conservador de Bienes Raices informar& de lo anterior a la
Direccion General de Aguas, en los términos previstos por el articulo 122.”.

2.- Reemplazase el articulo 22 por el
siguiente:

"Articulo 22. La autoridad constituira
el derecho de aprovechamiento sobre aguas existentes en fuentes naturales
y en embalses estatales, no pudiendo perjudicar ni menoscabar derechos de
terceros.

El derecho de aprovechamiento se
otorgara teniendo en consideracion la explotacion conjunta de los recursos
superficiales y subterraneos de una misma cuenca u hoya hidrogréafica y no
podra afectar los derechos existentes, constituidos o reconocidos con
anterioridad sobre dichos recursos.".
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3.- Modificase el articulo 114 de la
siguiente forma:

a) Reemplazase el numero 4 por el
siguiente:

“4, Las escrituras publicas que
contengan el acto formal del otorgamiento definitivo de un derecho de
aprovechamiento, asi como las que contengan la renuncia a tales
derechos;”, y

b) Reemplazase el niamero 7 por el
siguiente:

"7. Las resoluciones judiciales
ejecutoriadas que reconozcan la existencia o declaren la extincion total o
parcial de un derecho de aprovechamiento.".

4.- Intercalase el siguiente articulo
115 bis, nuevo, a continuacion del articulo 115:

"Articulo 115 bis.- Deberan
inscribirse en los Registros de Hipotecas y Gravamenes y de Interdicciones
y Prohibiciones de Enajenar relativos a las aguas, las condiciones
suspensivas 0 resolutorias del dominio de los derechos de
aprovechamiento o de otros derechos reales constituidos sobre ellos, asi
como todo impedimento o prohibicion referente a derechos de
aprovechamiento, sea convencional, legal o judicial que embarace o limite,
de cualquier modo, el libre ejercicio de la facultad de enajenarlos.".

5.- Derdganse los numeros 2 y 4 del
articulo 116.

6.- Agréganse al articulo 122 los
siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos:

"Para los efectos de lo dispuesto en los incisos
precedentes, los Conservadores de Bienes Raices deberan enviar copia
autorizada a la Direccion General de Aguas, por carta certificada, de todas
las inscripciones, subinscripciones y anotaciones que practiquen en los
Registros de Aguas correspondientes dentro del plazo de treinta dias,
contado desde la respectiva inscripcion, subinscripcion o anotacion.
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Los Conservadores que no cumplan con las
obligaciones establecidas en este articulo serdn sancionados con las penas
previstas en el articulo 440 del Cadigo Organico de Tribunales."

7.- Reemplazase el articulo 129 por
el siguiente:

"Articulo 129. El dominio sobre los
derechos de aprovechamiento se extingue por las causas y en las formas
establecidas en este Codigo y en el derecho coman.".

8.- Intercélanse los siguientes Titulos X vy
Xl, nuevos, en el Libro |, a continuacion del articulo 129:

"TITULO X
DE LA PROTECCION DE LAS AGUAS Y CAUCES

Articulo 129 bis.- Las aguas
provenientes de obras de recuperacion de terrenos humedos o pantanosos
deberan ser vertidas al cauce receptor natural de las mismas, si de la
ejecucion de dichas obras resultare perjuicio a terceros. De no ser posible lo
anterior, ellas seran vertidas a cauces atrtificiales, con autorizacién de sus
propietarios, 0 a otros cauces naturales. En este ultimo caso, debera
obtenerse autorizacion de la Direccion General de Aguas en conformidad al
Parrafo 1° del Titulo | del Libro Il de este Cédigo.

Articulo 129 bis 1.- Al
constituir los derechos de aprovechamiento de aguas, la Direccion General
de Aguas garantizara la preservacion de la naturaleza y la proteccion del
medio ambiente, debiendo, en especial, asegurar un caudal ecolégico
minimo.

El caudal ecolégico minimo
no podra ser superior al veinte por ciento del caudal medio anual de la
respectiva fuente superficial. El Presidente de la Republica reglamentara la
forma de precisarlo.

En casos calificados, el
Presidente de la Republica podra, mediante decreto fundado, fijar caudales
ecolégicos minimos diferentes, sin atenerse a la limitacion establecida en el
inciso anterior.

Articulo 129 bis 2.- La
Direccion General de Aguas podra ordenar la inmediata paralizacion de las
obras o labores que se ejecuten en los cauces naturales de aguas
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corrientes o0 detenidas que no cuenten con la autorizacion competente y
gue pudieren ocasionar perjuicios a terceros, para lo cual podra requerir el
auxilio de la fuerza publica en los términos establecidos en el articulo 138
de este Cddigo, previa autorizacion del juez de letras competente en el
lugar en que se realicen dichas obras.

Articulo 129 bis 3.- La Direccion
General de Aguas debera establecer una red de estaciones de control de
calidad, cantidad y niveles de las aguas tanto superficiales como
subterrdneas en cada cuenca u hoya hidrogréfica. La informacion que se
obtenga sera publica y debera proporcionarse a quien la solicite.

TITULO Xl
DEL PAGO DE UNA PATENTE POR LA NO UTILIZACION DE LAS
AGUAS

Articulo 129 bis 4.- Los derechos
de aprovechamiento no consuntivos de ejercicio permanente, que no
sean utilizados total o parcialmente, estaran afectos, en la proporcién
no utilizada de sus respectivos caudales, al pago de una patente anual
a beneficio fiscal. La patente se regira por las siguientes reglas:

a) En los primeros cinco ainos, la
patente sera equivalente, en unidades tributarias mensuales, al valor
que resulte de la siguiente operacion aritmética:

Valor anual de la patente en
UTM=0,33xQxH.

El factor Q correspondera al
caudal medio no utilizado expresado en metros cubicos por segundo, y
el factor H, al desnivel entre los puntos de captacion y de restitucién
expresado en metros.

Si la captacion de las aguas se
hubiere solicitado realizar a través de un embalse, el valor del factor H
correspondera, en todo caso, al desnivel entre la altura maxima de
inundacién y el punto de restitucién expresado en metros.

En todos aquellos casos en que el
desnivel entre los puntos de captacion y restitucion resulte inferior a
10 metros, el valor del factor H, para los efectos de esa operacidn, sera
igual a 10.
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b) Entre los afos sexto y décimo
inclusive, la patente calculada de conformidad con la letra anterior se
multiplicara por el factor 3,y

c) Desde el afio undécimo
en adelante, se multiplicara por el factor 9.

Para los efectos de la
contabilizacion de los plazos de no utilizaciéon de las aguas, éstos
comenzaran a regir desde el dia 1° de enero del afio 2001. En el caso de
derechos de aprovechamiento que se constituyan o reconozcan con
posterioridad a tal fecha, los plazos se computaran desde la fecha de
su constitucién o reconocimiento.

Estaran exentos del pago de patente aquellos
derechos de aprovechamiento cuyos volimenes medios por unidad de
tiempo, expresados en el acto de constitucion original, sean inferiores
a 100 litros por segundo, en las Regiones | a Metropolitana, ambas
inclusive, y a 500 litros por segundo en el resto de las regiones.

Articulo 129 bis 5.- Los derechos de
aprovechamiento consuntivos de ejercicio permanente, que nho sean
utilizados total o parcialmente, estaran afectos, en la proporcién no
utilizada de sus respectivos caudales medios, al pago de una patente
anual a beneficio fiscal.

La patente a que se refiere este articulo se
regira por las siguientes normas:

a) En los primeros cinco afos, los
derechos de ejercicio permanente, cuyas aguas pertenezcan a cuencas
hidrograficas situadas en las Regiones | a Metropolitana, ambas
inclusive, pagaran una patente anual cuyo monto sera equivalente a 1,6
unidades tributarias mensuales, por cada litro por segundo.

Respecto de los derechos de
aprovechamiento cuyas aguas pertenezcan a cuencas hidrograficas
situadas en las Regiones VI a IX, ambas inclusive, la patente sera
equivalente a 0,2 unidades tributarias mensuales, por cada litro por
segundo, y para las situadas en las Regiones X, Xl y XIll, ascendera a
0,1 unidad tributaria mensual por cada litro por segundo.

b) Entre los afios sexto y décimo
inclusive, la patente calculada de conformidad con la letra anterior se
multiplicara por el factor 2, y
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c) Desde el afio undécimo
en adelante, se multiplicara por el factor 4.

Para los efectos de la contabilizacion de los
plazos de no utilizacién de las aguas, éstos comenzaran a regir desde
el dia 1° de enero del afio 2001. En el caso de derechos de
aprovechamiento que se constituyan o reconozcan con posterioridad a
tal fecha, los plazos se computaran desde la fecha de su constituciéon o
reconocimiento.

Estaran exentos del pago de
patente aquellos derechos de aprovechamiento cuyos voliumenes
medios por unidad de tiempo, expresados en el acto de constituciéon
original, sean inferiores a 10 litros por segundo, en las Regiones | a
Metropolitana, ambas inclusive, y a 50 litros por segundo en el resto de
las regiones.

Articulo 129 bis 6.- Los derechos de
aprovechamiento de ejercicio eventual, que no sean utilizados total o
parcialmente, pagaran un tercio del valor de la patente asignada a los
derechos de ejercicio permanente.

Estaran exentos del pago de patente aquellos
derechos de aprovechamiento no consuntivos de ejercicio eventual
cuyos volumenes medios por unidad de tiempo, expresados en el acto
de constitucién original, sean inferiores a 300 litros por segundo, en
las Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, y a 1.500 litros por
segundo en el resto de las regiones.

Asimismo, estardn exentos del pago de
patente aquellos derechos de aprovechamiento consuntivos de
ejercicio eventual cuyos volimenes medios por unidad de tiempo,
expresados en el acto de constitucién original, sean inferiores a 30
litros por segundo, en las Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive,
y a 150 litros por segundo en el resto de las regiones.

Para los efectos de la contabilizacion de los
plazos de no utilizacién de las aguas, éstos comenzaran a regir desde
el dia 1° de enero del afio 2001. En el caso de derechos de
aprovechamiento que se constituyan o reconozcan con posterioridad a
tal fecha, los plazos se computaran desde la fecha de su constitucién o
reconocimiento.

Articulo 129 bis 7.- El pago de la
patente se efectuara dentro del mes de marzo de cada afio, en cualquier
banco o institucién autorizados para recaudar tributos. La Direccion General
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de Aguas publicard la resolucion que contenga el listado de los derechos
sujetos a esta obligacion, en las proporciones que correspondan, la cual
estara sujeta al tramite de toma de razén por parte de la Contraloria General
de la Republica. Esta publicacion se efectuara el 15 de enero de cada afio o
el primer dia habil inmediato si aquél fuere feriado, en el Diario Oficial y en
forma destacada en un diario o periodico de la provincia respectiva y, si no lo
hubiere, en uno de la capital de la region correspondiente.

Esta publicacion se considerara
como notificacion suficiente para los efectos de lo dispuesto en el articulo
129 bis 11.

Articulo 129 bis 8.- Correspondera al
Director General de Aguas determinar los derechos de aprovechamiento
cuyas aguas no se encuentren total o parcialmente utlizadas. Tal
determinacién se efectuara en base a la informacion disponible al 31 de
agosto de cada afio.

Articulo 129 bis 9.-. Se presumira
gue las aguas estan siendo utilizadas total o parcialmente, si existen las
obras de captacion de las mismas. En el caso de los derechos de
aprovechamiento no consuntivos, deberan existir también las obras
necesarias para su restitucion.

La presuncion a que se refiere el
inciso anterior se aplicara en proporcion al caudal correspondiente a la
capacidad de captacion de tales obras.

Para los efectos de este articulo, se
entendera por obras de captacion en corrientes naturales aquéllas que
permitan incorporar las aguas a los canales o a otras obras de conduccion,
aun cuando tales obras sean de caracter temporal y se renueven
periddicamente.

La forma de determinar la
capacidad de captacion de las obras que permitan presumir la
utilizacién de las aguas, sera objeto de un reglamento que debera
dictar el Presidente de la Republica.

Articulo 129 bis 10.-. Seran
aplicables a las resoluciones de la Direccion General de Aguas, dictadas en
conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo, los recursos
contemplados en los articulos 136 y 137 de este Caodigo.

Articulo 129 bis 11.-. Si el
titular del derecho de aprovechamiento no pagare la patente dentro del
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plazo indicado en el articulo 129 bis 7, se iniciara un procedimiento judicial
para su cobro.

La ejecucion de la obligacion de pagar la patente
s6lo podra hacerse efectiva sobre el respectivo derecho de
aprovechamiento.

No obstante, el Presidente de la Republica, a
peticion fundada de la Direccion General de Aguas, podra, en
circunstancias excepcionales y de interés general, disponer que el derecho
de aprovechamiento, en todo o en parte, no sea objeto del procedimiento
sefialado en el inciso primero. En tal caso, declarard su extincion y
ordenara la cancelacién de las inscripciones respectivas en la proporcion
que corresponda.

El decreto del Presidente de la Republica que
declare la extincion del derecho se publicard por una sola vez en el Diario
Oficial, el dia primero o quince de cada mes o el primer dia habil
inmediatamente siguiente si aquéllos fueren feriados.

El afectado podra reclamar de dicho decreto ante
la Corte de Apelaciones de Santiago, dentro del plazo de treinta dias
contado desde la fecha de su publicacion.

Una vez que el decreto
correspondiente se encuentre firme, el juez competente segun lo sefialado
en el inciso segundo del articulo siguiente, determinara la indemnizacion
que el Fisco deba pagar al titular del derecho de aprovechamiento
extinguido, descontando, en todo caso, el valor de la patente adeudada. Al
resolver sobre esta indemnizacion, el juez debera considerar el dafio
patrimonial efectivamente causado.

Articulos 129 bis 12.-. Antes del 1 de junio de
cada afio, el Tesorero General de la Republica enviara a los juzgados
competentes la nodmina de los derechos de aprovechamiento de aguas
cuyas patentes no hayan sido pagadas, especificando su titular y el monto
adeudado. La Direccion General de Aguas velard por el cumplimiento de
esta disposicion y prestara su colaboracién a la Tesoreria General de la
Republica. Esta ndmina constituird titulo ejecutivo.

Sera juez competente para conocer
del procedimiento de remate el de la comuna donde tenga su oficio el
Conservador de Bienes Raices en cuyo Registro se encuentren inscritos los
derechos de aprovechamiento. Si hubiere mas de uno, lo serad el que
estuviere de turno al tiempo de la recepcion de la ndmina a que se refiere el
inciso anterior.
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Articulo 129 bis 13.- El juez despachara el
mandamiento de ejecucion y embargo mediante una providencia que
estampara en la nOmina indicada en el articulo anterior.

Este podra dirigirse contra todos los deudores a
la vez y no sera susceptible de recurso alguno.

El embargo solo podra recaer en el derecho de
aprovechamiento objeto de las patentes adeudadas.

Articulo 129 bis 14.- La notificacion de
encontrarse en mora, asi como el requerimiento de pago, se haran a la
persona que figure como propietaria del derecho de aprovechamiento en el
Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices
respectivo y podran dirigirse contra uno o varios deudores a la vez.

La notificacion y el requerimiento sefialados en el
inciso anterior se entenderan realizados por la publicacién de la resolucion
gue contenga el requerimiento de pago en el Diario Oficial el dia primero o
guince de cada mes o el primer dia habil inmediatamente siguiente si
aquéllos fueren feriados, y, en forma destacada, en un diario o periédico de
la provincia respectiva y, si no lo hubiere, en uno de la capital de la region
correspondiente. El costo de esta publicacion sera de cargo de la Tesoreria
General de la Republica.

El derecho de aprovechamiento objeto de la
patente adeudada se entendera embargado por el solo ministerio de la ley,
desde el momento en que se efectle el requerimiento de pago.

Articulo 129 bis 15.- El deudor podra oponerse a
la ejecucion dentro del plazo de diez dias contado desde la fecha de las
publicaciones sefialadas en el articulo anterior.

La oposicion soélo sera admisible cuando se
funde en alguna de las siguientes excepciones:

1° Pago de la deuda, siempre que conste por
escrito;

2° Prescripcion de la deuda;
3° Remision de la deuda, o

4° Cosa juzgada.
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El tribunal deber& pronunciarse dentro de tercero
dia de deducida la oposicién. El recurso de apelacion que se interponga en
contra de la resolucién que rechace las excepciones se concedera en el
solo efecto devolutivo. El tribunal de segunda instancia solo podra ordenar
la suspensién de la ejecucion cuando la oposicion se funde en el pago de la
deuda que conste en un antecedente escrito. La apelacion que se
interponga en contra de la resolucion que acoja las excepciones, se
concedera en ambos efectos.

Si se acogieren
parcialmente las excepciones, proseguira la ejecucion por el monto que
determine el tribunal, en conformidad a lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 129 bis 16.- Si transcurriere el plazo que
el deudor tiene para oponerse a la ejecuciéon sin que lo hubiere hecho o,
habiendo deducido oposicion, ésta fuere rechazada, el juez dictard una
resolucion sefialando dia y hora para el remate, la que se publicarg, junto a
la n6mina de derechos a subastar, por una sola vez en un diario o periddico
de la provincia respectiva y, si no lo hubiere, en uno de la capital de la
region correspondiente. El costo de esta publicacion sera de cargo de la
Tesoreria General de la Republica.

El remate no podra efectuarse antes de los
treinta dias siguientes a la fecha del aviso.

Los errores u omisiones en la publicacion
sefialada en el inciso primero podran ser rectificados antes del remate, a
solicitud de cualquiera que tenga interés en ello o de la Direccién General
de Aguas. El juez resolvera con conocimiento de causa. Las rectificaciones
se publicaran en igual forma que la publicacion original y el remate se
postergara para una fecha posterior en treinta dias, a lo menos, a la ultima
publicacion.

El secretario del tribunal pondra testimonio en los
autos de haberse publicado los avisos en la forma y oportunidad sefialadas.

El minimo de la subasta serd el valor de las
patentes adeudadas y el titular del derecho podra liberarlo pagando dicho
valor mas un cincuenta por ciento del mismo.

Todo postor, para tomar parte en el remate,
debera rendir caucion suficiente a beneficio fiscal, calificada por el tribunal,
sin ulterior recurso, para responder que se llevara a efecto el pago de los
derechos de aprovechamiento rematados. La garantia serd equivalente al
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diez por ciento de la suma adeudada y subsistira hasta que se otorgue la
escritura definitiva de adjudicacion.

Si el adjudicatario no enterare el precio de la
subasta dentro del plazo de quince dias contado desde la fecha del remate,
la adjudicacion quedara sin efecto por el solo ministerio de la ley y el juez
hara efectiva la garantia a beneficio fiscal, ordenando que los derechos de
aprovechamiento sean nuevamente sacados a remate.

Si el producido excediere lo
adeudado por concepto de patentes, gastos y costas, el remanente sera
entregado al ejecutado.

Articulo 129 bis 17.- Los demas
procedimientos relativos al remate, al acta correspondiente, a la escritura de
adjudicacién y a su inscripcion, se regiran por las disposiciones del Codigo
de Procedimiento Civil relativas a la subasta de bienes inmuebles
embargados.

Articulo 129 bis 18.- Si no hay postor
por algun derecho de aprovechamiento, el juez lo declarara extinguido y
ordenara cancelar las correspondientes inscripciones en el Registro de
Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices. Dicha resolucion se
notificara por el estado diario.

Articulo 129 bis 19.- Una cantidad igual al 75% del
producto neto de las patentes por no utilizacion de los derechos de
aprovechamiento y de lo recaudado en los remates de estos ultimos, sera
distribuida, a contar del ejercicio presupuestario correspondiente al cuarto
afo posterior al de publicacion de esta ley, entre las regiones y comunas del
pais en la forma que a continuacion se indica:

a) El 65% de dichos producto neto y
recaudacion por remates se incorporara a la cuota del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional que anualmente le corresponda, en el Presupuesto
Nacional, a la regién donde tenga su oficio el Conservador de Bienes Raices
en cuyo Registro se encuentren inscritos los derechos de aprovechamiento.

b) ElI 10% restante se distribuira
entre las municipalidades de las comunas donde sea competente el
Conservador de Bienes Raices en cuyo Registro se encuentren inscritos los
derechos de aprovechamiento.

La proporcibn de la cantidad
sefialada en la letra a) anterior, que corresponda a cada regidon, se
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determinara como el cuociente entre el monto recaudado por patentes y
remates correspondiente a la region en donde tenga su oficio el Conservador
de Bienes Raices en cuyo Registro se encuentren inscritos los derechos de
aprovechamiento y el monto total recaudado por estos conceptos en todas
las regiones del pais. Igual criterio se aplicara tratandose de las
municipalidades a que se refiere la letra b). En este ultimo caso, si un
derecho de aprovechamiento se encuentra situado en el territorio de dos o
mas comunas, la Direccion General de Aguas determinara la proporcion que
le corresponderéa a cada una de ellas, dividiendo el monto correspondiente a
prorrata de la superficie de cada comuna comprendida en la extension
territorial del derecho de aprovechamiento.

La Ley de Presupuestos incluira, en
los presupuestos de los Gobiernos Regionales y municipalidades que
correspondan, las cantidades que resulten de la aplicaciéon de los incisos
anteriores.

Para los efectos de este articulo, se
entendera por producto neto las cantidades que resulten de restar a la
recaudacion bruta, obtenida de la aplicacion de las patentes que establecen
los articulos 129 bis 4, 129 bis 5 y 129 bis 6, las sumas imputadas al pago
de impuestos fiscales en la forma dispuesta en el articulo siguiente, ambos
valores correspondientes al periodo de doce meses, contado hacia atras
desde el mes de junio del afo anterior al de vigencia de la Ley de
Presupuestos que incluya la distribucion que proceda de acuerdo a esta
disposicion.

Articulo 129 bis 20.- El valor de las
patentes no se considerara como gasto para efectos de la Primera Categoria
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, no siéndole aplicable lo dispuesto en el
articulo 21 de dicha ley.

Sin  embargo, las cantidades
pagadas por concepto de patentes por los titulares de derechos de
aprovechamiento durante los afios anteriores a aquél en que se inicie la
utilizacion de las aguas, podran imputarse a cualquier clase de impuesto
fiscal de declaracion y pago mensual, en conformidad a lo dispuesto en el
articulo siguiente, en la forma que determine el Ministerio de Hacienda
mediante decreto supremo expedido por orden del Presidente de la
Republica. Para estos efectos, dichas cantidades seran reajustadas de
acuerdo a la variaciébn que haya experimentado el Indice de Precios al
Consumidor entre el uUltimo dia del mes anterior a la fecha de ingreso del
pago en arcas fiscales y el ultimo dia del mes anterior a la fecha de la
imputacion.
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Articulo 129 bis 21.- Respecto
a los derechos no consuntivos, se determinard el nimero de afios cuyos
pagos podran imputarse en los términos del articulo anterior, mediante la
siguiente tabla, cuyos tramos se determinan multiplicando el valor del
caudal no utilizado, expresado en metros cubicos por segundo, por el valor
de la diferencia de nivel entre los puntos de captacion y de restitucion
expresada en metros, siendo aplicable a este respecto lo dispuesto en los
parrafos cuarto y quinto de la letra a) del articulo 129 bis 4:

a) Tres afos, si el producto
de la multiplicacion de dichos factores es inferior a diez mil;

b) Cuatro afios, si el producto
de la multiplicacion resulta entre diez mil y treinta mil, ambas cifras
inclusive;

¢) Cinco afios, si el producto
de la multiplicacion resulta entre méas de treinta mil y menos de cincuenta
mil;

d) Seis afios, si el producto de
la multiplicacién resulta entre cincuenta mil y setenta mil, ambas cifras
inclusive, y

e) Siete afos, si el producto
de la multiplicacién resulta superior a setenta mil.

Respecto a los derechos
consuntivos, podran imputarse los pagos efectuados durante los tres afios
anteriores a agquél en que se inicie la utilizacion de las aguas.”.

9.- Introdlucense las siguientes
modificaciones en el articulo 137 del Cédigo de Aguas:

a) Reemplazase, en el inciso
primero, la palabra “respectiva,” seguida de una coma (,) por la expresion
“del lugar en que se dict6 la resolucion que se impugna,” seguida de una
coma (,),y

b) Agrégase, como inciso segundo,
nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero, el siguiente:

“Seran aplicables a la tramitacion del
recurso de reclamacion, en lo pertinente, las normas contenidas en el Titulo
XVIII del Libro | del Cédigo de Procedimiento Civil, relativas a la tramitacion
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del recurso de apelacion en segunda instancia, debiendo, en todo caso,
requerirse informe a la Direccion General de Aguas.”.

10.- Reemplazase el articulo 140 por
el siguiente:

"Articulo 140. La solicitud
para adquirir el derecho de aprovechamiento debera contener:

1. El nombre del alveo de las
aguas que se necesita aprovechar, su naturaleza, esto es, si son
superficiales o subterraneas, corrientes o detenidas, y la provincia en que
estén ubicadas o que recorren.

Tratdndose de aguas
subterraneas, se precisara la comuna en que se ubicara la captacion y el
area de proteccion que se solicita;

2. La cantidad de agua que se
necesita extraer, expresada en medidas métricas y de tiempo;

3. El o los puntos donde se
desea captar el agua.

Si la captacion se efectia
mediante un embalse o barrera ubicado en el &lveo, se entendera por punto
de captacion aquél que corresponda a la interseccion del nivel de aguas
maximas de dicha obra con la corriente natural.

En el caso de los derechos no
consuntivos, se indicara, ademas, el punto de restitucion de las aguas y la
distancia y desnivel entre la captacion y la restitucion;

4. El modo de extraer las
aguas;

5. La naturaleza del derecho
gue se solicita, esto es, si es consuntivo 0 no consuntivo, de ejercicio
permanente o eventual, continuo o discontinuo o alternado con otras
personas, y

6. Una memoria explicativa en
la cual se justifique la cantidad de agua que se necesita extraer, segun el
uso o destino que se le dara, y se proporcionen los demas antecedentes
gue exija la naturaleza del derecho solicitado.”.
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11.- Eliminase el inciso final del
articulo 141.

12.- Reemplazase, en el inciso
primero del articulo 142, la expresion “inciso 3° del articulo anterior" por
“inciso final del articulo anterior”.

13.- Intercalase el siguiente articulo
147 bis, nuevo, a continuacion del articulo 147:

"Articulo 147 bis. El derecho
de aprovechamiento de aguas se constituira mediante resolucion de la
Direccion General de Aguas, o bien, mediante decreto supremo del
Presidente de la Republica, en el caso previsto en el articulo siguiente.

El Director General de Aguas
podra, mediante resolucion fundada, denegar o limitar las solicitudes de
derechos de aprovechamiento, en los siguientes casos:

1. Si no se cumplieren los
requisitos legales o reglamentarios;

2. Si no existiere
disponibilidad del recurso;

3. Si no se hubiere justificado
la cantidad de agua que se necesita extraer atendidos los fines invocados
por el peticionario.

Para la aplicacién de esta causal, serd necesario
gue previamente se dicte un reglamento, que establezca relaciones técnicas
objetivas entre usos del agua y caudales requeridos.

Asimismo, el Presidente de la Republica
podra mediante decreto fundado, con informe de la Direcciéon General
de Aguas y por circunstancias excepcionales y de interés general,
disponer la denegacion total o parcial de una solicitud de derecho de
aprovechamiento. Este decreto se publicara por una sola vez en el
Diario Oficial, el dia primero o quince de cada mes o el primer dia habil
inmediatamente siguiente si aquellos fueren feriados.

El afectado podra reclamar
de dicho decreto ante la Corte de Apelaciones de Santiago, dentro del
plazo de treinta dias contado desde la fecha de su publicacion.
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Si en razon de la disponibilidad de agua no es
posible constituir el derecho de aprovechamiento en las condiciones
solicitadas, el Director General de Aguas podra hacerlo en cantidad o con
caracteristicas diferentes, siempre que conste el consentimiento del
interesado. Asi, por ejemplo, sera posible constituirlo en calidad de eventual
o discontinuo, habiendo sido solicitado como permanente o continuo.".

14.- Reemplazase, en el articulo 148,
la frase "inciso tercero del articulo 141" por "inciso final del articulo 141".

5.- Reemplazase el articulo 149 por
el siguiente:

"Articulo 149. El acto administrativo
en cuya virtud se constituye el derecho contendré:

1. El nombre del adquirente;

2. ElI' nombre del alveo o
individualizacion de la comuna en que se encuentre la captacion de las
aguas subterraneas que se necesita aprovechar y el area de proteccion;

3. La cantidad de agua que se
autoriza extraer, expresada en la forma prevista en el articulo 7° de este
Cadigo;

4. El o los puntos precisos donde se
captara el agua y el modo de extraerla;

5. El desnivel y puntos de restitucion
de las aguas si se trata de usos no consuntivos, y

6. Si el derecho es consuntivo 0 no
consuntivo, de ejercicio permanente o eventual, continuo o discontinuo o
alternado con otras personas.

En el acto de constitucion, el Director
General de Aguas podra establecer especificaciones técnicas, condiciones,
limitaciones u otras modalidades que afecten el ejercicio del derecho, con el
objeto de conservar el medio ambiente o proteger derechos de terceros.".

16.- Reemplazase, en el articulo 186,
la expresion "canal matriz" por "caudal matriz".
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17.- Agrégase al articulo 196 el siguiente inciso
final, nuevo:

"Las comunidades de aguas que hayan
cumplido con este requisito gozaran de personalidad juridica y les seran
aplicables las disposiciones del Titulo XXXIII del Libro | del Cédigo Civil, con
excepcion de los articulos 560, 562, 563 y 564.".

18.- Reemplazanse las letras
c) y d) del articulo 299, por las siguientes letras c), d) y e):

"c) Ejercer la policia vy
vigilancia de las aguas en los cauces naturales de uso publico e impedir
gue en éstos se construyan, modifiguen o destruyan obras sin la
autorizacion previa del servicio o autoridad a quien corresponda aprobar su
construccion o autorizar su demolicion o modificacion;

d) Impedir que se extraigan
aguas de los mismos cauces sin titulo o en mayor cantidad de lo que
corresponda. Para estos efectos, podra requerir el auxilio de la fuerza
publica en los términos establecidos en el articulo 138 de este Cddigo, y

e) Supervigilar el
funcionamiento de las organizaciones de usuarios, de acuerdo con lo
dispuesto en este Cddigo.”.

19.- Reemplazase el articulo 1°
transitorio por el siguiente:

"Articulo 1° transitorio.- Los derechos
de aprovechamiento inscritos en el Registro de Aguas del Conservador de
Bienes Raices competente cuyas posteriores transferencias o transmisiones
no lo hubieren sido, podran regularizarse mediante la inscripcion de los
titulos correspondientes desde su actual propietario hasta llegar a la
inscripcion de la cual proceden.

Si el Conservador rehusare practicar
la inscripcion solicitada, el interesado ocurrirh ante el juez de letras
competente, quien solicitara informe a la Direccibn General de Aguas v,
ademas, tendrd a la vista copia autorizada de la inscripcion de dominio a
nombre del interesado del inmueble en el cual se aprovechen las aguas;
certificado de vigencia del mismo; certificado de la respectiva organizacion
de usuarios en que conste la calidad del solicitante como miembro activo de
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ella, asi como otros documentos que acrediten el uso efectivo del agua. La
solicitud debera publicarse en la forma prevista en el articulo 131 de este
Caodigo vy los terceros que se sientan afectados podran oponerse dentro del
plazo de treinta dias contado desde la fecha de la ultima publicacion.".

20.- Reempléazase, en el inciso primero del articulo
13 transitorio, la frase "articulo 12 del presente Codigo" por "articulo 112 del
presente Caédigo".

Articulo 2°.- Facultase al Presidente
de la Republica para que, dentro del plazo de un afo, fije el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Codigo de Aguas.

En el ejercicio de esta facultad, el
Presidente de la Republica no podré, tratandose de articulos que contengan
preceptos de rango orgénico constitucional o de quérum calificado, alterar su
redaccion; solo se limitara a establecer o concordar la numeracion de los
articulos segun el orden correlativo que corresponda.

ARTICULO TRANSITORIO

Articulo 1°.- Las solicitudes de
derecho de aprovechamiento que se encuentran pendientes, deberan
ajustarse a las disposiciones de esta ley, para lo cual el Director
General de Aguas requerira de los peticionarios los antecedentes e
informaciones que fueren necesarios para dicho fin.”.



45

Acordado en sesiones celebradas los
dias 12 y 19 de abril; 3 de mayo; 9 y 30 de agosto y 5 de septiembre de
2000, con asistencia de los HH. Senadores seifior Carlos Ominami
(Presidente), sefiora Evelyn Matthei y sefores Alejandro Foxley (Hosain
Sabag), Edgardo Boeninger y Francisco Prat.

Sala de la Comision, a 15 septiembre de 2000.

CESAR BERGUNO BENAVENTE
Secretario de la Comision
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V.

VL.

VIL.

RESENA
BOLETIN N°: 876-09.
MATERIA :Proyecto de ley que modifica el Codigo de Aguas.
ORIGEN : Mensaje.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Aprobado en
general con 61 votos a favor, 32 en contra y 16 abstenciones.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 26 de agosto de 1997.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.(Este proyecto cuenta

con un primer informe de la Comision de Obras Publicas y uno de la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento).

viil. URGENCIA: No tiene.

IX.

XI.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Constitucidén Politica: articulo 19 N°s 23 y 24; Cddigo Civil:
Titulo XXXIII del Libro I y D.F.L.N° 1.122, de 1981, que fij0 el texto
Cddigo de Aguas.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Dos articulos
permanentes y uno transitorio. El articulo 1° permanente se
compone de veinte numerales.

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO
POR A COMISION:

1.- Establecer el pago de una patente por la no utilizacion de las
aguas y un procedimiento judicial de cobranza de las mismas.

2.- Modificar el sistema de concesion de derechos de
aprovechamiento.

3.- Fortalecer el sistema de conservacién y proteccion de aguas y
cauces.

4.- Considerar la relacion entre aguas superficiales y subterraneas en
el otorgamiento de derechos de aprovechamiento.
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5.- Perfeccionar el procedimiento de regularizacion de titulos
contenido en el articulo 1° transitorio del Codigo de Aguas.

6.- Establecer obligaciones a los Conservadores de Bienes Raices en
relacion con el Catastro Publico de Aguas.

7.- Conceder personalidad juridica a las comunidades de aguas.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Los articulos 129 bis 10 al 129
bis 18, ambos inclusive (segun numeracion de la Comision de
Hacienda) del numeral 8 y los incisos tercero y cuarto del articulo
147 bis nuevo que se intercala mediante el numeral 13, deben ser
aprobados con quérum de ley organica constitucional por incidir en
la organizacién y atribuciones de los Tribunales de Justicia, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 74 de la Constitucion Politica de
la Republica en relacion con el articulo 63, inciso segundo, de la
Carta Fundamental.

XIll. ACUERDOS:

La Comision aprobo los articulos 129 bis 4 a 129 bis 9y 129 bis 19 a
129 bis 21 (segun numeracién de la Comision de Hacienda), ademas
de las indicaciones del Ejecutivo, en una sola votacién, por tres
votos a favor, de los HH. Senadores sefiores Edgardo Boeninger,
Carlos Ominami y Hosain Sabag, y dos votos en contra, de los HH.
Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefior Francisco Prat.

Se deja constancia que las indicaciones del Ejecutivo recaidas en los
articulos 65 y 122 del Codigo de Aguas quedaron para ser resueltas
por la Comision Técnica, en su segundo informe, ya que no son de
competencia de la Comision de Hacienda.

CESAR BERGUNO BENAVENTE
Secretario de la Comision
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