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PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, INICIADO EN MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SENOR MONTES,
SENORAS ARAVENA, EBENSPERGER Y RINCON, Y SENOR LAGOS, QUE MODIFICA LA LEY N° 19.418, CON EL OBJETO DE FORTALECER EL
ROL DE LAS JUNTAS DE VECINOS Y DEMAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS EN LA REPRESENTACION DE LA COMUNIDAD Y APOYAR
LA ACCION DE SUS DIRIGENTES (BOLETIN N° 12.047-14).

LEGISLACION VIGENTE

TEXTO APROBADO EN GENERAL POR LA COMISION DE VIVIENDA Y
URBANISMO

Ley N° 19.418, sobre juntas de vecinos y demas organizaciones
comunitarias, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el decreto supremo N° 58, del Ministerio del Interior, de 1997

“Articulo Primero.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley N°
19.418, sobre juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 58, del
Ministerio del Interior, de 1997:

Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

a) Unidad vecinal: El territorio, determinado en conformidad con esta ley, en que
se subdividen las comunas, para efectos de descentralizar asuntos comunales y
promover la participacién ciudadana y la gestibn comunitaria, y en el cual se
constituyen y desarrollan sus funciones las juntas de vecinos.

b) Juntas de vecinos: Las organizaciones comunitarias de caracter territorial
representativas de las personas gue residen en una misma unidad vecinal y cuyo
objeto es promover el desarrollo de la comunidad, defender los intereses y velar
por los derechos de los vecinos y colaborar con las autoridades del Estado y de
las municipalidades.

¢) Vecinos: Las personas naturales, que tengan su residencia habitual en la
unidad vecinal. Los vecinos que deseen incorporarse a una junta de vecinos
deberan ser mayores de 14 afios de edad e inscribirse en los registros de la
misma.

d) Organizacion comunitaria funcional: Aquella con personalidad juridica y sin
fines de lucro, que tenga por objeto representar y promover valores e intereses

1.- Reemplazase el literal a) del articulo 2°, por el siguiente:

“a) Unidad vecinal: El territorio, determinado en conformidad con esta ley, en que
se subdividen las comunas, para efectos de descentralizar asuntos comunales y
promover la participacién ciudadana y la gestibn comunitaria, y en el cual se
constituyen y tienen jurisdiccion las juntas de vecinos para el desarrollo de sus
funciones.”.

2.- Reemplazase el literal b) del articulo 2°, por el siguiente:

“b) Juntas de vecinos: Las organizaciones comunitarias de caracter territorial,
representativas de las personas que residen en una misma unidad vecinal,
dotadas de la adecuada autonomia cuyo objeto es promover la convivencia y el
desarrollo de la comunidad, defender los intereses y velar por los derechos de los
vecinos, hacer efectiva la participacion de la comunidad en los territorios respecto
de los asuntos de interés comln de los vecinos y colaborar con las autoridades
del Estado y de las municipalidades.”.
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especificos de la comunidad dentro del territorio de la comuna o agrupacion de
comunas respectiva.

Articulo 9°.- Si la constitucion de la organizacion no hubiere sido objetada, el
directorio provisional debera convocar a una asamblea extraordinaria, en la que se
elegira, en la forma que disponen los articulos 19 y 32 de esta ley, el directorio
definitivo y la comision fiscalizadora de finanzas, sin que en estos casos sea
aplicable el requisito previsto en la letra b) del articulo 20. Tal acto tendra lugar
entre los treinta y los sesenta dias posteriores a la fecha de obtencion de la
personalidad juridica.

En caso contrario, la asamblea a que se refiere el inciso anterior se realizara entre
los treinta y sesenta dias siguientes a la recepcion de la comunicacién que el
secretario municipal debera remitir por carta certificada, dirigida al directorio
provisional, informando que han sido subsanadas las observaciones pertinentes.

3.- Agrégase el siguiente articulo 9° bis:

“Articulo 9° bis.- El secretario municipal, a solicitud de la organizacion interesada,
deberd certificar o emitir en el plazo de treinta dias las constancias que
corresponda, de la constitucion de la organizacion, de la modificacion de sus
estatutos, de su domicilio, de la eleccion del directorio o de su vigencia. Vencido
este plazo, la falta de respuesta del secretario municipal serd causa para que la
organizacion afectada interponga ante la corte de apelaciones respectiva la accion
de ilegalidad municipal establecida en el articulo 151 de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades.”.

Articulo 12.- Los miembros de las juntas de vecinos y de las demas

organizaciones comunitarias tendran los siguientes derechos:

a) Participar en las asambleas que se lleven a efecto, con derecho a voz y voto. El
voto sera unipersonal e indelegable;

b) Elegir y poder ser elegido en los cargos representativos de la organizacion;

¢) Presentar cualquier iniciativa, proyecto o proposicion de estudio al directorio.

Si esta iniciativa es patrocinada por el diez por ciento de los afiliados, a lo menos,

4.- Reemplazase el literal d) del articulo 12, por el siguiente:
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el directorio debera someterla a la consideracion de la asamblea para su
aprobacioén o rechazo;
d) Tener acceso a los libros de actas, de contabilidad de la organizacion y de
registro de afiliados, y

e) Proponer censura a cualquiera de los miembros del directorio, en conformidad
con lo dispuesto en la letra d) del articulo 24.

“d) Tener acceso a los libros de actas, de contabilidad de la organizacion y de
registro de afiliados, a la correspondencia oficial, a los contratos y convenios
suscritos con la municipalidad y con otras entidades publicas o privadas y, en
general, a todo documento o informacion de interés general para la organizacion.

Para las citaciones y demas comunicaciones entre la organizacion y sus socios,
aquella podra valerse de letreros o avisos publicos, cartas circulares y plataformas
digitales de mensajeria, en la medida que se asegure la recepcién fidedigna de la
informacién. El secretario velard especialmente por el correcto despacho de las
comunicaciones.”.

Articulo 14.- La calidad de afiliado a las juntas de vecinos y demas organizaciones
comunitarias terminara:

a) Por pérdida de alguna de las condiciones legales habilitantes para ser
miembros de ellas;

b) Por renuncia, y

¢) Por exclusion, acordada en asamblea extraordinaria por los dos tercios de los
miembros presentes, fundada en infraccion grave de las normas de esta ley, de
los estatutos o de sus obligaciones como miembro de la respectiva organizacion.
Quien fuere excluido de la asociacién por las causales establecidas en esta letra
s6lo podra ser readmitido después de un afo. El acuerdo serd precedido de la
investigacion correspondiente.

La exclusion requerira la audiencia previa del afectado para recibir sus descargos.
Si a la fecha de la asamblea extraordinaria el afectado no ha comparecido o no ha
formulado sus descargos, estando formalmente citado para ello, la asamblea
podréa obrar en todo caso.

5.- Agrégase el siguiente articulo 14 bis:
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“Articulo 14 bis.- La ley reconoce a las juntas de vecinos y demas organizaciones
comunitarias los siguientes derechos de la organizacion:

a) Derecho al respeto de su autonomia organizacional;

b) Derecho a la informacion fidedigna, completa y documentada, en los términos
establecidos en esta ley. En particular, tendran derecho a conocer, con antelacién
a su aprobacion, los proyectos municipales, de los servicios publicos
correspondientes y los proyectos de inversion privados que se ejecutaren en la
unidad vecinal, y a plantear su opinibn o las observaciones que estimen
pertinentes a la municipalidad o al respectivo servicio publico antes del comienzo
de la ejecucion de los respectivos proyectos;

c) Derecho a un procedimiento Unico, concentrado, directo y expedito para las
gestiones y tramites que los dirigentes vecinales realizan en las municipalidades
en favor de los socios de sus organizaciones;

d) Derecho a una credencial de identificacion de los dirigentes que facilite su
acceso y gestiones ante la administracion publica y ante otras instituciones y
servicios gestionados por entidades publicas y privadas;

e) Derecho a formacién y capacitacion permanentes;

f) Derecho a asistencia legal judicial y extrajudicial, gozando de beneficio de
asistencia juridica gratuita conforme a la ley;

g) Derecho a facilitacién de apoyos y asesorias técnicas por parte del Estado;

h) Derecho a participar en la elaboracion, ejecucién, control y evaluacién de
programas, planes y presupuestos municipales;

i) Derecho a que se reserve una asignacién de apoyo organizacional, formada por
un porcentaje de los proyectos financiados con fondos publicos que les sean
aprobados a las organizaciones. Esta asignacion se destinard a gastos
administrativos que deberan incluirse expresamente en la rendicion perioddica de
cuentas del directorio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 bis.”.

6.- Agrégase el siguiente articulo 14 ter:

“Articulo 14 ter.- Para los efectos de lo establecido en el literal b) del articulo 14
bis, el alcalde, el concejo o las respectivas jefaturas de las unidades municipales
deberan informar a las juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias
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sobre sus planes, programas, presupuestos, balances, estudios y otros
documentos y acciones de interés general.

Asimismo, deberan escuchar y considerar debidamente las solicitudes,
planteamientos y propuestas que les presenten las juntas de vecinos y demas
organizaciones comunitarias, y dar respuesta fundada a los requerimientos o
solicitudes de dichas organizaciones en un plazo no superior a treinta dias.”.

7.- Agrégase el siguiente articulo 14 quéter:

“Articulo 14 quater.- Para los efectos de lo establecido en el literal €) del articulo
14 bis, las municipalidades, sus asociaciones y los 6rganos del Estado que tengan
entre sus funciones promover las organizaciones comunitarias y la participacion
ciudadana en la gestiéon puablica constituiran un sistema intersectorial de formacion
y capacitacién denominado Escuela Nacional de Dirigentes Sociales, que contara
con apoyo técnico y logistico del Ministerio Secretaria General de Gobierno,
direccién gestionada por los propios dirigentes vecinales y funcionamiento
descentralizado.”.

8.- Agrégase el siguiente articulo 14 quinquies:

“Articulo 14 quinquies.- Sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones de
esta ley, las juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias tendran los
siguientes deberes de la organizacion:

a) Contribuir activamente a la convivencia, a la accion colectiva y al desarrollo
integral de las unidades y territorios vecinales;

b) Dar trato y oportunidades igualitarias a los socios;

¢) Actuar con estricta sujecion a reglas de transparencia y probidad;

d) Rendir cuenta periddica y publica de la inversion de sus recursos, en los
términos establecidos en esta ley;

e) Procurar el regular funcionamiento de cada uno de los o6rganos de
administracion y control que establezcan los estatutos;

f) Mantener los registros, actas y demas documentacién ordenada y al dia;
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g) Dar cumplimiento satisfactorio y oportuno a los proyectos, actividades y
servicios a gque se haya comprometido.”.

Articulo 17.- Las asambleas ordinarias se celebrardn en las ocasiones y con la
frecuencia establecida en los estatutos, y en ellas podra tratarse cualquier asunto
relacionado con los intereses de la respectiva organizacion. Seran citadas por el
presidente y el secretario o0 quienes estatutariamente los reemplacen y se
constituiran y adoptaran acuerdos con los quérum que establezcan los estatutos
de la organizacién.

Las asambleas extraordinarias se verificaran cuando lo exijan las necesidades de
la organizacion, los estatutos o esta ley, y en ellas so6lo podran tratarse y
adoptarse acuerdos respecto de las materias sefialadas en la convocatoria. Las
citaciones a estas asambleas se efectuaran por el presidente a iniciativa del
directorio o por requerimiento de a lo menos el veinticinco por ciento de los
afiliados, con una anticipacion minima de cinco dias habiles a la fecha de su
realizacion, y en la forma que sefialen los estatutos.

En las citaciones deberd indicarse el tipo de asamblea de que se trate, los
objetivos y la fecha, hora y lugar de la misma.

Los acuerdos aprobatorios de estatutos y aquellos que en conformidad a esta ley
deban adoptarse en asamblea extraordinaria, deberan ser necesariamente
materia de votacion nominal, sin perjuicio de los casos en que los estatutos exijan
votacion secreta.

9.- Intercalanse, en el articulo 17, los siguientes incisos segundo y tercero,
nuevos, pasando los actuales incisos segundo, tercero y cuarto a ser cuarto,
quinto y sexto, respectivamente:

“Cada afio el directorio deberd someter a la asamblea ordinaria un informe anual
de actividades y un balance o cuenta de resultados, en los términos que dispone
el articulo 32.

El presidente y deméas miembros del directorio seran especialmente responsables
de la oportuna celebracion de las asambleas ordinarias y extraordinarias, bajo
sancion de censura en caso de no hacerlo sin causa justificada.”.

10.- Agrégase el siguiente articulo 17 bis:

“Articulo 17 bis.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, el directorio
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deberd realizar rendiciones de cuentas a lo menos cada dos meses sobre los
recursos recibidos por la junta de vecinos y su inversion. Para estos efectos, el
directorio deberd convocar a asamblea general, de acuerdo con las normas
estatutarias. Junto con la citacion, debera publicar un resumen de su rendicién de
cuentas en la forma que sefale el estatuto, con al menos cinco dias de
anticipacion a la fecha fijada para la asamblea.

Las cuentas que la asamblea objete deberan ser debidamente subsanadas por el
presidente o por quienes corresponda en el directorio en el plazo que medie hasta
la préxima asamblea, bajo cargo de infraccién grave de sus deberes y mocion de
censura, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
corresponda.”.

Articulo 19.- Las organizaciones comunitarias seran dirigidas y administradas por
un directorio compuesto, a lo menos, por tres miembros titulares, elegidos en
votacién directa, secreta e informada, por un periodo de tres afos, en una
asamblea general ordinaria, pudiendo ser reelegidos.

En el mismo acto se elegird igual nUmero de miembros suplentes, los que,
ordenados segun la votaciébn obtenida por cada uno de ellos de manera
decreciente, supliran al o a los miembros titulares que se encuentren
temporalmente impedidos de desempefiar sus funciones, mientras dure tal
imposibilidad, o los reemplazaran cuando, por fallecimiento, inhabilidad
sobreviniente, imposibilidad u otra causa legal, no pudieren continuar en el
desempeiio de sus funciones.

Sobre la base del niumero minimo previsto en el inciso primero, el directorio se
integrard con los cargos que contemplen los estatutos, entre los que deberan
considerarse necesariamente los de presidente, secretario y tesorero.

No podran ser parte del directorio de las organizaciones comunitarias territoriales
y funcionales los alcaldes, los concejales y los funcionarios municipales que
ejerzan cargos de jefatura administrativa en la respectiva municipalidad, mientras
dure su mandato.

11.- Agrégase el siguiente articulo 19 bis:
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“Articulo 19 bis.- En la misma asamblea a que se refiere el articulo 19, debera
elegirse a los miembros del 6rgano de control, de fiscalizacién de finanzas o de
revision de cuentas de la organizacion. Este 6rgano o comisidn estara integrado
por al menos dos socios, que durardn dos afios en sus cargos, pudiendo ser
reelegidos.

No podran ser miembros del 6rgano de control los cényuges o personas unidas
por convivencia, ni los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el tercer
grado inclusive, o de alguno de los miembros del directorio.”.

Articulo 22.- Los bienes que conformen el patrimonio de cada junta de vecinos y
de cada una de las demas organizaciones comunitarias, seran administrados por
el presidente de los respectivos directorios, siendo éste civilmente responsable
hasta de la culpa leve en el desempefio de la mencionada administracion, sin
perjuicio de la responsabilidad penal que pudiere corresponderle.

Correspondera especialmente al presidente del directorio, entre otras, las
siguientes atribuciones:

a) Citar a asamblea general ordinaria o extraordinaria,;

b) Ejecutar los acuerdos de la asamblea;

¢) Representar judicial y extrajudicialmente a la organizacién, segun lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 4° sin perjuicio de la representacion que le
corresponda al directorio, conforme a lo sefialado en la letra e) del articulo
siguiente, y

d) Rendir cuenta anualmente a la asamblea del manejo e inversidn de los recursos
gue integran el patrimonio de la organizacion y del funcionamiento general de ésta
durante el afio precedente.

Lo anterior, se entiende sin perjuicio de las facultades que sobre las materias
indicadas le corresponda al directorio, 0 a la asamblea, segin lo exijan la ley o los

12.- Reemplazase el inciso primero del articulo 22, por el siguiente:

“Articulo 22. Los bienes que conformen el patrimonio de cada junta de vecinos y
de cada una de las demas organizaciones comunitarias, seran administrados por
el directorio, sin perjuicio de las atribuciones especiales que la ley o los estatutos
asignen al presidente.”.
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estatutos.

Articulo 23.- Los miembros del directorio seran asimismo civilmente responsables
hasta de la culpa leve en el ejercicio de las competencias que sobre
administracién les correspondan, no obstante la responsabilidad penal que
pudiere afectarles.

El directorio tendra las siguientes atribuciones y deberes, sin perjuicio de lo que
dispongan los respectivos estatutos:

a) Requerir al presidente, por al menos dos de sus miembros, la citacion a
asamblea general extraordinaria;

b) Proponer a la asamblea, en el mes de marzo, el plan anual de actividades y el
presupuesto de ingresos y gastos;

c¢) Colaborar con el presidente en la ejecucion de los acuerdos de la asamblea;

d) Colaborar con el presidente en la elaboracién de la cuenta anual a la asamblea
sobre el funcionamiento general de la organizacién, especialmente en lo referido
al manejo e inversion de los recursos que integran su patrimonio;

e) Representar a la organizacion en los casos en que expresamente lo exija la ley
o0 los estatutos, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 4°, y
f) Concurrir con su acuerdo a las materias de su competencia que sefiale la ley o
los estatutos.

13.- Reemplazase el inciso primero de articulo 23, por el siguiente:

“Articulo 23.- Los miembros del directorio seran civilmente responsables hasta de
la culpa leve en el ejercicio de las competencias que sobre administracion les
corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiere afectarles.”.

Articulo 24.- Los dirigentes cesaran en sus cargos:

a) Por el cumplimiento del periodo para el cual fueran elegidos;

b) Por renuncia presentada por escrito al directorio, cesando en sus funciones y
responsabilidades al momento en que éste tome conocimiento de aquélla;

¢) Por inhabilidad sobreviniente, calificada en conformidad con los estatutos;

d) Por censura acordada por los dos tercios de los miembros presentes en
asamblea extraordinaria especialmente convocada al efecto;

e) Por pérdida de la calidad de afiliado a la respectiva organizacion, y

14.- Agréganse, al articulo 24, los siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos:
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f) Por pérdida de la calidad de ciudadano.

Ser4 motivo de censura la transgresion por los dirigentes de cualesquiera de los
deberes que esta ley les impone, como asimismo de los derechos establecidos en
el articulo 12.

“Serad causal de inhabilidad sobreviniente de los dirigentes su contratacion o
promesa de cualquier tipo de remuneracién, formal o informal, por el alcalde, los
concejales, los funcionarios municipales que ejerzan cargos de jefatura
administrativa en la respectiva municipalidad o por entidades que actien por
encargo o delegacion de esta, para prestar cualquier tipo de funciéon o servicios
dentro de la unidad vecinal. Estas circunstancias seran, asimismo, motivo de
censura, de conformidad con el inciso anterior.

El alcalde, los concejales y los funcionarios municipales a que se refiere el inciso
anterior seran responsables por las infracciones que cometan de conformidad a
este articulo, pudiendo esta ser perseguida por la accién a que se refiere el
articulo 151 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.”.

Articulo 28.- Cada junta de vecinos tendra el derecho de acceder a un local para
su funcionamiento regular.

La municipalidad debera velar por la existencia de a lo menos una sede
comunitaria por unidad vecinal, garantizando que su uso esté abierto a todas las
organizaciones comunitarias existentes en dicho territorio. En todo caso, tendra la
obligacién de facilitar la utilizacion de locales o recintos propios o bajo su
administracién, para la realizacion de las sesiones ordinarias o extraordinarias a
aquellas juntas de vecinos que no cuenten con sede social adecuada para tal
efecto.

15.- Agrégase el siguiente articulo 28 bis:

“Articulo 28 bis.- La o las sedes comunitarias existentes en una unidad vecinal
seran administradas por la junta de vecinos que sea su duefia. En el caso que las
necesidades de la comunidad lo requieran, las juntas de vecinos que posean
sedes o0 recintos de uso comunitario, sean propios o cedidos por algun titulo de
legitima tenencia, deberan establecer reglas basicas que permitan compartir
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equitativamente el uso de dichos bienes.

Si hubiere dos o mas juntas de vecinos en la misma unidad vecinal,
organizaciones deportivas u otras organizaciones comunitarias interesadas en el
uso de los bienes comunitarios, la administracion corresponderd a un comité de
administracién en el gue tendran representacion paritaria las juntas de vecinos
involucradas, las organizaciones deportivas y otras que tuvieren interés en el uso
de los bienes comunitarios.

Las juntas de vecinos y los comités de administracién, en su caso, gozaran de
amplias facultades para gestionar el pago de cuotas por el uso de los locales o
recintos, para fijar las reglas y para realizar los actos y contratos que sean
necesarios para la administracion, uso, cuidado y reparacion de locales,
construcciones, recintos deportivos o multiuso, vehiculos, equipos tecnolégicos y
otros bienes destinados al uso comunitario.”.

16.- Agrégase el siguiente articulo 28 ter:

“Articulo 28 ter.- El Ministerio de Bienes Nacionales, a través de sus respectivas
secretarias regionales, propendera junto con las juntas de vecinos y la
municipalidad respectiva, a identificar inmuebles del catastro fiscal que las juntas
de vecinos puedan adquirir en propiedad u obtener en concesién gratuita o
comodato para servir de sede o local de funcionamiento o para actividades
deportivas, culturales o cualesquiera otra de caracter comunitario.”.

Articulo 37.- En cada unidad vecinal podra existir una 0 mas juntas de vecinos.

17.- Agréganse, al articulo 37, los siguientes incisos segundo, tercero, cuarto,
quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno, nuevos:

“Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, cuando se hayan
constituido legalmente dos o mas juntas de vecinos en el territorio de una misma
unidad vecinal, estas deberan constituir entre si una junta territorial para efectos
de actuar mancomunadamente y representar al conjunto de habitantes de la
respectiva unidad vecinal ante el alcalde y las demas autoridades municipales y
de otros servicios e instituciones publicas.
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Para constituir una junta territorial se requerir4 celebrar una asamblea a la que
deberan concurrir representantes de todas las juntas de vecinos que existan en la
unidad vecinal respectiva.

Cada junta de vecinos sera representada por su presidente, su secretario y su
tesorero en la asamblea constitutiva y en las sesiones ordinarias y extraordinarias
gue celebre la junta territorial.

Las juntas territoriales seran dirigidas por un directorio de a lo menos tres
miembros. A él podran postularse los representantes de cada junta de vecinos de
la respectiva unidad vecinal.

En las elecciones del directorio de la junta territorial, cada representante de junta
de vecinos tendra derecho a votar por un solo candidato. Resultaran electos
quienes, en una misma y Unica votacién, obtengan las primeras mayorias,
resolviéndose por sorteo los empates.

En la sesién constitutiva, los directores electos elegiran entre si al menos un
presidente, un secretario y un tesorero de la organizacién. En el mismo acto se
elegira la comision fiscalizadora de finanzas, de acuerdo con el inciso segundo del
articulo 32 de esta ley.

La junta territorial deberd depositar una copia del acta de constitucion en la
municipalidad respectiva, y gozard de personalidad juridica por el solo hecho de
realizar dicho depésito, quedando sujeta, en lo demas, a lo dispuesto en los
articulos 8°y 11 de esta ley.

La junta territorial tendra los mismos obijetivos, atribuciones y funciones que esta
ley acuerda a las juntas de vecinos, de conformidad con las normas del parrafo 2°
del Titulo V de esta ley.".

18.- Reemplazase el inciso primero del articulo 38, por el siguiente:




)

Senado

13

LEGISLACION VIGENTE

TEXTO APROBADO EN GENERAL POR LA COMISION DE VIVIENDA Y
URBANISMO

Articulo 38.- Las unidades vecinales respectivas serdn determinadas por el
alcalde, de propia iniciativa o a peticion de las juntas de vecinos o de los vecinos
interesados, con el acuerdo del concejo y oyendo al consejo comunal de
organizaciones de la sociedad civil, efecto para el cual tendra en cuenta la
continuidad fisica, la similitud de intereses y otros factores que constituyan el
fundamento natural de agrupacion de los vecinos. En todo caso, y sin perjuicio de
lo que establece el inciso cuarto, al determinar las unidades vecinales, el alcalde
procurara que el numero de ellas permita la mas amplia participacién de los
vecinos, con el fin de facilitar una fluida relaciébn entre las organizaciones
comunitarias y el municipio.

Las modificaciones de los limites de las unidades vecinales se podran realizar
cuando se sancione o modifique el plan comunal de desarrollo, segun lo dispuesto
en el articulo 7° de la ley N°18.695, organica constitucional de Municipalidades,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, y requeriran del acuerdo de
la mayoria absoluta de los miembros del concejo.

Los decretos alcaldicios a que se refieren los incisos precedentes deberan
publicarse dentro de quinto dia, contado desde su dictacion, en algun diario de los
de mayor circulacion en la region y por avisos que se fijaran en cada sede
comunal, segun corresponda, y en otros lugares publicos, asi como en el sitio
electrénico institucional de la municipalidad.

Asimismo, y dentro del mismo plazo sefialado, debera informarse a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y al Ministerio de Desarrollo Social respecto de las
modificaciones que a ellos se hagan, a través de los medios de registro y en los
formatos que estos dispongan para dichos efectos.

“Articulo 38.- Las unidades vecinales respectivas seran determinadas por el
alcalde, de propia iniciativa o a peticion de las juntas de vecinos o de los vecinos
interesados, con el acuerdo del concejo y oyendo al consejo comunal de
organizaciones de la sociedad civil, efecto para el cual tendra en cuenta la
continuidad fisica, la similitud de intereses, la configuraciobn demografica, la
extension territorial, la identificacion de los propios habitantes con una
determinada localidad, sector, barrio, villa o poblacion y otros factores que
constituyan el fundamento natural de agrupacién de los vecinos. En todo caso, y
sin perjuicio de lo que establece el inciso cuarto, al determinar las unidades
vecinales, el alcalde procurard que el nimero de ellas permita la mas amplia
participacion de los vecinos, con el fin de facilitar una fluida relacion entre las
organizaciones comunitarias y el municipio.”.

19.- Reemplazase el inciso segundo del articulo 38, por el siguiente:

“Las modificaciones de los limites de las unidades vecinales se podran realizar
cuando se sancione o modifique el plan comunal de desarrollo, segun lo dispuesto
en el articulo 7° de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, debiendo oirse a las juntas
de vecinos o a los vecinos interesados, y requerirdn del acuerdo de la mayoria
absoluta de los miembros del concejo.”.
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Sin perjuicio de lo sefialado en los incisos anteriores, la municipalidad debera
procurar que en el sector rural se definan los limites de cada unidad vecinal en
funcion de cada comunidad.

Articulo 42.- Las juntas de vecinos tienen por objetivo promover la integracion, la
participacién y el desarrollo de los habitantes de la unidad vecinal. En particular,
les correspondera:

1.- Representar a los vecinos ante cualesquiera autoridades, instituciones o
personas para celebrar o realizar actos, contratos, convenios o gestiones
conducentes al desarrollo integral de la unidad vecinal.

2.- Aportar elementos de juicio y proposiciones que sirvan de base a las
decisiones municipales.

3.- Gestionar la soluciéon de los asuntos o problemas que afecten a la unidad
vecinal, representando las inquietudes e intereses de sus miembros en estas
materias, a través de los mecanismos que la ley establezca.

4.- Colaborar con las autoridades comunales, y en particular con las jefaturas de
los servicios publicos, en la satisfaccién y cautela de los intereses y necesidades
bésicas de la comunidad vecinal.

5.- Ejecutar, en el ambito de la unidad vecinal, las iniciativas y obras que crean
convenientes, previa informacion oportuna de la autoridad, de acuerdo con las
leyes, reglamentos y ordenanzas correspondientes.

6.- Ejercer el derecho a una plena informacion sobre los programas y actividades
municipales y de servicios publicos que afecten a su comunidad vecinal.

7.- Proponer programas y colaborar con las autoridades en las iniciativas
tendientes a la proteccién del medio ambiente de la comuna y, en especial, de la
unidad vecinal.

20.- Reemplazase el N° 6 del articulo 42, por el siguiente:

“6.- Ejercer el derecho a una plena informacién sobre los diagndsticos, programas
y actividades municipales, de servicios publicos, de servicios privados que reciban
aportes publicos, que realicen funciones publicas mediante concesion, delegacion
0 bajo cualquier otra modalidad, o de cualquier proyecto o actividad que afecte a
su comunidad vecinal.”.

21.- Agrégase, en el articulo 42, el siguiente N° 8, nuevo:
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“8.- Representar a los vecinos ante los tribunales de justicia o ante las agencias
estatales o arbitrales competentes, interponiendo acciones, reclamos o denuncias
de interés publico, difuso o colectivo en que pudieren verse afectados los
derechos de todo o parte de la comunidad territorial.

Dentro de esta facultad se comprendera la de perseguir la responsabilidad del
alcalde o la de otras autoridades municipales por incurrir en infracciones o en
practicas ilicitas tales como la contratacion de dirigentes, la oferta o entrega
irregular de fondos o cometidos a personas o0 grupos, negligencias, cooptacion,
trato discriminatorio, intervenciones indebidas, amenazas, maltratos de obra o de
palabra y otros abusos en perjuicio de determinadas organizaciones o de sus
directores.

Para el ejercicio de las facultades de que trata este nimero, las juntas de vecinos
podran interponer en nombre propio y sin necesidad de mandato especial de
persona alguna, todas las acciones que franquea la legislacion comun v,
especialmente, la accion de ilegalidad municipal ante la corte de apelaciones
respectiva, consagrada en el articulo 151 de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades.”.

Articulo 43.- Para el logro de los objetivos a que se refiere el articulo anterior, las
juntas de vecinos cumpliran las siguientes funciones:

1.- Promover la defensa de los derechos constitucionales de las personas,
especialmente los derechos humanos, y el desarrollo del espiritu de comunidad,
cooperacion y respeto a la diversidad y el pluralismo entre los habitantes de la
unidad vecinal y, en especial:

a) Promover la creacion y el desarrollo de las organizaciones comunitarias
funcionales y de las demas instancias contempladas en esta ley, para una amplia
participacion de los vecinos en el ejercicio de los derechos ciudadanos y el
desarrollo de la respectiva unidad vecinal.

22.- Reemplazase el articulo 43, por el siguiente:

“Articulo 43.- Para el logro de los objetivos a que se refiere el articulo anterior, las
juntas de vecinos cumpliran las funciones que se indican en las siguientes areas:

1.- Vivienda, urbanismo y medio ambiente.

a) Promover el desarrollo urbano, el mejoramiento de los barrios, sectores o
localidades, la vivienda, los servicios de alumbrado, agua potable, alcantarillado y
otros, los espacios deportivos y de recreacion, las areas verdes, la vialidad, la
conectividad y el transporte pulblico, pudiendo al efecto conocer, proponer,
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b) Impulsar la integracién a la vida comunitaria de todos los habitantes de la
unidad vecinal y, en especial, de los jévenes.

¢) Estimular la capacitacion de los vecinos en general y de los dirigentes en
particular, en materias de organizacion y procedimientos para acceder a los
diferentes programas sociales que los beneficien, y otros aspectos necesarios
para el cumplimiento de sus fines.

d) Impulsar la creacién y la expresion artistica, cultural y deportiva, y de los
espacios de recreacion y encuentro de la comunidad vecinal.

e) Propender a la obtencién de los servicios, asesorias, equipamiento y demas
medios que las organizaciones necesiten para el mejor desarrollo de sus
actividades y la solucién de los problemas comunes.

f) Emitir su opiniéon en el proceso de otorgamiento y caducidad de patentes de
bebidas alcohdlicas y colaborar en la fiscalizacion del adecuado funcionamiento
de los establecimientos en que se expendan.

g) Colaborar con la municipalidad y organismos publicos competentes en la
proposicion, coordinacion, informacion, difusion y ejecucion de medidas tendientes
al resguardo de la seguridad ciudadana.

2.- Velar por la integracion al desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de
vida de los sectores mas necesitados de la unidad vecinal y, al efecto:

a) Colaborar con la respectiva municipalidad, de acuerdo con las normas de ésta,
en la identificacion de las personas y grupos familiares que vivan en condiciones
de pobreza o se encuentren desempleados en el territorio de la unidad vecinal.

b) En colaboracién con el Departamento Municipal pertinente, propender a una
efectiva focalizacién de las politicas sociales hacia las personas y los grupos
familiares mas afectados.

¢) Impulsar planes y proyectos orientados a resolver los problemas sociales mas
agudos de cada unidad vecinal.

d) Proponer y desarrollar iniciativas que movilicen solidariamente recursos y
capacidades locales, y busquen el apoyo de organismos gubernamentales y
privados para la consecucion de dichos fines.

e) Servir de nexo con las oficinas de colocacion existentes en la comuna, en
relacién con los requerimientos de los sectores cesantes de la poblacion.

ejecutar y supervigilar, en su caso, proyectos y obras de construccion,
mejoramiento, saneamiento, cuidado o reparacion.

b) Preparar y proponer al municipio y a los servicios publicos que corresponda,
proyectos de mejoramiento del hdabitat, en los que podra contemplarse la
contribucion que los vecinos comprometan para Su ejecucion en recursos
financieros y materiales, trabajo y otros, asi como los apoyos que se requieran de
los organismos publicos. Estos se presentaran una vez al afio.

¢) Velar por la proteccién del medio ambiente y de los equilibrios ecolégicos y
promover y colaborar con las autoridades correspondientes en la observancia de
las normas sanitarias y en la ejecucién de programas de higiene ambiental,
tratamiento de residuos domiciliarios y campafas de educacién para la defensa
del medio ambiente.

d) Ser oidas por la autoridad municipal y participar en las deliberaciones para la
aprobacién del plan de desarrollo comunal, del plan anual de obras comunales y
del presupuesto municipal.

e) Colaborar con la municipalidad en la ejecucion y coordinacion de las acciones
inmediatas que se requieran ante situaciones de catastrofe o de emergencia.

2.- Convivencia y participacion vecinal.

a) Promover el espiritu de comunidad, la construccién de historia e identidad
comunes, la integracion de diversos sectores y colectivos, el respeto a la
diversidad y el pluralismo, el desarrollo humano y la cooperacion entre los
habitantes de los respectivos territorios vecinales.

b) Promover iniciativas de encuentro e intercambio entre los vecinos, como
eventos comunitarios, ferias, campafias sociales y solidarias y otras iniciativas
educativas, culturales, recreativas o benéficas.

c) Promover la creacion y el desarrollo de las organizaciones comunitarias
funcionales y la participacion de los vecinos en las demas instancias
contempladas en esta ley y en otras que franquea el ordenamiento juridico.

d) Impulsar la integracion a la vida comunitaria, el cuidado y el buen vivir de todos
los habitantes de la unidad vecinal y, en especial, de los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes.
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3.- Promover el progreso urbanistico y el acceso a un habitat satisfactorio de los
habitantes de la unidad vecinal. Para ello, podran:

a) Determinar las principales carencias en: vivienda, pavimentacién, alcantarillado,
aceras, iluminacién, areas verdes, espacios deportivos y de recreacion, entre
otras.

b) Preparar y proponer al municipio y a los servicios publicos que correspondan,
proyectos de mejoramiento del habitat, en los que podrd contemplarse la
contribucion que los vecinos comprometan para Su ejecucion en recursos
financieros y materiales, trabajo y otros, asi como los apoyos que se requieran de
los organismos publicos. Estos se presentaran una vez al afio.

¢) Ser oidas por la autoridad municipal en la elaboracién del plan anual de obras
comunales.

d) Conocer los proyectos municipales o de los servicios publicos correspondientes
gue se ejecutaran en la unidad vecinal.

e) Colaborar con la municipalidad en la ejecucién y coordinacion de las acciones
inmediatas que se requieran ante situaciones de catastrofe o de emergencia.

4.- Procurar la buena calidad de los servicios a la comunidad, tanto publicos como
privados. Para ello, entre otras, podran:

a) Conocer anualmente los diagndsticos y los programas de los servicios publicos
gue se presten a los habitantes de su territorio.

b) Conocer anualmente los programas, cobertura y problemas de los servicios
privados que reciban aportes publicos y de los servicios de transporte y
telecomunicaciones.

c¢) Ser oidas por la autoridad municipal en la definicién de los dias, caracteristicas
y lugares en que se estableceran las ferias libres y otros comercios callejeros.

e) Implementar, por si 0 en asociacion con otras instituciones, instancias de
mediacion vecinal y comunitaria para resolver por las vias del didlogo y la
busqueda de acuerdos conflictos de convivencia entre vecinos y también con
organizaciones, relacionados con ruidos u olores molestos, mascotas, uso de
espacios comunes, deslindes, deudas y otras de similar entidad y naturaleza.

3.- Seguridad pubilica.

a) Colaborar con las autoridades y organismos publicos competentes en la
proposicion, coordinacién, informacioén, difusion y ejecucion de estrategias, planes
y medidas de resguardo de la seguridad ciudadana y prevencién de conductas
delictivas.

b) Apoyar por todos los medios a su alcance a los vecinos en el autocuidado
personal y comunitario respecto de situaciones que vulneren o amenacen la
seguridad de las personas.

4.- Atribuciones econémicas y de servicios.

a) Procurar la buena calidad de los servicios a la comunidad, tanto publicos como
privados.

b) Ser oidas por la autoridad municipal en la definicion de los dias, caracteristicas
y lugares en gue se estableceran las ferias libres, ferias de Navidad y otras de
caracter temporal y otros comercios callejeros.

c¢) Participaran bajo reglas y condiciones formales, equitativas y transparentes en
la administracion y control de los permisos de las ferias indicadas en la letra b)
precedente. Las municipalidades podran delegar estas funciones exclusivamente
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d) Promover y colaborar con las autoridades correspondientes en la observancia
de las normas sanitarias y en la ejecucion de programas de higiene ambiental,
especialmente a través de campafas de educacién para la defensa del medio
ambiente, entre las que se comprenderan aquellas destinadas al tratamiento de
residuos domiciliarios.

e) Velar por la proteccion del medio ambiente y de los equilibrios ecoldgicos.

f) Emitir certificados de residencia, siéndole aplicable al requirente que faltare a la
verdad en cuanto a los datos proporcionados al efecto, las sanciones
contempladas en el articulo 212 del Cddigo Penal.

g) Servir como 6rganos informativos a la comunidad vecinal sobre materias de
utilidad publica.

en las juntas de vecinos y no en favor de dirigentes o personas naturales
determinados.

d) Emitir su opinién en el proceso de otorgamiento y caducidad de patentes de
bebidas alcoholicas y colaborar en la fiscalizacién del adecuado funcionamiento
de los establecimientos en que se expendan.

e) Promover la cobertura, calidad y funcionamiento de los servicios basicos
domiciliarios como agua potable y servicios sanitarios, gas, electricidad y
telecomunicaciones.

f) Desarrollar, patrocinar y promover cursos y otras iniciativas de capacitacion
laboral.

g) Servir de nexo con las oficinas de colocacion existentes en la comuna, en
relacion con los requerimientos de los sectores cesantes de la poblacion.

h) Emitir certificados de residencia, siéndole aplicable al requirente que faltare a la
verdad en cuanto a los datos proporcionados al efecto, las sanciones
contempladas en el articulo 212 del Cédigo Penal.

5.- Educacion, cultura y recreacion.

a) Impulsar la creacion, expresion y difusion artistica, cultural, deportiva y
recreacional de los habitantes de la unidad vecinal.

b) Participar, a partir de sus competencias y funciones en las comunidades
educativas de los establecimientos educacionales que existan en la unidad
vecinal.

6.- Proteccién de derechos.

a) Realizar acciones que faciliten el ejercicio y goce de los derechos humanos y
ciudadanos de los vecinos y acciones de defensa y promocion de tales derechos,
en particular los de colectivos especificos como nifios, niflas y adolescentes,
adultos mayores, migrantes, indigenas y personas con discapacidad.

b) Promover la igualdad de trato, la no discriminacién y la equidad socioeconémica
y de género en todas sus actividades, proyectos e iniciativas.

c¢) Colaborar con la respectiva municipalidad, de acuerdo con las normas de ésta,
en la identificacién de las personas y grupos familiares que vivan en condiciones
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de pobreza o se encuentren desempleados en el territorio de la unidad vecinal.

d) Impulsar planes y proyectos orientados a resolver los problemas sociales mas
agudos de cada unidad vecinal.

e) Proponer y desarrollar iniciativas que movilicen solidariamente recursos y
capacidades locales, y busquen el apoyo de organismos gubernamentales, no
gubernamentales y privados para la consecucién de dichos fines.

7.- Fortalecimiento y capacitacién organizacional.

a) Servir como oOrganos informativos a la comunidad vecinal sobre materias de
utilidad publica.

b) Desarrollar y apoyar iniciativas de formacion continua de dirigentes y vecinos
gue promuevan su desarrollo humano, civico y técnico en materias como ética de
los dirigentes, enfoque y proteccion de derechos, legislacion, servicios publicos,
poder local y organizacién politico administrativa del Estado, habilidades de
planificacion, gestion democratica, elaboracion de proyectos y presupuestos,
administracién de recursos, liderazgo, oportunidades de financiamiento y otras de
interés de la comunidad.

c) Procurar el acceso a servicios, asesorias, equipamientos y demas medios
adecuados para el cumplimiento de los objetivos de las organizaciones.”.

Articulo 45.- Créase, en cada municipalidad, un Fondo de Desarrollo Vecinal, que
tendra por objeto apoyar proyectos especificos de desarrollo comunitario
presentados por las juntas de vecinos.

Este Fondo sera administrado por la respectiva municipalidad y estar4d compuesto
por aportes municipales, de los propios vecinos o beneficiarios y por los
contemplados anualmente con cargo al Presupuesto General de Entradas y
Gastos de la Nacion. Estos ultimos se distribuiran entre las municipalidades en la
misma proporcién en que ellas participan en el Fondo Comin Municipal.

23.- Agrégase, en el articulo 45, el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando los
actuales incisos segundo y tercero a ser tercero y cuarto, respectivamente:

“Del mismo modo, el reglamento contemplara expresamente que respecto de los
recursos aprobados de cada proyecto que presenten las juntas de vecinos, se
destine una asignacién para cubrir gastos generales de administracion de la
organizacion beneficiaria, cuyo monto o proporcién serd fijado prudencialmente
por la municipalidad respectiva.”.
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El concejo comunal establecerd, por la via reglamentaria, las modalidades de
postulacién y operacién de este Fondo de Desarrollo Vecinal. El concejo debera
cuidar que dicho reglamento establezca condiciones uniformes, no
discriminatorias y transparentes en el procedimiento de asignacion, asi como
reglas de inhabilidad que eviten los conflictos de intereses y aseguren condiciones
objetivas de imparcialidad.

Articulo 52.- Las juntas de vecinos podran constituir agrupaciones en una misma
poblacion y en sectores territoriales de una misma comuna, que tengan
continuidad o proximidad geografica, y que se propongan soluciones a problemas
comunes.

El reglamento sefialara las normas que faciliten la agrupacién de juntas de vecinos
en sectores, cuando las circunstancias propias de la comuna lo hagan
aconsejable.

24.- Reemplézase el inciso segundo del articulo 52, por el siguiente:

“Asimismo, las juntas de vecinos podran agruparse con otras juntas de vecinos y
con organizaciones funcionales y otras organizaciones de la sociedad civil sin
fines de lucro de cualquier naturaleza, que tengan presencia efectiva en la
respectiva comuna o sector territorial de esta, con el objeto de abordar problemas
y asuntos de interés comun y sostener interlocucion con las autoridades y con
otras entidades publicas o privadas. Estas seran instancias de agrupacion
desformalizadas y flexibles que podran denominarse consejos, redes,
coordinadoras, mesas territoriales u otras, no gozaran de personalidad juridica, sin
perjuicio de darse a si mismas una estructura organizativa o voceria basica e
identificable ante terceros.”.

25.- Agrégase, en el articulo 52, el siguiente inciso tercero, nuevo:

“El reglamento sefialar4 las normas que faciliten la agrupacién de juntas de
vecinos en sectores, cuando las circunstancias propias de la comuna lo hagan
aconsejable y el funcionamiento de todas las formas de agrupacién a que se
refiere este articulo.”.

26.- Agrégase el siguiente articulo 52 bis:

“Articulo 52 bis.- Las juntas de vecinos, las uniones comunales de juntas de
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vecinos, las juntas territoriales y las agrupaciones de juntas de vecinos a que se
refieren los incisos segundo y tercero del articulo 52 podran organizar y convocar
cabildos vecinales, territoriales o comunales, segun corresponda, a realizarse en
las mismas unidades o territorios vecinales, como instancias de informacion,
opinién y peticidn sobre materias o problemas especificos, en las que sera de rigor
la presencia del alcalde, los concejales y otras autoridades o servicios publicos
con asiento en la respectiva comuna.

La convocatoria se hard de comun acuerdo entre las organizaciones que
encabecen la iniciativa y el alcalde. En caso que el alcalde no responda en el
plazo de treinta dias a la solicitud de convocar a un cabildo que le propongan las
organizaciones respectivas, las organizaciones podran convocarlo por si mismas.

En los cabildos podran participar, sin restricciones, las organizaciones territoriales
y funcionales y toda otra organizacion de la sociedad civil existente en la
respectiva comuna, unidad vecinal o territorio, y los vecinos que lo deseen.”.

Articulo Segundo.- Facultase al Presidente de la Republica, por el plazo de seis
meses, para fijar el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley 19.418
sobre Juntas de Vecinos y deméas Organizaciones Comunitarias, actualmente
contenido en el decreto supremo N° 58, de 1997, del Ministerio del Interior. Para
tal efecto, debera incorporar las modificaciones aprobadas en virtud de la presente
ley y podra introducir cambios formales, sea en cuanto a redaccion, identificacion
y humeracion de los articulos y letras, con el objeto de mantener la correlacién
I6gica y gramatical de las frases, ubicacion de preceptos y otros de similar
naturaleza, s6lo en la medida que sean indispensables para su coordinacion y
sistematizacion.

Articulo Transitorio.- Las juntas de vecinos y demas organizaciones
comunitarias que, a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, tengan bajo su
administracion sedes, recintos y otros bienes comunitarios, mantendran dicha
administracién a condicion de crear y observar reglas equitativas basicas para el
uso de dichos bienes comunitarios por los diversos usuarios, de conformidad con
el articulo 41 bis de esta ley.”.
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