Modifica la ley N° 20.640 y la ley N° 18.603, para establecer la
obligacion de convocar a elecciones primarias para Ila
nominacion de candidatos a los cargos de eleccion popular, en
los casos que indica

Boletin N° 12631-06

1. FUNDAMENTOS

1.- Quienes suscribimos esta mocién estamos absolutamente
convencidos de que Chile necesita ampliar los margenes de su
democracia. Bajo esa premisa, es necesario contar con un sistema de
determinacion de candidatos a ocupar cargos de eleccién popular que
sea lo més participativo, transparente y abierto posible.

En ese orden de ideas nos comprometemos -mediante la presentacion
de este proyecto de ley- a fortalecer el actual sistema de elecciones
primarias con que cuenta nuestro pais. Creemos que este sistema
representa una de las formas mdas genuinas y validas para designar a
quienes nos representaran en los diversos cargos senalados en la
Constitucién y las leyes. Sin embargo, afirmamos que precisa de
ciertas mejoras fundamentales y, por lo tanto, nuestra disposicion es a
trabajar en ellas, mediante una serie de reformas legales que, sin duda,



resultan esenciales para el buen funcionamiento del sistema
democratico.?

2.- En el marco de mejorar el proceso de determinaciéon de los
candidatos y candidatas a ocupar cargos de representacion popular
mediante elecciones primarias, a los partidos politicos les cabe un rol
fundamental: Conforme a la actual normativa, éstos pueden participar
en procesos de elecciones primarias para definir sus candidatos, pero
no estdn obligados a hacerlo. La decision de participar o no en una
eleccion primaria, hoy estd radicada exclusivamente en el o6rgano
colegiado intermedio del partido politico. Si queremos ampliar nuestra
democracia y legitimar nuestro sistema de determinacion de
candidatos, aquello debe dejar de ser asi.

Para concretar la idea de ampliar los margenes de la democracia,
entonces, a los partidos politicos les corresponde un compromiso
mayor.

Ese compromiso mayor se traduce en que el mecanismo de las
elecciones primarias pase a ser obligatorio para los partidos politicos y
deje de ser meramente facultativo, o sujeto a la decision de un
organismo interno, tal como ocurre hoy en dia.

Ese compromiso se traduce ademds en que el mecanismo sea siempre
de cara a la ciudadania, en forma abierta y transparente.

Comprendemos, quienes patrocinamos esta iniciativa de reforma legal
que dar este paso es basico y elemental para defender la democracia,
no como instrumento, sino como armazon o estructura de nuestra vida
nacional.?
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3.- Los partidos politicos, bien sabemos, son asociaciones de
ciudadanos con ideologia o intereses comunes que tienen una
organizacion estable y tratan de influir en la vida politica, participando
en las instituciones representativas de cardcter politico mediante la
presentacién de candidatos y programas a las elecciones. Por tanto, es
sobre todo esta actividad, junto con la existencia de una organizacion
estable y permanente lo que se considera su elemento diferencial de
otras clases de asociaciones.® En razén de este sello distintivo de los
partidos politicos es que consideramos necesario establecer
mecanismos que permitan radicalizar el proceso de legitimacion de sus
candidatos y programas de cara a la ciudadania.

4.- Si tenemos en consideracion que en Chile, diversas encuestas de
opinién dan cuenta del desencanto de la ciudadania con la clase politica
y la falta de identificacion de los votantes con las propuestas y
candidaturas que se han presentado a diversas elecciones®*, aquella
critica no es sino un llamado de atenciéon que debemos atender urgente
y necesariamente, para dar a nuestra democracia un caracter mas
legitimo. Para fortalecer nuestra democracia, tiene que haber un
espacio importante para la critica y la legitima y permanente vigilancia
del poder. Sin embargo, ello debe llevarse a cabo de manera
responsable, es decir, partiendo de la buena fe y no del recelo, esta es
la Unica forma de construir relaciones sanas a cualquier nivel.®

5.- Echando un vistazo a la historia legislativa reciente, encontramos
decenas de mociones que abordan este tema de la obligatoriedad de las
elecciones primarias.® Tomando en consideracion todos esos
antecedentes, esta iniciativa tiene por objeto ser un aporte mdas a una
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discusion de debe volver a retomarse, pues toca aspectos sumamente
esenciales de nuestra democracia.

2.- IDEAS MATRICES

En primer lugar, esta iniciativa tiene por objeto modificar el cuerpo
normativo que establece y regula en nuestro pais el sistema de
elecciones primarias para la nominacién de candidatos a Presidente de
la Republica, Parlamentarios y Alcaldes, de manera que lo que hasta
ahora corresponde a una facultad de los partidos politicos (decidir si
participar o no de en una eleccién primaria), pase a ser un deber
cuando concurran ciertas condiciones.

Asi, cada vez que se haya declarado mas de una candidatura por pacto
electoral o partido, deberan realizarse elecciones primarias de forma
obligatoria, para que ello permita legitimar de mejor forma los
candidatos y programas que se presenten ante la ciudadania.

Esta obligatoriedad, permitira naturalmente una mayor apertura y
cercania con la ciudadania, y vendrd a complementar el caracter
simultdneo con que hoy deben desarrollarse estas elecciones, conforme
lo dispone el art. 3 del mencionado cuerpo legal.

En segundo lugar, y consecuencia de la modificacidon legal anterior, se
establece un nuevo derecho para los afiliados a un partido politico,
siendo de aquellos que necesariamente deberan contenerse en sus
respectivos estatutos. Dicho derecho es poder declarar candidaturas
para participar en las elecciones primarias reguladas en la Ley N°
20.640.

En consideracion a lo anterior, entonces, proponemos el siguiente:



Provyecto de Ley

Articulo 1°: Modifiquese el DFL n°l1 de 2017 del Ministerio
Secretaria General de 1la presidencia, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley 20.640 que
“Establece el sistema de Elecciones Primarias para la
Nominacion de Candidatos a Presidente de la Republica,
Parlamentarios y Alcaldes” en los siguientes términos:

a) Agréguese un nuevo inciso segundo en el art. 2° del
siguiente tenor:

“Con todo, 1la participacion en procesos de elecciones
primarias para los cargos sefialados en el inciso anterior
sera obligatoria y abierta a la ciudadania en aquellos
territorios electorales donde se haya declarado mas de una
candidatura por pacto electoral o partido.”

b) En el art. 8°:
b.1. En el inciso primero:

Reemplacese la frase: “Los partidos politicos podran”, y en
su lugar agréguese la siguiente: “Existiendo mas de
declaracion de candidaturas, los partidos politicos deberan”

b.2. En el inciso segundo:

b.2.1. Reemplacese la expresion “podran” por “deberan”.



b.2.3. Agréguese a continuaciodn de la expresion
“participar”, lo siguiente:

“optando por alguna de las alternativas siguientes:

c) Deroguense el articulo 9° y el articulo 10°.

Articulo 2°: Modifiquese el DFL n°4 de 2017 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley 18.603 “Ley
Organica Constitucional de Partidos Politicos”, en 1los
siguientes términos:

Agréguese una nueva letra m) en el art. 20:

“m) Declarar candidaturas para participar en elecciones
primarias de conformidad con lo dispuesto en el DFL n°1 de
2017 del Ministerio Secretaria General de la presidencia, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de 1la
Ley N° 20.640 que “Establece el sistema de Elecciones
Primarias para la Nominacion de Candidatos a Presidente de la
Republica, Parlamentarios y Alcaldes”.
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