INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA recaido en el proyecto de ley, en
segundo  tramite  constitucional, que
establece el financiamiento, regula la
ejecucion y dicta otras normas para la
implementacion de la Conferencia
Internacional para el Cambio Climatico,
denominada Cop 25.
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HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite
constitucional, iniciado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, sefior Sebastian Pifiera Echeflique, con urgencia calificada de
discusion inmediata.

A las sesiones que la Comision dedico al estudio
del proyecto asistieron, ademas de sus integrantes, las siguientes personas:

Del Ministerio de Medio Ambiente, la Ministra,
sefiora Carolina Schmidt, y los asesores legislativos, sefiora Andrea Barros y
Pedro Pablo Rossi.

Del Ministerio de Hacienda, el Coordinador
Legislativo, sefior José Riquelme.

Del Ministerio Secretaria General de Ia
Presidencia, los asesores, sefiora Constanza Castillo y sefior Marcelo
Estrella.

Del Ministerio Secretaria General de Gobierno, el
periodista, sefior Andrés Aguilera.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el asesor
parlamentario, sefior Samuel Arguello.

De la Oficina de Asesoria Presupuestaria del
Senado, el asesor, sefior Eduardo Diaz.

De la oficina del Senador De Urresti, la abogada,
sefiora Melissa Mallega.



De la oficina de la Senadora Ebensperger, el
asesor, sefior Patricio Cuevas.

De la oficina del Senador Garcia, la asesora,
sefiora Valentina Becerra, y la periodista, sefiora Andrea Gonzalez.

De la oficina del Senador Lagos, los asesores,
sefiores Abddn Oyarzun y Reinaldo Monardes, y el periodista, sefior Claudio
Luna.

De la oficina del Senador Pizarro, la Jefa de
Gabinete, sefiora Kareen Herrera, y la periodista, sefiora Andrea Goémez.

El asesor de la Vicepresidencia, sefior Nicolas
Facuse.

El periodista el Comité PPD, sefior Gabriel Mufioz.
El asesor del Comité DC, sefior Julio Valladares.

Los asesores del Comité PS, sefores Alexandre
Sanchez y Héctor Valladares.

El reportero de El Mercurio, sefior Rienzi Franco.

Se hace presente que, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacién, la Comision discutio en
general y en particular esta iniciativa de ley, por tratarse de un proyecto
calificado con discusion inmediata.

l.- OBJETIVO DEL PROYECTO

La iniciativa de ley tiene por objeto financiar,
regular la ejecucion y dictar las normas necesarias para que Chile asuma la
presidencia y sea sede de la préxima Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico,
denominada COP 25, a realizarse entre los dias 2 y 13 de diciembre de
2019.



Il.- ANTECEDENTES

Para el estudio de esta iniciativa de ley, se han
tenido en consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:
ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Ley N° 21.125, de Presupuestos del Sector
Publico correspondiente al afio 2019.

2.- Ley N° 21.080, que modifica diversos cuerpos
legales con el objeto de modernizar el Ministerio de Relaciones Exteriores.

3.- Decreto ley N° 824, de 1974, Ley sobre
Impuesto a la Renta.

4.- Ley N° 19.885, que incentiva y norma el Buen
Uso de Donaciones que dan origen a Beneficios Tributarios y los extiende a
otros Fines Sociales y Publicos.

5.- Decreto supremo N° 123, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de 1995, que promulga la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

6.- Decreto N° 1.787, del Ministerio de Justicia, de
2009, que concede Personalidad Juridica y aprueba estatutos a "Fundacion
Imagen de Chile”.

ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje en que se origina la propuesta legal
objeto de andlisis, pone de relieve que el cambio climatico, fendmeno que es
provocado por el aumento de las emisiones a la atmosfera de gases de
efecto invernadero derivadas de la actividad del ser humano, es un desafio
global, que afecta de manera transversal a los paises, alterando de manera
significativa su desarrollo y constituyendo una amenaza sin precedentes,
particularmente para los paises en desarrollo y mas vulnerables, como es el
caso de Chile.

Recuerda que la comunidad internacional, para
dar respuesta a dicha problematica, cred la Convenciéon Marco de Naciones
Unidas para el Cambio Climatico (“CMNUCC” o la *“Convencion”),
instrumento que se firmé, el afio 1992, en la Cumbre de la Tierra y que entré
en vigor en el aflo 1994. Precisa que dicho tratado cuenta con 197 Partes y
que Chile lo ratifico el dia 22 de diciembre de 1994, siendo promulgado como
ley de la Republica mediante decreto supremo N° 123, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de 31 de enero de 1995.



Hace presente, asimismo, que la referida
convencion tiene por objeto la estabilizacién de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmosfera, a un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Con todo, remarca que la
estabilizacion de las concentraciones debe alcanzarse en un plazo suficiente
para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio
climatico, para asegurar que la produccion de alimentos no se vea
amenazada y para posibilitar que el desarrollo econémico prosiga de manera
sostenible.

Consigna que los principios rectores de la
Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico, son los
siguientes:

a) la equidad y responsabilidades comunes pero
diferenciadas, y capacidades respectivas;

b) la plena consideracién de las necesidades y
circunstancias de los paises en desarrollo;

c) el principio precautorio;
d) el derecho al desarrollo sostenible, y

e) la cooperacion para promover un sistema
econOmico abierto y propicio.

Anade que la Conferencia de las Partes (“COP”),
por su lado, es el 6rgano de decision supremo de la Convencion. Al respecto,
sostiene que las Partes se rednen anualmente para revisar el avance en la
implementacion de la Convencidn y para proponer, evaluar y aprobar otros
instrumentos que apoyen su adecuada ejecucion.

Informa que a la fecha se han realizado 24 COPs,
habiendo sido la Ultima de ellas la que se desarrollé en la ciudad de
Katowice, Polonia, en diciembre 2018.

Siguiendo con la presentacion de la iniciativa de
ley, Su Excelencia el Presidente de la Republica expresa que la Presidencia
de la COP rota segun las regiones de Naciones Unidas, a saber: Africa, Asia,
Europa Central y Oriental, Europa Occidental, Latinoamérica y el Caribe.
Agrega que el pais Presidencia es también sede de la COP.

Subraya que, en esta oportunidad, la Presidencia
de la COP 25 corresponde a la region de Latinoamérica y el Caribe y que,
con el objeto de ratificar su liderazgo en materia ambiental, nuestro pais
presentd su candidatura. Asegura que luego de intensas negociaciones, en



el marco de la COP 24, la postulacion fue aprobada por consenso de todas
las partes y que, en consecuencia, Chile asumira la Presidencia y sera sede
de la siguiente Conferencia.

Destaca que asumir la Presidencia de la COP 25
contempla, ademas de la organizacién y desarrollo del evento, el liderar las
negociaciones relacionadas con la agenda establecida por la CMNUCC para
hacer frente al cambio climatico, que es la mayor amenaza sistémica para el
futuro de la humanidad. Ademas, considera, es una gran oportunidad para
relevar la accion climética y el cuidado del medio ambiente a nivel pais.

A partir de lo anterior, pone de manifiesto que el
hecho de ejercer la Presidencia de la COP y procurar su adecuado desarrollo
en Chile, demanda una gran cantidad de recursos humanos y materiales que
hagan posible una organizacion de nivel mundial. Por ello, afirma, se
presenta este proyecto de ley, que permitira a la Fundacion Imagen de Chile
llevar a cabo dicha organizacion y recibir fondos, tanto nacionales como
extranjeros, ademas de ejecutar los recursos y gestionar la logistica
requerida para la realizacion de la COP 25, a efectuarse entre los dias 2 y 13
de diciembre del afio 2019, en Santiago de Chile.

Precisa que para materializar la organizacion vy
desarrollo del evento, se autoriza a la Fundacion Imagen de Chile, persona
juridica sin fines de lucro, para ser la encargada de ejecutar actividades
relacionadas con la organizacion y desarrollo de la actividad, asi como
también las iniciativas preparatorias para su materializacion.

Nota que, ademas, la propuesta legal incorpora
beneficios tributarios para aquellos que estén interesados en aportar
recursos para la organizaciéon de la COP 25.

Adicionalmente, resalta, establece una
modificacion a la Ley de Presupuestos del Sector Publico correspondiente al
afio 2019, que hace posible la transferencia de recursos publicos a la
Fundacion Imagen de Chile, de manera tal que pueda iniciar el trabajo que
por este proyecto de ley se le encomienda.

Finalmente, informa que la iniciativa de ley
propone una enmienda a la ley N° 21.080, que modifica diversos cuerpos
legales con el objeto de Modernizar el Ministerio de Relaciones Exteriores,
permitiendo a dicho organismo comisionar a personas que no sean
funcionarios publicos en distintas localidades del extranjero, con miras a
posibilitar la gestion de actividades relacionadas con la COP 25.



DISCUSION GENERAL

La senora Ministra del Medioambiente, sefiora
Carolina Schmidt, desarroll6 una presentacion del siguiente tenor:

PROYECTO [)E LEY QUE ESTABLECE EL FINANCIAMIENTO,’REGULA
LA EJECUCION Y DICTA NORMAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
CONFERENCIA INTERNACIONAL PARA EL CAMBIO CLIMATICO
“COP25”

Agenda
I. Convencion marco de la Naciones Unidas
I. ¢, Qué ocurre en una Conferencia de las Partes?

II. COP25 en Chile

PARTE |

La Convencibn Marco de Naciones Unidas
(CMNUCC) como respuesta internacional al cambio climatico.

La Convenciéon Marco de Naciones Unidas para
el Cambio Climatico (UNFCCC)

- Tratado que establece obligaciones basicas de
todas las Partes para combatir el cambio climatico.

- Se firm6 en la Cumbre de la Tierra en 1992 y
entro en vigor en 1994. Chile adhiere en 1994.

- Cuenta con 197 Partes.
Objetivo de la UNFCCC

Generar accion climatica mundial ...en un plazo
suficiente para:

Permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico.



Asegurar que la produccion de alimentos no se
vea amenazada.

Impulsar el desarrollo sostenible mediante el

desacople de la emision de gases de efecto invernadero y el crecimiento
econdmico.

[

Respuestas Mitigacion - Adaptacién
adoptadas M | r

Principios rectores de la UNFCCC

Cooperar para
EOMGVEr LUn
SHEtEma

Equidad y Consideracion de
responsabilidades las ne Derecho al

Principio
COMUMES ero difere Incipo

PreCautono

econGmico
abierto v propicio

respuestas los paises en sostenible
diferenciadas, desarrallo

- La COP es el érgano de decisién supremo de la

Convencion.

- Las Partes se retnen anualmente para revisar el
avance en la implementacion de la Convencién.

- Se proponen, evallan y aprueban otros
instrumentos que apoyen la implementacion de la Convencion.

- La primera COP se realiz6 en Berlin, en 1995. A
la fecha se han realizado 24 COPs, la Gltima en Katowice Polonia, en
diciembre 2018.

- La Presidencia COP va rotando en las siguientes
5 regiones de Naciones Unidas: Africa, Asia, Europa central y oriental,
Europa Occidental y Latinoamérica y el Caribe.



- El pais Presidencia también es el anfitrion de la
COP. La Parte debe manifestar su interés de hospedar la COP.

- La Conferencia Anual esta compuesta por los
siguientes equipos del Secretariado que lideran la negociacion:

-- Organo Subsidiario para la Implementacion
(SBI).

-- Organo Subsidiario para Ciencia y Tecnologia
(SBSTA).

-- Conferencia de las Partes para el Protocolo de
Kyoto (CMP).

-- Conferencia de las Partes para el Acuerdo de
Paris (CMA).

Este conjunto de reuniones y actividades,
entre otras, es cominmente conocido como “la COP”.

PARTE Il
¢Qué ocurre en una Conferencia de las Partes?

Area 1: La negociacion Plenarios, salas de
conferencias, CMNUCC y Presidencia de la COP.

Algunos grupos negociadores

- Islas y paises menos desarrollados, LDC/SIDS
(85): Etiopia, Butan, Islas Marshall.

- Grupo Africano (54): Sudéafrica.
- G77+China (135): India, China.

- AILAC (8): Costa Rica, Colombia, Peru,
Paraguay, Panama, Honduras, Guatemala y CHILE.

- Grupo Arabe (22): Egipto, Arabia Saudita.
- ABU (3): Argentina, Brasil, Uruguay.

- EIG (6): Mexico, Suiza, Monaco, Korea,
Lichtenstein, Georgia.



- EU (28): Alemania, UK, Francia.

Resultados destacados de la negociacion en la
CoP24

- Se logré el principal objetivo: adoptar el “libro de
reglas” para la implementacién del Acuerdo de Paris.

- Se negocian las reglas de implementacién del
acuerdo de Paris como por ejemplo:

-- Transparencia.

-- Financiamiento.

-- Adaptacion.

-- Mitigacion.

-- Compromisos.

-- Mercado de Carbono.

- Por primera vez se invita a un ministro chileno a
liderar la negociacion.

PARTE Ill

Conferencia de las Partes COP25

COP25

- La sede correspondia a Latinoamérica: Brasil.

- Brasil a principios de Diciembre informé que no
podria ser sede.

- Se postulan los siguientes paises LACC:
Jamaica, Guatemala, Barbados, Costa Rica, Chile.

La sefora Ministra puso de relieve que la
postulacion de Chile se fundd en una decision adoptada por Su Excelencia el
Presidente de la Republica.

Chile como sede COP25

- Durante la COP24:
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-- Se bajan las candidaturas de Jamaica,
Barbados y Guatemala.

-- Se conversa con Costa Rica para ver la real
capacidad de realizacion de una COP.

-- Costa Rica informa que no podra ser sede COP,
si de la PreCOP.

-- Chile podria ser la sede de la COP25.

-- Financiamiento para Chile como sede vy
presidencia de la COP25.

-- Reuniones diploméaticas con Venezuela.

-- Aprobacién por consenso total de Chile para la
COP25.

COP25
Prioridades (en desarrollo...)

- Las define el Bureau de la UNFCCC en la sesion
de Marzo 2019.

- Antonio Guterres:

-- Convoca “Cumbre por la Accién Climatica” en
Septiembre del 2019.

-- 5 Prioridades para la COP25.

Megociacion Relevar

Ambicién Océanos y Antartica
Adaptacion Electromovilidad
Finanzas Economia Circular
Mercados Ecosistemas y
Bosgques

Desafio de la Presidencia de la COP para Chile

- Rol de articulador de consensos
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- Necesidad reforzar equipos para cubrir todas las
areas.

- Trabajo en muy en conjunto con Secretariado
UNFCCC.

- Importancia de abarcar tanto la dimension
multilateral como relevar la agenda nacional para la accién climatica:

-- Adaptacion, Electromovilidad,
Descarbonizacion, entre otros.

Desafios COP25
Mundial:

- Liderar para alcanzar acuerdos de mayor
ambicion en la accion climatica.

- Acelerar el paso de la transformacién a un
desarrollo sustentable.

Local:

- Hacer de la COP25 un encuentro nacional
ciudadano por la accion climatica, sumando mas actores.

- Institucionalidad Ambiental para la accién
climatica y el desarrollo sustentable.

- Aumentar la accion climatica de chile, acelerando
los procesos de transformacion.

Fechas Evento COP25
- La fecha de realizacidén del evento las define el
Bureau, a quien el pais que preside le presenta 2 alternativas, sefialando su

preferencia.

- Evento COP25 tiene duracién de dos semanas,
entre el Lunes 2 y viernes 13 de Diciembre.

- 8 de Diciembre (domingo) se considera dia libre.
- Segunda semana negociacion se considera de

alto nivel donde asisten Ministros y también se espera que los dias 11 y 12
asistan Presidentes (alrededor de 30).
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- La semana previa, entre el 26 de noviembre y 1
de diciembre se desarrollan sesiones pre-sesionales de algunos grupos
negociadores como son Grupo africano, Grupo de paises menos
desarrollados, Islas, etc.

Imagen Chile en la COP25

- Fundacién sin fines de lucro que puede recibir
via convenio de transferencia desde el MMA los fondos para gestionar la
produccion con financiamiento estatal, recibir fondos internacionales y de
organismos no estatales.

- Trabajo conjunto y colaborativo para tener una
COP25 exitosa que permita posicionar a Chile a nivel nacional y en el mundo
como un pais que se estd movilizando hacia el desarrollo econémico
sustentable.

Ley COP25 - Financiamiento

- Para el cumplimiento de la COP se autoriza a la
fundacién Imagen de Chile a celebrar actos y contratos por un maximo de 90
MMUSD hasta abril de 2020.

- Mediante esta ley estamos solicitando al
Congreso la aprobacion de un presupuesto de 35 millones de USD (22 mil
millones de pesos) para dar inicio a los procesos de licitacion y preparacion
de la COP25, los que se incluirdn en la Ley de Presupuesto 2019.

Ley COP25 - Recursos

- Se incorporan los recursos a la partida 25,
Ministerio del Medio Ambiente, Capitulo 01 Subsecretaria del Medio
Ambiente, Programa 01 Subsecretaria del Medio Ambiente, Subtitulo 24
Transferencias Corrientes, item 03 “A otras entidades publicas”.

- Los recursos se entregan al Ministerio de Medio
Ambiente, quien los transfiere a la Fundacion Imagen de Chile, previa toma
de razoén por la Contraloria.

- Fundacién debe rendir cuenta antes del 30 de
abril de 2020.

Los 35 millones de USD permitiran financiar:



13

- Evento COP25: 21,5 millones de USD del costo
del evento COP25 en Santiago. El costo total es de 35 MMUSD, es decir se
financiaria un 60% por parte del Estado.

- Transporte gratuito para los participantes
COP25: 1,08 MM USD asociados a la obtencion de tarjetas BIP para los
22.500 participantes de la COP25 durante todos los dias del evento.

- Participacion de Presidentes y sus
delegaciones: 405 mil USD considera la participacion de alrededor de 30
presidentes.

- Equipo presidencia COP25: 1 millén de USD,
este costo corresponde a una parte del equipo de presidencia COP25 que
permite comenzar a operar Yy viabilizar el proyecto. Los requerimientos
adicionales de equipo presidencia COP25 esperamos seran financiados con
aportes internacionales.

- Participacion del secretariado de la UNFCCC:
7,8 millones de USD. El pais sede debe financiar la participacion del
secretariado de la UNFCCC, esto corresponde a la participacion de 600
personas.

- Costos de operacion y administraciéon: 1,89
millones de USD. Corresponden a los costos de administracion asociados al
proyecto COP25 y los costos operativos, es decir incluye profesionales
asignados para rendiciones de cuentas, cumplimiento de presupuesto,
ademas de los gastos propios de operacion de la oficina donde se encontrara
el equipo COP25, esto es habilitacion oficina, arriendo, equipos etc. Ademas
de la pdliza de seguro para garantizar la transferencia de recursos a privados
(1 millbn USD).

- Contingencias: 1,25 millones USD. Se estima
un fondo de contingencias que corresponde a aproximadamente el 2,5% de
los gastos ineludibles para el afio 2019.

Ley COP25 - Beneficio tributario

- ElI proyecto establece beneficios para las
donaciones de instituciones, entidades o personas a la COP:

-- Aporte se descuente como gasto necesario para
producir renta.

-- No requiera tramite de insinuacion.

-- No esté afecto a impuesto de donacion.
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- Se permite expresamente la donacién de
servicios (internet, transporte, telefonia, transmision on line, etc.)

Una vez culminada la presentacion de la sefiora
Ministra, el Honorable Senador sefior Pizarro expres6 no estar en
condiciones de dar su aprobacion al proyecto de ley en estudio. No existe
claridad, sostuvo, sobre si la Fundacion Imagen de Chile relune las
condiciones necesarias para hacerse cargo de un evento de la naturaleza de
la COP 25, pues los antecedentes hasta ahora dados a conocer no son
suficientes.

Expresé que conforme al informe financiero
elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda -del
gue se da cuenta mas adelante en el presente informe-, la Fundacion podra
celebrar actos y contratos que impliguen obligaciones hasta por USD$
90.000.000; mientras, hasta ahora, lo Unico que se sabe es que el Fisco le
transferira aproximadamente USD$ 35.000.000 para la organizacion del
evento. No se sabe, por consiguiente, de donde provendra el resto de los
recursos, ni si deberan ser suplementados por el mismo Estado.

Adicionalmente, agregd, se advierte una
incongruencia entre lo expresado por la sefiora Ministra del Medioambiente y
el sefior Ministro de Relaciones Exteriores. Mientras la primera ha
manifestado que la decision de acoger la COP 25 fue adoptada por el
Presidente de la Republica, el segundo ha expresado que tal decisiéon
formaba parte de la planificacion de la Cancilleria. De modo que no queda
claro, tampoco, quién debe asumir la responsabilidad politica, financiera y de
rendicion de cuentas por la organizacion de la actividad.

El Honorable Senador sefior Coloma manifestd
gue a su juicio, a diferencia de lo sefialado por el Senador sefor Pizarro, la
sefiora Ministra del Medioambiente fue muy explicita sobre que la opcion de
Chile como organizador de la COP 25, surge a partir de la decisién de Brasil
de no hacerlo. Que se ha tratado, en definitiva, de una oportunidad que se ha
presentado y que nuestro pais, acertadamente en su opinion, ha resuelto
tomar; cuestion, que, por lo mismo, ha obligado a ir adoptando definiciones
en la medida que se ha hecho necesario.

La sefiora Ministra del Medioambiente expuso
los antecedentes que a continuacion se sefialan, con la finalidad de dar a
conocer el rol que cumple la Fundacion Imagen de Chile.

PROYECTO DE LEY
COP 25

Fundacién Imagen de Chile
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Persona Juridica de derecho privado, sin fines de
lucro.

Objeto: Impulsar, desarrollar, patrocinar, financiar,
coordinar, promover y ejecutar actividades y proyectos que contribuyan a
posicionar la imagen de Chile en el exterior, relevando su competitividad, con
coordinacion entre la comunidad internacional, el sector publico y privado.

Funciones:

- Desarrollar e implementar acciones, proyectos,
estudios que permitan promover la imagen global de Chile y su
competitividad.

- Recibir y ejecutar aportes econémicos del Estado
y organismos nacionales, extranjeros o internacionales para la realizacion de
Su objeto.

Presupuesto esta conformado entre otros por:

- Fondos y recursos que se le destinen en la Ley
de Presupuesto o en otras leyes o aportes que reciba por asistencia
financiera externa o interna.

- Aportes o donaciones que perciba de personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho publico o privado,
de las Municipalidades, organismos estatales, fiscales, semifiscales o de la
administracion autbnoma.

Directorio Imagen de Chile

Ireciornc es contarmaco por autorndades ¥y privacos de diversas areds:
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Resguardos Financieros Gastos — PDL COP 25
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- La ley autoriza la entrega de recursos publicos
por USD 35 millones para la COP25.

- El proyecto faculta al MMA para transferir
recursos a Imagen de Chile para estos efectos.

- Imagen de Chile puede conseguir recursos
adicionales extra, como se lo permiten sus estatutos vigentes y la ley.

- El proyecto de ley establece expresamente, en
su articulo 1, que el Fisco no respondera por las obligaciones que
contraiga la Fundacién, a cualquier titulo, garantizando asi el resguardo del
patrimonio fiscal. La Fundacion solo podra ejecutar recursos en la medida
gue los tenga.

- Sobre todos los recursos, tanto los que le
transfiera el Estado como los que consiga, el proyecto establece como limite
para la ejecucion de proyectos vinculados a la COP, un maximo de USD 90
millones y como plazo tope abril de 2020 para rendir cuenta

La sefora Ministra puso de relieve que el
financiamiento de la COP no cubre, Unicamente, el evento propiamente tal
gue se lleva a cabo en los dias que dura. Considera, ademas, una serie de
actividades relacionadas, desde eventos regionales y nacionales a
elaboracion de mapas de vulnerabilidad sobre accién climatica, etc., que
podrian, tedricamente, significar enormes gastos. La COP de Paris, por
ejemplo, signific6 un costo aproximado de USD$ 221 millones; la de Lima,
USD$ 90 millones; y la de Marrakesh, USD$ 110 millones. Todo, indico,
dependiendo de la capacidad del pais organizador para convocar aportes de
recursos.

- Contraloria debera tomar razon del Convenio de
transferencia, lo que asegura el cumplimiento de la legalidad vigente para
traspaso de recursos.

- La Fundacion debera rendir cuenta, dando
cumplimiento con la normas contables y financieras de la Contraloria,
guedando bajo su supervision.

Aportes privados

La convencion marco de las Naciones Unidas
tiene reglamentados los aportes del sector privado:

- Partnership: se hace a través de un due
diligence. Permite a los privados que aporten dinero y/o especies, participar
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en la COP25 en side events o tener presencia en un pabellén especial. Por
ejemplo, en la COP25 en el venue se puede poner el logo IKEA (que
tradicionalmente esta en las COP y que tiene toda una linea produccion
sustentable), y ellos pueden usar logo COP25 y logo UNFCCC.

- Sponsors: deben ser hechos con autorizaciéon
por escrito de la Secretaria, de conformidad con el Acuerdo Sede Pais. La
contribucion financiera no les permite brandear la COP.

La sefiora Ministra hizo hincapié en que existe
una exigente regulacion para evitar que las empresas puedan utilizar esta
clase de actividades en lavar su imagen.

Del mismo modo, hizo presente que los paises
extranjeros no pueden aportar recursos al evento de la COP, pero si a los
procesos de apoyo al mismo. Entre estos, por ejemplo, los de elaboracion de
mapas de vulnerabilidad, de capacitacion en tematicas de mitigacion y accion
climatica, o de estudios de implementacion de iniciativas. Todos, destaco,
recursos que quedan en el pais organizador, es decir, que van a quedar en
Chile con motivo de la COP 25.

El Honorable Senador sefior Lagos recordd que
con motivo de la discusion de la ley de presupuestos para el afio 2019, el
Ejecutivo habia propuesto la transferencia de recursos a la Cadmara Chilena
de la Construccion para que se hiciera cargo de la organizacion del Foro de
Cooperaciéon Econémica Asia Pacifico (Apec), que tendra lugar en nuestro
pais este afo. Tal propuesta fue finalmente desechada por el Congreso, que
optd porque esos recursos fueran aprobados en el presupuesto de la
Cancilleria, de modo que fuera ésta la responsable directa y exclusiva de la
aludida organizacién. Con libertad, por cierto, para llevar adelante los
procesos de celebracion de contratos que estimare pertinentes para los fines
establecidos.

Agregé que una situacion similar, no igual, se
presenta en esta ocasion. Por lo que surge la duda de si acaso no seria mas
adecuado que los recursos para la COP 25 fueran simplemente asignados al
Ministerio del Medioambiente, sin que sea necesario fijar por ley que deben
ser entregados a una fundacién en particular.

En relacién con las modalidades de aportes de los
privados, por otra parte, sefialé que diversas organizaciones ambientales han
planteado la necesidad, primero, de plena transparencia sobre qué empresas
van a participar de la COP 25; y, segundo, de saber quién fija los criterios de
admision para esa participacion. Justamente, consigno, para poder auscultar
gue no se utilice una actividad de esa naturaleza para el lavado de imagen
de compariias con severos cuestionamientos ambientales.



18

Finalmente, se detuvo en la intencion de que la
COP 25 logre convertirse en un encuentro nacional ciudadano por la accion
climatica. Para eso, sostuvo, sera necesario un alto grado de estrictez por
parte del Gobierno, al menos superior al que ha mostrado en las ultimas
semanas en la Region de Valparaiso. Sabida es, argumentd, la grave
situacion ambiental que afecta a Quintero, Puchuncavi y Con Con, y
conocida la forma en que se ha desplegado en terreno el Gobierno, que ha
comenzado a adoptar decisiones con miras a la proposicion un plan de
descontaminacion. En ese despliegue, indico, también le ha correspondido
participar, en su calidad de parlamentario de la zona. Sin embargo, en el
primer evento publico de presentacion de dicho plan, llevado a cabo en la
Intendencia Regional, el Gobierno, representado por la sefiora Ministra y el
Intendente, solo convocd a parlamentarios oficialistas de la region, y a
ninguno de oposicion. Cuestion que tratdndose de temas tan sensibles y de
gran interés ciudadano, concluyo, resulta dificil de comprender.

La seifiora Ministra del Medioambiente reiterd
gue los recursos del Fisco son transferidos directamente a la Partida 25 de la
ley de presupuestos, correspondiente al Ministerio del Medioambiente; no,
subrayd, a la Fundacién Imagen de Chile. Y solo posteriormente, afiadio,
tiene lugar la celebracion de un convenio de transferencia entre dichos
Ministerio y Fundacion, en el que se deberan explicitar, a lo menos, los
procedimientos y condiciones del traspaso de los recursos, las obligaciones
de las partes y las normas de contratacion y rendicion de cuentas. Ademas,
volvié a decir, el convenio queda sujeto al tramite de toma de razon por parte
de la CGR.

El Honorable Senador sefior Lagos apunté que
la inquietud planteada no supone un reproche al hecho de que el Gobierno
encargue la organizacion de la actividad a una institucion determinada o a
otra por determinar, de acuerdo a la ley. Es, sostuvo, perfectamente
razonable que el Congreso se pronuncie sobre aprobar la entrega de
recursos a un Ministerio. Lo que es dificil de entender, en cambio, es por qué
ademas el Congreso debe decidir por ley que esos recursos deban ser
entregados a una entidad privada, en este caso la Fundacion Imagen de
Chile. ¢Se justifica que sea por ley?, ¢no basta con que se otorguen los
recursos al Ministerio y este determine con quién contrata?, pregunto. Todo
lo anterior, culmind, dejando a salvo otra aprensién que también podria
levantarse, respecto de si es la Fundacion en comento la institucion mas
adecuada para hacerse cargo de la organizacion de la COP 25.

El Honorable Senador sefior Coloma observo
gue, a su juicio, es una buena opcion legislativa que la ley mandate no solo
la transferencia de recursos al Ministerio del Medioambiente, sino también
gue esa Secretaria de Estado deberda encomendar la organizacion a la
Fundacién Imagen de Chile. La que, por cierto, queda sujeta la obligacion de
rendir cuenta. Asi, destacd, es posible saber de antemano quién es el
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responsable de los recursos y quién el ejecutor de los mismos. Teniendo en
cuenta, ademas, que existe un grado de premura importante por dar inicio
cuanto antes al proceso de organizacion.

Sin perjuicio de lo anterior, admitié que es legitimo
gue se planteen dudas en relacibn con la modalidad que se esta
proponiendo. Fundamentalmente, argumento, porque el Estado de Chile no
ha abordado de la misma manera la organizacion de eventos de similar
envergadura. En este caso se plantea este mecanismo, pero para el Foro
Apec fue otro, y para la venida del Papa, sentencio, otro distinto.

La Ministra, sefiora Schmidt, acot6 que debe
tenerse en cuenta la magnitud del evento COP 25, que congrega a alrededor
de 25.000 personas Yy esté fijado para el mes de diciembre de este afio. Si la
ley solo autorizara la transferencia de recursos al Ministerio que encabeza, lo
cierto, advirtio, es que seria practicamente imposible hacer la organizacion,
Esto pues, por una parte, se haria necesario licitar los distintos contratos
involucrados, y, por otra, dado que el Ministerio no puede hacerlo, no habria
una entidad habilitada para recibir los aportes internacionales que se
requieren. Todo eso, resaltd, explica la necesidad de que la ley faculte al
Ministerio a transferir los recursos al érgano ejecutor Fundacién Imagen de
Chile, que cuenta con las competencias para llevar a cabo una
implementacion rapida, segura y controlada.

El Honorable Senador sefior Pizarro manifesto
que la Fundacion Imagen de Chile no cuenta con facultades para organizar
una actividad como la COP 25. De otro modo, indicd, no se explica lo que
hace el proyecto de ley en su articulo 1, que es justamente conferir la
autorizacion para que esa institucion lleve a cabo dicha tarea. De manera tal,
enfatizd, que si se aprueba la iniciativa, el efecto inmediato serd dar una
autorizacion a una Fundacion que ha sido creada para otros fines, que no
tiene ninguna experiencia en la materia y que sera, a fin de cuentas, utilizada
como un instrumento.

Reiter6, asimismo, que se le pretende habilitar
para celebrar actos y contratos que impliqguen obligaciones hasta por un
monto total de USD$ 90 millones; mientras que el propio informe financiero
declara que la responsabilidad del Estado solo se extiende hasta USD$ 35
millones. No es posible, afirmé, comprender esta figura, maxime si se
considera que la Fundacién es presidida por el Ministro de Relaciones
Exteriores y en su directorio participan otros dos Secretarios de Estado.

Por otra parte, prosiguid, se prevé la celebracion
de un convenio entre el Ministerio del Medioambiente y la Fundacion. Solicité
conocer el contenido de dicho instrumento, con la finalidad de saber cual es
el alcance de las tareas que van a ser encargadas.
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Adicionalmente, hizo ver que se propone que las
donaciones que se hagan con motivo de la COP 25, respecto de las cuales
no se establece restriccion ni criterio alguno, puedan ser rebajadas como
gasto para efectos de la determinacion de la renta liquida imponible,
conforme a lo dispuesto en la Ley sobre Impuesto a la Renta. El punto,
advirtié, es que se le estd otorgando a la misma Fundacién la facultad
adicional de certificar la pertinencia de esas donaciones.

Finalmente, recordd que los recursos hace ya
bastante tiempo aprobados, mediante ley, para Television Nacional de Chile,
aun no son entregados por parte de la Direccion de Presupuestos, sin que
nadie se haga cargo de la dilacion. Si eso es asi respecto de una empresa
del Estado, que tiene una ley propia y cuenta con un gobierno corporativo, es
dable preguntarse qué cabe esperar para los demas casos.

El Honorable Senador sefior Garcia hizo énfasis
en que la propuesta que en su momento hizo el Gobierno para la
organizacion del Foro Apec, cuya organizacion se encomendaba a un ente
enteramente privado, es distinta de la actual.

Subrayd que la Fundacion Imagen de Chile esta
presidida nada menos que por el Ministro de Relaciones Exteriores, e
integrada por otros Secretarios de Estado, precisamente en su calidad de
tales. La responsabilidad politica, por consiguiente, esta asegurada. En tal
sentido, valoré6 como un acto transparente y saludable el que se establezca,
en la propia ley, cual va a ser la institucibn encargada de ejecutar la
actividad; si asi no fuese, hizo ver, lo mas probable es que el
cuestionamiento que se haria seria, justamente, que no se conoceria al
receptor de los recursos publicos que se van a entregar. En este caso, en
cambio, ya se sabe que dicho receptor no va a ser una empresa privada ni
mucho menos, sino una entidad sin fines de lucro.

Destaco, asimismo, la oportunidad que representa
para Chile la organizacién de la COP 25. Aprovecharla, en consecuencia,
implica actuar con premura y adoptar decisiones contra el tiempo, porque las
circunstancias en las que nuestro pais ha debido hacerse cargo, ya
explicadas por la sefiora Ministra del Medioambiente, asi lo exigen.

Con todo, planteé que un modo de superar las
aprensiones que se han venido expresando, podria ser incluir en la ley una
disposicion que contemple que el convenio que se celebre entre el Ministerio
y a Fundacién, sea puesto en conocimiento de ambas Camaras del
Congreso Nacional;, y que la Fundacion informe periédicamente al
Parlamento sobre los gastos y actividades desarrolladas.

El Honorable Senador sefior Lagos consultd si
hubiese sido posible que todas las facultades que se pretenden entregar a la
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Fundacion Imagen de Chile, hubiesen sido conferidas directamente al
Ministerio del Medioambiente.

Del mismo modo, pregunté a qué régimen de
responsabilidad estaran sujetos quienes efectivamente administren los
recursos en la Fundacion. Desde luego, consignd, se sabe que no tienen
responsabilidad administrativa.

La sefiora Ministra explicO que la gobernanza de
la COP 25 no depende del Ministerio del Medioambiente como exclusivo
ejecutor, sino de un conjunto de carteras conformado, ademas, por las de
Relaciones Exteriores, de Ciencia y Tecnologia y de Mineria. Dichas
Secretarias de Estado, por cierto, no estan habilitadas para recibir
donaciones de privados o0 aportes provenientes del extranjero, a diferencia
de lo que ocurre con la Fundacién Imagen de Chile.

Reiterd, asimismo, que la Fundacién debera rendir
cuentas ante la CGR de los recursos transferidos; sin perjuicio de lo cual,
apuntod, no habria inconveniente en que también pusiera en conocimiento al
Congreso Nacional de esos antecedentes.

En cuanto al régimen de responsabilidad de la
Fundacion, resaltdé que mas alla de que su directorio esté parcialmente
integrado por Ministros de Estado, se trata de una institucion privada. Ahora
bien, puso de relieve que el proyecto de ley consagra de manera expresa, en
su articulo 1, que el Fisco no respondera por las obligaciones que la
Fundacion contraiga con motivo de la organizacion de la COP 25.

El Honorable Senador seior Garcia consigno
gue en lo que importa a los recursos publicos que inicialmente se transfieren
al Ministerio del Medioambiente -y solo posteriormente a la Fundacion
Imagen de Chile-, existe una responsabilidad financiera, administrativa y
politica de la Ministra del ramo. Sin perjuicio, afiadio, de la responsabilidad
politica de los otros ministros parte del directorio de la Fundacion.

El Honorable Senador sefior Lagos acot6 que la
responsabilidad del Ministerio se agota en el traspaso de recursos a la
Fundaciéon. Lo que pase con la administracidbn que esta ultima institucion
hace, sin embargo, ya no es materia de responsabilidad publica.

El asesor legislativo del Ministerio del
Mediambiente, sefior Pedro Pablo Rossi, precis6 que el instrumento que
para esos efectos se utiliza es la Resolucion N° 30 de la Contraloria General
de la Republica, de 28 de marzo de 2015, que fija normas de rendicién de
cuentas. Cada convenio, explico, regula las transferencias que se hacen, y
posteriormente cabe a la CGR fiscalizar la respectiva rendicién de cuentas.
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En otro orden de ideas, la sefiora Ministra volvio
a ahondar en las categorias de partnership y sponsor de la COP 25. La
primera, expuso, suele corresponder a transnacionales que apoyan de
manera permanente a la conferencia, siendo la empresa sueca IKEA un
ejemplo de ellas. Se sujetan a un proceso de due diligence, y llegan a
aparecer asociados con su marca y logo a la actividad. Distinto es el caso,
agrego, de los sponsor, que pueden llegar a utilizar el logo de la COP cuando
desarrollan acciones o procesos de transformacion que contribuyen a la
accion climatica. Asi, en la practica, pueden llevar a cabo eventos paralelos y
exponer tecnologias mientras tiene lugar la COP.

Ahora bien, complementd, debe haber claridad
sobre que no existe ningun pais que pueda ser sede de la COP que tenga
todos sus problemas ambientales totalmente resueltos, o que sea
absolutamente neutro en su huella de carbono. De lo que se trata y lo que la
COP estimula, enfatizd, es que tanto los paises organizadores como los
privados que quieran formar parte de ella, impulsen y lleven a cabo procesos
de transformacion. Por lo mismo, una de las teméaticas que va a abordar la
COP 25 es la del articulo 6 del Acuerdo de Paris, que contempla la
participacion de los privados como agentes de accién climatica.

En otro orden de ideas, finalmente, puso de relieve
el sentido anhelo de las comunidades de Quinteros, Puchuncavi y Con Con
por contar con un plan de descontaminacion, que a estas alturas ya fue
objeto del tramite de toma de razén por parte de la CGR. En ese trabajo,
destacd, han sido muchas las personas que han asumido roles activos, entre
ellas, desde luego, los parlamentarios.

Dicho lo anterior, precisé que el Gobierno aun no
ha hecho el lanzamiento de dicho plan de descontaminacién. Lo que si ha
habido recientemente en la Region de Valparaiso es una reunion para dar a
conocer ciertas caracteristicas del plan. Y en ella, tal como sostuvo el
Senador sefior Lagos, solo hubo parlamentarios del oficialismo, no
opositores. Al respecto, indicd que incluso en esa fase informativa, debieron
haber estado presentes los parlamentarios regionales de ambos sectores.
Por lo mismo, se comprometié a que esa inadvertencia no se va a repetir
cuando se efectie el lanzamiento en terreno, propiamente tal, del plan de
descontaminacion.

El Honorable Senador sefior Coloma afadié un
nuevo argumento a lo que ya se ha sostenido para fundamentar el traspaso
de los recursos a la Fundaciéon Imagen de Chile. Si no se estableciera un
receptor determinado, razond, seria esperable que en algin momento se
hiciera necesario entregar alguna autorizacion especial, por ley, a la o las
entidades que terminaran siendo ejecutoras. Asi, por ejemplo, para permitir,
como el articulo 2 del proyecto de ley hace, la rebaja de gastos efectivos
para la determinacién de la renta liquida imponible.
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El Honorable Senador seiior Pizarro reiteré que
la Fundacién en comento tiene objetivos precisos, entre los que no se
encuentra el de organizar eventos como el de la COP 25. Lo ideal, expreso,
hubiese sido planificar con tiempo, sin apuros, de modo de efectuar los
traspasos al Ministerio y que luego este licitara los contratos y servicios que
fueren necesarios.

Enseguida, la unanimidad de los miembros de la
Comisién (Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y
Pizarro), acordd remitir un oficio al sefior Ministro Secretario General de la
Presidencia. En él, debe exponerse que Chile debera, cada vez mas,
desarrollar y organizar eventos internacionales de gran magnitud e
importancia publica. Ante eso, se hace necesario que el Gobierno estudie la
factibilidad de crear una institucionalidad, que podria tener caracter publico-
privado, que se haga cargo de la gestién y desarrollo de dichos eventos, y
gue al mismo tiempo cumpla con los estandares de transparencia y reglas de
control necesarias para el uso eficaz y eficiente de los recursos que maneje.

A continuacion, el Presidente de la Comisién
(Honorable Senador sefor Lagos), puso en votaciéon general el proyecto
de ley.

Fundamentando su voto, el Honorable Senador
sefior Montes valoré que Chile vaya a organizar la COP 25. Lo esperable,
indico, seria que fuera visto como una gran oportunidad para el pais en su
conjunto, en la que el Congreso Nacional cumpliera algun tipo de rol de
participacion y aprendizaje.

Seria deseable, agregd, que la responsabilidad
politica y administrativa en la entrega de recursos fuera claramente
determinada. Y que en el convenio que debe suscribirse, se ahondara en la
responsabilidad de quien ejerza como gerente de la Fundacion Imagen de
Chile, por las acciones que lleve a cabo y los contratos que celebre.

El resultado de la votacion fue la aprobacidn,
en general, por cuatro votos a favor (de los Honorables Senadores
sefiores Coloma, Garcia, Lagos y Montes), y una abstenciéon (del
Honorable Senador seior Pizarro).

DISCUSION PARTICULAR

En lo que sigue, se da cuenta del articulado del
proyecto, asi como de los acuerdos adoptados por la Comision.
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Articulo 1
Es del siguiente tenor:

“Articulo 1.- Autorizase a la Fundacion Imagen de
Chile, cuya personalidad juridica fue concedida por decreto exento N° 1.787,
de 8 de mayo de 2009, del Ministerio de Justicia, en adelante “la Fundacion”,
para llevar a cabo la organizacion y ejecucion de la Conferencia de las
Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, en adelante “COP 25", a realizarse en Chile, y de las actividades
preparatorias que sean necesarias para su materializacion.

Para efectos del cumplimiento de lo sefialado en el
inciso anterior, la Fundacién podra recibir las transferencias que autorice la
Ley de Presupuestos del Sector Publico, donaciones de privados y aportes
provenientes de otros paises u organismos internacionales. Las donaciones
0 aportes que impliquen gasto fiscal requeriran de la autorizacion previa de la
Direccion de Presupuestos para su aceptacion. La Fundacién no podra
adquirir bienes inmuebles con cargo a dichos recursos.

Para el cumplimiento del encargo, la entidad podra
celebrar actos y contratos que impliquen obligaciones hasta por un monto
total de USD$90.000.000.- (noventa millones de ddlares de Estados Unidos
de Norteamérica) o su equivalente en pesos chilenos, constituyendo esta
cantidad un limite maximo de gasto.

El Fisco no respondera por las obligaciones que
contraiga la Fundacién, a cualquier titulo, para el cumplimiento del encargo
establecido en este articulo.

La Fundacién presentara una cuenta detallada de
todos los ingresos y gastos al Ministerio del Medio Ambiente, antes del 30 de
abril de 2020. El convenio que suscriba la Fundacion con dicho Ministerio
regulara los procedimientos y condiciones del traspaso de los recursos, las
obligaciones de las partes, y las normas de contratacion y rendicion de
cuentas.

Los bienes que la Fundacion perciba para el
cumplimiento del encargo establecido en este articulo pasaran al Fisco, a
contar del dia 30 de abril de 2020. A los bienes no fungibles que quedaren a
esa fecha se les dara el destino que disponga una resolucion del Ministerio
de Hacienda.

El directorio de la Fundacion debera adoptar las
medidas necesarias para el debido cumplimiento de esta ley.”.
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Articulo 2
Prescribe lo siguiente:

“Articulo 2.- Cualquier institucion, entidad o
persona que efectie donaciones en dinero, bienes y/o servicios a la
Fundacion sefalada en el articulo 1 de la presente ley, podra rebajar dichas
donaciones como gasto para los efectos de la determinacion de la renta
liguida imponible conforme a lo dispuesto en la Ley sobre Impuesto a la
Renta, siempre que la donacibn se encuentre relacionada con la
organizacion y ejecucion de la Conferencia de las Partes de la “COP 25”.

Tratdndose de donaciones de bienes, el monto
deducible como gasto serda igual al valor tributario en que los bienes donados
se encuentren registrados en la contabilidad del donante a la fecha de la
donacion. Los contribuyentes que rebajen gastos efectivos para la
determinacion de la renta liquida imponible, que conforme a las disposiciones
de la Ley sobre Impuesto a la Renta no tengan la obligacién de llevar el
mencionado registro, podran rebajar como gasto el valor de adquisicion del
bien donado debidamente reajustado, conforme al porcentaje de variacion
del indice de Precios al Consumidor entre el mes que antecede al de su
adquisicién y el mes anterior al de su rebaja de la renta afecta a impuestos.

Tratandose de donaciones de servicios, los gastos
asociados a los servicios prestados a la Fundacion Imagen de Chile seran
deducibles de la renta liquida imponible del donante.

Las donaciones efectuadas conforme a este
articulo no se consideraran para el calculo ni estaran sujetas al limite global
absoluto establecido en el articulo 10 de la ley N° 19.885.

La deduccibn como gasto de las donaciones
sefaladas se realizara en el ejercicio en que se efectle la donacion. Para
estos efectos, las donaciones se acreditaran con el certificado de donaciones
gue debera emitir la Fundacion Imagen de Chile, en la forma que determine
el Servicio de Impuestos Internos mediante resolucién.

La Fundacién Imagen de Chile deber& informar al
Servicio de Impuestos Internos las donaciones recibidas en virtud de este
articulo, en la forma que éste determine mediante resolucién, y en un plazo
no posterior al 31 de enero del ejercicio siguiente en que se efectue la
donacién.

Las donaciones que se hagan conforme a este
articulo estaran liberadas del tramite de insinuacion y exentas de todo
impuesto.”.
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Los articulos 1 y 2 fueron aprobados por
cuatro votos a favor (de los Honorables Senadores seiiores Coloma,
Garcia, Lagos y Montes), y una abstencion (del Honorable Senador
seior Pizarro).

Articulo 3
Dispone lo que sigue:

“Articulo 3.- Autorizase, en conformidad con el
articulo 4 de la ley N° 21.125, de Presupuestos del Sector Publico
correspondiente al afio 2019, el incremento de la suma del valor neto de los
montos destinados a Transferencias Corrientes, establecidos en el articulo 1
de la mencionada ley, por un monto que no podra exceder la cifra de
$22.750.000 miles.

Con cargo a los recursos incrementados en virtud
del inciso anterior, se financiara el aporte que efectuara el Estado de Chile a
la Fundacion a que se refiere el articulo 1 de esta ley, asi como las
transferencias que deban ser efectuadas a otros ministerios para la
realizacion de la COP 25.”.

El Honorable Senador sefior Pizarro solicitd
votacion separada de los incisos del articulo 3.

El inciso primero fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.

El inciso segundo, en tanto, fue aprobado por
cuatro votos a favor (de los Honorables Senadores seifiores Coloma,
Garcia, Lagos y Montes), y una abstencién (del Honorable Senador
seior Pizarro).

Articulo 4
Es del siguiente tenor:

“Articulo 4.- Incorporase en la Partida 25 Ministerio
del Medio Ambiente, Capitulo 01 Subsecretaria del Medio Ambiente,
Programa 01 Subsecretaria del Medio Ambiente, en el Subtitulo 24
Transferencias Corrientes, item 03 “A Otras Entidades Publicas”, la siguiente
asignacion, y su glosa asociada:

| Denominaciones | Glosa N° | Moneda Nacional |
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Miles de $

COP 25, Conferencia de las 23 22.750.000
Partes N° 25 de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico

23 Con cargo a estos recursos se podran celebrar
convenios con organismos del Gobierno Central, los que no se incorporaran
en sus respectivos presupuestos, y podra ejecutarse todo tipo de gastos,
incluidos gastos en personal, que demande la ejecucion de la asignacion.
Asimismo, con cargo a estos recursos, la Subsecretaria podra ejecutar todo
tipo de gastos, incluso en personal, y transferirlos a la Fundacion Imagen de
Chile, autorizada por esta ley para organizar y ejecutar la COP 25.

La transferencia a la Fundacion indicada en el
parrafo anterior sera posterior a la suscripcibn de un convenio entre el
Ministerio del Medio Ambiente y la Fundacién Imagen de Chile, en el que se
deberan explicitar, a lo menos, los procedimientos y condiciones del traspaso
de los recursos, las obligaciones de las partes, y las normas de contratacion
y rendicion de cuentas a que se debera cefiir la Fundacion Imagen de
Chile.”.”.

El Honorable Senador sefior Pizarro solicitd
votacion separada de la segunda oracion del parrafo primero y del parrafo
segundo de la glosa 23.

Puesto en votacion el encabezado del articulo
4, incluyendo la asignaciéon que incorpora, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seiiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.

En relacion con la glosa 23 asociada a la
asignacion, en tanto, se registraron las siguientes votaciones:

- La primera oracion del parrafo primero fue
aprobada por la misma unanimidad precedentemente seialada.

- La segunda oracién del parrafo primero, y el
parrafo segundo, fueron aprobados por cuatro votos a favor (de los
Honorables Senadores seiiores Coloma, Garcia, Lagos y Montes), y una
abstencion (del Honorable Senador seifior Pizarro).

Articulo 5
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Intercala en el numeral 13 del articulo 14 de la ley
N° 21.080 (que considera, entre las facultades del Subsecretario de
Relaciones Exteriores, la de designar a personas en comision de servicio),
entre las expresiones “el exterior,” y “a personas”, la frase “asi como entre
distintas localidades en el exterior,”.

Articulo 6

Prescribe que el mayor gasto fiscal que irrogue la
aplicacion de la ley, sea financiado con cargo a la partida presupuestaria
Tesoro Publico.

Los articulos 5 y 6 fueron aprobados por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.

INFORME FINANCIERO

El informe financiero N° 41 elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 20 de marzo de
2019, es del siguiente tenor:

“l. Antecedentes

Chile, al ser sede de La Conferencia de las Partes
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (en
adelante "COP 25"), es responsable de la organizacion, produccién y
ejecucion del evento.

El proyecto de ley propone suplementar la ley de
presupuestos del 2019 para financiar la ejecucion y preparacion de la
COP25.

Este proyecto de ley posee las siguientes
caracteristicas:

1. Se autoriza a la Fundacion Imagen Chile,
corporacion supervisada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, como
entidad responsable para organizar y ejecutar la COP25. Ademas, esta es
responsable de presentar una cuenta detallada de todos los ingresos y
gastos al Ministerio de Medio Ambiente antes del 30 de abril del 2020.
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2. Se da facultades al Ministerio de Relaciones
Exteriores para poder comisionar a personas que no sean funcionarios en
distintas localidades en el extranjero.

3. Se establece una modificacion a la Ley de
Presupuestos del Sector Publico del afio 2019 que hace posible la
transferencia de recursos publicos a la Fundacién Imagen Chile.

4. La entidad podra recibir las transferencias que
autorice la Ley de Presupuestos del Sector Publico, las donaciones de
privados y los aportes provenientes de otros paises u organismos
internacionales.

5. Para el cumplimiento de su objeto, la entidad
podra celebrar actos y contratos que impliquen obligaciones hasta por
USD$ 90.000.000.

6. El Fisco no respondera por las obligaciones que
contraiga la entidad, a cualquier titulo.

7. A partir del 30 de abril del 2020, los bienes que
la fundacién perciba para el cumplimiento del encargo, pasaran al Fisco.

8. Incorpora beneficios tributarios para aquellos
gue estén interesados en aportar recursos para la organizacion de la COP25.

ll. Efecto del Proyecto de Ley sobre el
Presupuesto Fiscal

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley
comprendera un mayor gasto fiscal por las siguientes razones:

1. El proyecto considera un mayor gasto fiscal por
un monto de $22.750 millones?, los cuales corresponden al financiamiento
gue el gobierno de Chile transferira para la organizacion y ejecucion de la
COP25.

2. Adicionalmente, producto del beneficio tributario
otorgado por aportes privados, se produce un gasto tributario de hasta $
3.234 millones?.”.

1 Se utilizé un tipo de cambio respecto de 650 pesos chilenos por délar de
Estados Unidos.

2 Se calculé en base a un 27% del total de los aportes privados, los cuales
tienen un valor de $11.979.500 miles. Este valor fue calculado en base a un tipo
de cambio de 650 pesos chilenos por dolar de Estados unidos
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Se deja constancia del precedente Informe
Financiero en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso segundo,
de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, la Comision de Hacienda tiene el honor de proponer la aprobacion,
en general y particular, del proyecto de ley, en los mismos términos que lo
hiciera la Camara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Autorizase a la Fundacion Imagen de
Chile, cuya personalidad juridica fue concedida por decreto exento N° 1.787,
de 8 de mayo de 2009, del Ministerio de Justicia, en adelante “la Fundacion”,
para llevar a cabo la organizacion y ejecucion de la Conferencia de las
Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, en adelante “COP 25", a realizarse en Chile, y de las actividades
preparatorias que sean necesarias para su materializacion.

Para efectos del cumplimiento de lo sefialado en el
inciso anterior, la Fundacién podra recibir las transferencias que autorice la
Ley de Presupuestos del Sector Publico, donaciones de privados y aportes
provenientes de otros paises u organismos internacionales. Las donaciones
0 aportes que impliquen gasto fiscal requeriran de la autorizacion previa de la
Direccion de Presupuestos para su aceptacion. La Fundacién no podra
adquirir bienes inmuebles con cargo a dichos recursos.

Para el cumplimiento del encargo, la entidad podra
celebrar actos y contratos que impliquen obligaciones hasta por un monto
total de USD$90.000.000.- (noventa millones de ddlares de Estados Unidos
de Norteamérica) o su equivalente en pesos chilenos, constituyendo esta
cantidad un limite maximo de gasto.

El Fisco no respondera por las obligaciones que
contraiga la Fundacién, a cualquier titulo, para el cumplimiento del encargo
establecido en este articulo.

La Fundacién presentara una cuenta detallada de
todos los ingresos y gastos al Ministerio del Medio Ambiente, antes del 30 de
abril de 2020. El convenio que suscriba la Fundacion con dicho Ministerio
regulara los procedimientos y condiciones del traspaso de los recursos, las
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obligaciones de las partes, y las normas de contratacion y rendicion de
cuentas.

Los bienes que la Fundacion perciba para el
cumplimiento del encargo establecido en este articulo pasaran al Fisco, a
contar del dia 30 de abril de 2020. A los bienes no fungibles que quedaren a
esa fecha se les dara el destino que disponga una resolucion del Ministerio
de Hacienda.

El directorio de la Fundacion debera adoptar las
medidas necesarias para el debido cumplimiento de esta ley.

Articulo 2.- Cualquier institucion, entidad o
persona que efectie donaciones en dinero, bienes y/o servicios a la
Fundacién sefialada en el articulo 1 de la presente ley, podra rebajar dichas
donaciones como gasto para los efectos de la determinacion de la renta
liquida imponible conforme a lo dispuesto en la Ley sobre Impuesto a la
Renta, siempre que la donacibn se encuentre relacionada con la
organizacién y ejecucion de la Conferencia de las Partes de la “COP 25".

Tratandose de donaciones de bienes, el monto
deducible como gasto sera igual al valor tributario en que los bienes donados
se encuentren registrados en la contabilidad del donante a la fecha de la
donacion. Los contribuyentes que rebajen gastos efectivos para la
determinacion de la renta liquida imponible, que conforme a las disposiciones
de la Ley sobre Impuesto a la Renta no tengan la obligacion de llevar el
mencionado registro, podran rebajar como gasto el valor de adquisicion del
bien donado debidamente reajustado, conforme al porcentaje de variacion
del indice de Precios al Consumidor entre el mes que antecede al de su
adquisicion y el mes anterior al de su rebaja de la renta afecta a impuestos.

Tratdndose de donaciones de servicios, los gastos
asociados a los servicios prestados a la Fundacion Imagen de Chile seran
deducibles de la renta liquida imponible del donante.

Las donaciones efectuadas conforme a este
articulo no se consideraran para el célculo ni estaran sujetas al limite global
absoluto establecido en el articulo 10 de la ley N° 19.885.

La deduccibn como gasto de las donaciones
sefialadas se realizara en el ejercicio en que se efectle la donacién. Para
estos efectos, las donaciones se acreditaran con el certificado de donaciones
gue debera emitir la Fundacion Imagen de Chile, en la forma que determine
el Servicio de Impuestos Internos mediante resolucion.

La Fundacion Imagen de Chile debera informar al
Servicio de Impuestos Internos las donaciones recibidas en virtud de este
articulo, en la forma que éste determine mediante resolucién, y en un plazo
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no posterior al 31 de enero del ejercicio siguiente en que se efectue la
donacion.

Las donaciones que se hagan conforme a este
articulo estaran liberadas del tramite de insinuacion y exentas de todo
impuesto.

Articulo 3.- Autorizase, en conformidad con el
articulo 4 de la ley N° 21.125, de Presupuestos del Sector Publico
correspondiente al afio 2019, el incremento de la suma del valor neto de los
montos destinados a Transferencias Corrientes, establecidos en el articulo 1
de la mencionada ley, por un monto que no podra exceder la cifra de
$22.750.000 miles.

Con cargo a los recursos incrementados en virtud
del inciso anterior, se financiara el aporte que efectuara el Estado de Chile a
la Fundacion a que se refiere el articulo 1 de esta ley, asi como las
transferencias que deban ser efectuadas a otros ministerios para la
realizacion de la COP 25.

Articulo 4.- Incorpérase en la Partida 25 Ministerio
del Medio Ambiente, Capitulo 01 Subsecretaria del Medio Ambiente,
Programa 01 Subsecretaria del Medio Ambiente, en el Subtitulo 24
Transferencias Corrientes, item 03 “A Otras Entidades Publicas”, la siguiente
asignacion, y su glosa asociada:

Moneda Nacional
Miles de $

COP 25, Conferencia de las 23 22.750.000
Partes N° 25 de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico

Denominaciones Glosa N°

23 Con cargo a estos recursos se podran celebrar
convenios con organismos del Gobierno Central, los que no se incorporaran
en sus respectivos presupuestos, y podra ejecutarse todo tipo de gastos,
incluidos gastos en personal, que demande la ejecucion de la asignacion.
Asimismo, con cargo a estos recursos, la Subsecretaria podra ejecutar todo
tipo de gastos, incluso en personal, y transferirlos a la Fundacion Imagen de
Chile, autorizada por esta ley para organizar y ejecutar la COP 25.

La transferencia a la Fundacién indicada en el
parrafo anterior sera posterior a la suscripcibn de un convenio entre el
Ministerio del Medio Ambiente y la Fundacién Imagen de Chile, en el que se
deberan explicitar, a lo menos, los procedimientos y condiciones del traspaso
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de los recursos, las obligaciones de las partes, y las normas de contratacion
y rendicion de cuentas a que se debera cefir la Fundacion Imagen de Chile.”.

Articulo 5.- Intercalase en el numeral 13 del
articulo 14 de la ley N° 21.080, entre las expresiones “el exterior,” y “a
personas”, la frase “asi como entre distintas localidades en el exterior,”.

Articulo 6.- El mayor gasto fiscal que irrogue la
aplicacion de esta ley se financiard con cargo a la partida presupuestaria
Tesoro Puablico.”.
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Acordado en sesiones celebradas el dia 3 de abril
de 2019 (en la mafiana y en la tarde), con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Ricardo Lagos Weber (Presidente), Juan Antonio
Coloma Correa, José Garcia Ruminot, Carlos Montes Cisternas y Jorge
Pizarro Soto.

Sala de la Comision, a 8 de abril de 2019.
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ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision
RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
ESTABLECE EL FINANCIAMIENTO, REGULA LA EJECUCION Y DICTA
OTRAS NORMAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL PARA EL CAMBIO CLIMATICO, DENOMINADA COP

25.

(Boletin N° 12.485-05)

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: La
iniciativa de ley tiene por objeto financiar, regular la ejecucién y dictar las
normas necesarias para que nuestro pais asuma la presidencia y sea sede
de la proxima Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de
Naciones Unidas para el Cambio Climatico, denominada COP 25, a
realizarse entre los dias 2 y 13 de diciembre de 2019.

Il. ACUERDOS: aprobado en general 4 x1 abstencion.
Votacion particular
Articulo 1 aprobado 4x1 abstencion.
Articulo 2 aprobado 4x1 abstencion.
Articulo 3
Inciso primero aprobado unanimidad 5x0.
Inciso segundo aprobado 4x1 abstencion.
Articulo 4
Encabezado y asignacion  aprobado unanimidad 5x0.
Glosa 23 primera oracion parrafo primero
aprobado unanimidad 5x0.
segunda oracién parrafo primero, y parrafo segundo
aprobados 4x1 abstencion.
Articulo 5 aprobado unanimidad 5x0.
Articulo 6 aprobado unanimidad 5x0.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: el
proyecto consta de seis articulos permanentes.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.
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V. URGENCIA: discusién inmediata.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su Excelencia
el Presidente de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL : segundo.
VIiIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado por
la mayoria de sus miembros presentes (117 x 2 abstenciones).

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 2 de abril de 2019.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

XIl. NORMAS CONSTITUCIONALES O LEGALES QUE MODIFICA O QUE
SE RELACIONAN CON LA MATERIA:

1.- Ley N° 21.125, de Presupuestos del Sector Publico correspondiente al
ano 2019.

2.- Ley N° 21.080, que modifica diversos cuerpos legales con el objeto de
modernizar el Ministerio de Relaciones Exteriores.

3.- Decreto ley N° 824, de 1974, Ley sobre Impuesto a la Renta.

4.- Ley N° 19.885, que incentiva y norma el Buen Uso de Donaciones que
dan origen a Beneficios Tributarios y los extiende a otros Fines Sociales y
Publicos.

5.- Decreto supremo N° 123, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de
1995, que promulga la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

6.- Decreto N° 1.787, del Ministerio de Justicia, de 2009, que concede
Personalidad Juridica y aprueba estatutos a "Fundacion Imagen de Chile”.

Valparaiso, a 8 de abril de 2019.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



