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HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Primera Subcomisién Especial Mixta de Presupuestos tiene el
honor de informar la Partida individualizada en el rubro, del proyecto de Ley
de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2025.

CONSIDERACIONES DE ANALISIS
Cabe destacar que en el estudio de la presente Partida:
1.- Las cifras se expresan en miles de pesos (M$).
Alternativamente, sefalar:

- Las cifras se expresan en miles de pesos (M$) y, en su caso, en
moneda extranjera, convertidas a miles de délares (MUSS$).

2.- Se indica, en la descripcibn de cada programa, cuando
corresponda, el monto propuesto para 2025 y su variacion respecto al
presupuesto de 2024 (inicial, mas reajuste, mas leyes especiales, mas
ajustes), segun datos aportados por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda en el libro que acompafia el proyecto de Ley de
Presupuestos.

3.- Se tienen a la vista, al inicio del debate, cuando proceda,
glosas comunes a toda la Partida, glosas comunes asociadas a ciertos
capitulos y diversas glosas incluidas en los programas que la integran.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=17142-05

ASISTENCIA
- Senadores y Diputados no integrantes de la Subcomisién:
- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Por la Direccion de Presupuestos: la Directora, sefiora Javiera
Martinez; la Subdirectora de Presupuestos, sefiora Sereli Pardo; el Jefe
Juridico, sefior Fuad Rumie, y la encargada de Comunicaciones, sefiora
Montserrat Toledo; del Departamento de Finanzas Publicas: la Jefa (s) sefiora
Maria José Huerta, y la Abogada, sefiora Ménica Bravo; del Departamento de
Administracion Presupuestaria: el Jefe, sefior Alex Martinez, y las analistas,
sefioras Sandra Rojas y Pamela Saavedra; del Departamento de Pasivos
Contingentes: el Jefe, sefior Ronald Mendiburu; y, del Sub Departamento
Estudios: el Coordinador Macroecondmico, sefior Maximiliano Acevedo. Del
Departamento Medio Ambiente, Cultura y Desarrollo Social, la Jefa sefiora Pilar
Galleguillos; Del Departamento Innovacion y Competitividad, la Jefa, sefiora
Yasna Mena; los Analistas Presupuestarios: los sefiores Francisco Ramirez,
Benjamin Figueroa y Victor Valdivia, y la sefiora Valentina Silva.

De la Secretaria General de la Presidencia, la asesora, sefora
Marcia Gonzalez.

- Otros:

Por la Oficina de Informacién Analisis, y Asesoria Presupuestaria del
Senado de Chile: la sefiora Paola Cabello

De la Fundacion Jaime Guzman: la Directora del Area Legislativa,
sefiora Barbara Bayolo.

De la Bancada de Diputados Frente Amplio: el asesor legislativo,
sefor Mauricio Pardo.

De la Bancada PC: el asesor sefior Cristian Cataldo. De la Segunda,
el Periodista, sefior Felipe O"Ryan.

De Libertad y Desarrollo: el asesor, sefior Esteban Avila y sefiora
Fiorella Romanini.

Asesores Parlamentarios: de la Senadora sefiora Rincén, sefior
Gonzalo Mardones, y del Senador sefior Garcia Ruminot, sefior José Miguel
Rey.



A continuacion, se efectda una breve relacion del contenido de
esta Partida, del debate habido a su respecto y de los acuerdos adoptados:

PARTIDA 50, *

TESORO PUBLICO

La Partida relativa al Tesoro Publico considera ingresos y gastos
consolidados por la suma de M$94.210.682.856, implicando una variacion
total del 4%, respecto al presupuesto 2024.

La estructura del presupuesto de esta Partida, para el afio 2025,
contempla 58 (cincuenta y ocho) glosas solo a nivel de Programas
presupuestarios, todos dentro de un capitulo, a saber:

Capitulo 01, Fisco, el que consta, a su vez, de 13 Programas, que
son los siguientes: el 01, Ingresos Generales de la Nacion; el 02, Subsidios,
el 03, Operaciones Complementarias; el 04, Servicio de la Deuda Publica; el
05, Aporte Fiscal Libre; el 06, Fondo de Reserva de Pensiones; el 07, Fondo
de Estabilizacion Econémica y Social; el 08, Fondo para la Educacién, el 09,
Fondo de Apoyo al transporte Publico y la Conectividad Regional; el 10,
Fondo para Diagnoésticos y Tratamientos de Alto Costo; el 11, Empresas y
Sociedades del Estado; el 12, Fondo de Contingencia Estratégico, y el 14,
Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa.

DISCUSION EN LA SUBCOMISION?
Debate preliminar

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora sefiora
Rincén, antes de comenzar el analisis de la Partida 50, abordé un asunto
relacionado con la informacion recibida, por medio del oficio ordinario N°
3.693, del 10 de noviembre de 2023, sobre la provision para financiamientos
comprometidos.

Partida 50:
https://www.senado.cl/site/presupuesto/2025/tramitacionpl2025/1 proyecto ley 2025/P50.pdf

Informe elaborado por la Oficina de Informacién, Andlisis y Asesoria Presupuestaria del Senado:

https://senado.cl/site/presupuesto/2024/cumplimiento/seguimiento/septiembre2024/50.pdf

2 A continuacién, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la
Subcomisién dedicé al estudio de la Partida:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/presupuestos/subcomisiones/primera-subcomision-mixta-de-

presupuestos/2024-10-16/142811.html



https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/presupuestos/subcomisiones/primera-subcomision-mixta-de-presupuestos/2024-10-16/142811.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/presupuestos/subcomisiones/primera-subcomision-mixta-de-presupuestos/2024-10-16/142811.html
https://senado.cl/site/presupuesto/2024/cumplimiento/seguimiento/septiembre2024/50.pdf
https://www.senado.cl/site/presupuesto/2025/tramitacionpl2025/1_proyecto_ley_2025/P50.pdf

Al respecto, hizo presente que, luego, en su calidad de Presidenta,
solicitd que se incluyera el detalle completo de la distribuciébn de dicha
provision, sin embargo, el informe presentado menciona Unicamente los
proyectos mas significativos, sin abarcar la totalidad de los que
corresponden. Esto es crucial, ya que la Ley de Presupuesto del afio 2024
establece expresamente en el segundo inciso de la glosa 07, del Programa
03, sobre Operaciones Complementarias, lo siguiente:

“La Direccién de Presupuestos remitira trimestralmente un informe
a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, dentro de los treinta dias
siguientes al término del respectivo trimestre, sobre la distribucién de la
provision considerando el financiamiento de los proyectos de ley en tramite y
en estudio, leyes permanentes con efecto aleatorio en el gasto y otras
provisiones asociadas a compromisos de gasto.”.

En base a lo anterior, sostuvo que, aunque los informes se
entregan de manera trimestral, como lo evidencia el oficio ordinario N° 1.817
del 31 de mayo del afio 2024, estos presentan un consolidado general de los
proyectos de ley en tramite, sin incluir el detalle ni la ejecucién. Ademas, solo
se consideran los decretos completamente tramitados, cuando deberia
haberse proporcionado un listado exhaustivo de los proyectos en todas sus
etapas. Esta situacion se ha repetido en cada uno de los informes enviados,
lo que dificulta la labor legislativa.

Consultd por qué la informacion solicitada no se ha presentado de
manera desagregada, ya que esto es imprescindible para el trabajo de la
Subcomision. Indic6 que esta precision serd aun mas relevante con la
incorporacion de las nuevas disposiciones en la Ley de Presupuesto para el
afio 2025.

La Directora de Presupuestos, seiiora Javiera Martinez, sefialé
que desde este afio el Ejecutivo estd obligado a enviar trimestralmente la
informacion que mandata la citada glosa presupuestaria, y, en su opinién, los
antecedentes proporcionados cumplen con lo prescrito en la norma. Sin
embargo, se comprometio a revisar el contenido en mayor detalle para que la
informacion sea mas especifica.

Luego, argumento6 que el contenido remitido incluye la distribucion
de la provision en cuatro categorias: proyectos de ley en tramite y en estudio,
leyes permanentes con efectos aleatorios en el gasto, y otras provisiones
vinculadas a compromisos de gasto. Ademas, sostuvo que en cada informe
se incorpora un listado de los decretos completamente tramitados.

Finalmente, explicé la razén por la cual sélo se reportan decretos
totalmente tramitados, ya que, en muchos casos, durante la revision por
parte de la Contraloria General de la Republica, se realizan ciertos ajustes.



Los decretos en curso o que se emitiran en el futuro no se incluyen para
evitar informacion parcial o confusa.

La Honorable Senadora sefiora Rincén argumentd que la glosa
presupuestaria es clara en su contenido, al referirse explicitamente a la
distribuciéon de la provision y no a los consolidados generales. En este
sentido, solicité que se proporcione una explicacion detallada sobre el motivo
de no dar cumplimiento cabal de la ley de presupuestos. Ademas, pidié que
se remita esta informacion de manera completa, ya que resulta fundamental
para supervisar el avance y la correcta ejecucion de los acuerdos aprobados
por el Parlamento.

Recordd que esta solicitud surgié en esta Subcomision el afio
2023 y, pese a que en el afio 2024 la glosa fue incluida en la ley, adn no se
ha dado cumplimiento a la norma. Subrayé que esta glosa fue aprobada y
votada en la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, para luego ser
ratificada en ambas camaras. Enfatizé la importancia de que se entregue, no
sélo la informacion sobre los puntos principales proyectos, sino que de cada
uno de los considerandos que fundamentan la provision de financiamiento
aprobada en el Parlamento. Esta solicitud, indicd, no solo es necesaria para
garantizar la transparencia del proceso, sino también para asegurar que se
cumplan los compromisos establecidos en la ley de presupuesto, en la forma
gue se acordo por el Parlamento.

La seiora Directora de Presupuesto explicO que, segun su
interpretacion respecto de la glosa presupuestaria a que se hizo mencion la
informacion se ha reportado como un consolidado, ello en razén a que éste
refleja un panorama mas amplio y dinamico. Expresé, también, que el
consolidado varia con frecuencia, incluso mes a mes, debido a varios
factores, como las fluctuaciones en el tipo de cambio y los efectos de la
inflacion proyectada, que impactan directamente en el gasto.

Reconocié la importancia de la solicitud y sefialé que revisaran
posibles mejoras en la entrega de esta informacion para que el reporte sea
mas claro y util para quienes lo requieran.

Luego, la Honorable Senadora sefiora Rincon explico que la
informacién que se ha recibido hasta ahora no satisface lo solicitado. Aclar6
gue lo que ha enviado el Ejecutivo es un consolidado trimestral, pero lo que
se pidio, desde un principio, fue el detalle completo de las asignaciones y
montos asociados a los proyectos de ley en tramite, las leyes permanentes
con gasto aleatorio y otras provisiones. Recordd que esta solicitud surgioé en
la Primera Subcomisién mixta del 10 de noviembre del afio 2023, en la cual
se solicité especificamente el envio del detalle completo. Aunque la Direccién
de Presupuesto respondié con un oficio, el envio s6lo contenia informacion
de los proyectos mas relevantes, sin incluir todos los elementos requeridos.
Enfatiz6 que esta entrega parcial no cumple con lo solicitado, ya que lo que



se busca es contar con toda la informacién de cada proyecto, incluyendo los
montos, sin limitarse Unicamente a los principales. Destac6 que esta peticion
ya no es sélo un requerimiento puntual, sino que forma parte de la glosa de
la ley de presupuesto, por lo que debe cumplirse a cabalidad. Aclaré que,
aunqgue el consolidado tiene valor para la discusion, lo importante es contar
con la informacién completa, incluyendo notas explicativas que permitan
comprender posibles margenes de error o imprecisiones en los datos
entregados.

Posteriormente, se refiridé al nuevo articulo 44 del proyecto de ley,
gue contiene el siguiente texto:

“Articulo 44.- De acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del
DL N°1.263 de 1975, la totalidad de los recursos presupuestarios que hayan
sido puestos a disposicidon de los 6rganos y servicios publicos, asi como los
correspondientes a sus ingresos propios, seran susceptibles de ser utilizados
para el financiamiento de cualquiera de sus conceptos legales de gasto.

Los Organos y Servicios del sector publico regidos por esta ley
deberan mantener cuentas corrientes que estén a su nombre, clasificandolas
en tres tipos excluyentes, correspondientes a remuneraciones, fondos de
terceros y resto de operaciones. Para ello, adoptaran las medidas
administrativas que sean necesarias.

La Direcciobn de Presupuestos impartird instrucciones sobre la
materia.”.

Sefialé que esta medida podria aplicarse, por ejemplo, en la ley N°
20.000, sustituye la ley N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, en cuanto al Servicio Nacional
para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol
(Senda), o con los fondos de revalorizacién de pensiones administrados por
la Direccién de Prevision de Carabineros de Chile (Dipreca), lo que plantea,
en su opinion, algunas interrogantes sobre la redistribucion de los recursos.
Solicité se remita un informe detallado sobre los ingresos estimados bajo la
aplicacion de este nuevo articulo, especificando si tales recursos han sido
considerados en la proyeccion de la ley de presupuesto para el afio 2025 y
cuanto se espera recibir. También pidié que el desglose incluya las partidas
correspondientes, ingresos propios y cualquier otra clasificacion relevante
para evaluar cdmo se administraran los fondos.

Finalmente, plante6 la necesidad de conocer los criterios
especificos que utilizara la Direccidon de Presupuestos para determinar
cuando y como se redistribuiran los recursos entre los distintos conceptos de
gasto. Ademas, consultd si estos ingresos se encuentran incluidos en la
Partida 50 del Tesoro Publico y, de no ser asi, solicité una estimacién precisa
del monto.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=235507
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=235507
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=235507

El Honorable Senador sefor Coloma explicO que su
preocupacion con el articulo 44, al que se hizo referencia, radica en co6mo se
ha gestionado la redistribucion de los recursos del Tesoro Pablico durante el
afio.

Expuso que, pese a que en el Congreso se discutieron
profundamente las partidas presupuestarias, estableciendo limites y glosas
para ciertas asignaciones, mediante un proceso parlamentario legitimo, ha
observado que esos esfuerzos parecen haberse desvirtuado. Esto le genera
dudas sobre la utilidad de dichas restricciones si, finalmente, la Direccion de
Presupuestos puede traspasar recursos entre Partidas sin respetar las
limitaciones aprobadas por el Congreso.

En ese contexto, indicé que, en el mes de abril pasado, a solo
cuatro meses de iniciado el afio fiscal, ya se habian realizado traspasos
desde el Tesoro Publico hacia instituciones cuyos fondos habian sido
limitados en la ley de presupuesto. Este tipo de préacticas, afirmd, genera
cuestionamientos profundos, pues lleva a preguntarse si tiene sentido seguir
aprobando leyes de presupuesto con restricciones especificas si estas se
terminan ignorando mediante reasignaciones posteriores.

Por lo anterior, sefialé que, de continuar con este tipo de gestion,
el Congreso Nacional se verd en la obligacion de establecer profundas
restricciones en el uso de los recursos del Tesoro Publico, lo que llevaria a
un proceso de discusion presupuestaria ain mas complejo y detallado.
Consideré que es esencial que el proceso de redistribucidon sea transparente
y controlado, ya que, de lo contrario, todo el esfuerzo legislativo se vuelve
irrelevante. Sefaldé que esta situacion no es un inconveniente menor, sino
que ha superado los limites razonables. Explico que la situacion genera la
impresion de que la ley aprobada por el Parlamente no tiene efecto real,
dado que los recursos se utilizan de todas formas segun las prioridades de la
Direccion de Presupuestos, sin considerar los limites establecidos.

Por ultimo, expresé su escepticismo hacia el funcionamiento de la
partida del Tesoro Publico, pues da la sensacion de que, al constituir una
gran concentracion de recursos, estos los mueven de un lado a otro sin
claridad suficiente. Subray6 que, bajo este esquema, resulta dificil confiar en
gue las asignaciones aprobadas realmente se respetaran, debilitando el
sentido del control parlamentario sobre los recursos publicos, por lo que se
obliga a realizar una mayor vigilancia en futuros debates presupuestarios.

Cambiando de asunto, la Honorable Senadora sefora Rincén
manifestd que, en esta Subcomision, se ha insistido en la necesidad de que
los cambios de los contratos de honorarios a contrata se realicen
manteniendo las condiciones salariales, salvo que se trate de
transformaciones de media jornada a jornada completa o nuevas



contrataciones, y siempre que estén debidamente justificadas. Subrayd que
el objetivo es evitar sorpresas posteriores y asegurar que todo lo aprobado
sea del conocimiento de todos los actores involucrados.

Luego, indicé que el Tesoro Publico no es un fondo en el que los
recursos que lo componen puedan utilizarse libremente. Eso, lo relacion6 con
la constante solicitud de informacién sobre los dineros previstos para ejecutar
proyectos de ley en tramite.

Lo anterior, expresO, se ve agravado por el nuevo articulo 44,
pues introduce una nueva atribucion a la Direccion de Presupuestos, que
impartird instrucciones sobre la utilizacion de recursos presupuestarios no
utilizados por las diversas reparticiones publicas para el financiamiento de
cualquiera de sus conceptos legales de gasto. Opiné que se trata de una
compleja situacion, porque, asi planteado, no existird claridad sobre el uso
de los recursos al momento de aprobar el presupuesto.

Por ello, reiter6 que es fundamental contar con transparencia en
estos procesos para tomar decisiones informadas y solicitdé que se
establezcan los limites con claridad antes de seguir adelante con la discusién
presupuestaria de esta partida, de modo que se pueda evitar cualquier
ambigledad en la administracion de los recursos publicos.

La sefiora Javiera Martinez, sin perjuicio de que lo relativo al
articulo 44 se analizara en profundidad al debatir el articulado del proyecto
de ley, sefialé que tales recursos no corresponden a la Partida de Tesoro
Puablico, sino que se trata de saldos en las cuentas subsidiarias del Estado.
Sostuvo que, actualmente, se aprecia poca racionalidad en el nimero de
cuentas abiertas por cada Ministerio, que serian mas de diez mil.

Sumado a ello, explicé que en las distintas administraciones ha
habido una inquietud por evitar que los recursos se apocen en dichas
cuentas con importantes sumas de dinero que no generan ningun tipo de
interés. Sin embargo, si esos fondos reingresan al Tesoro Publico pueden
tener rentabilidad, siendo mas conveniente para el Fisco.

En el mismo sentido, apuntd que la atribucién del articulo 44 no es
totalmente nueva, pero este afio se explicitd en el articulado.

La Honorable Senadora sefiora Rincén solicitd que cuando se
vaya a analizar esta disposicion en la Comision Especial Mixta de
Presupuestos se cuente con el desglose detallado de los dineros en
cuestion.

La unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién,
Honorables Senadores sefiora Rincon y seiior Coloma, y Honorable
Diputada sefiora Yeomans, acordo oficiar a la Direccion de Presupuesto a



fin de solicitar antecedentes detallados sobre articulo 44 del proyecto de Ley
de Presupuestos para el Sector Publico correspondiente al afio 2025. En
particular, se requirio:

- la estimacion de la totalidad de los recursos presupuestarios que
hayan sido puestos a disposicion de los 6rganos y servicios publicos, asi
como los correspondientes a sus ingresos propios que seran susceptibles de
ser utilizados para el financiamiento de cualquiera de sus conceptos legales
de gasto.

- informar si dichos fondos han sido considerados para el
presupuesto del afio 2025, en estudio, en la Partida 50, correspondiente a
Tesoro Publico.

- criterios especificos para la utilizacion de los recursos de la
especie, y para la determinacion del modo y tiempo en que se redistribuiran
los fondos entre los distintos conceptos legales de gasto.

Presentacion?® de la Partida por parte de la Directora de Presupuestos y
debate preliminar de los integrantes de la Subcomisién.

La Directora de Presupuestos, sefiora Javiera Martinez, explicd
gue la presentacién sobre el Tesoro Publico se organiz6 en Capitulos y
Programas presupuestarios para una mejor comprension.

Asi, la estructura incluy6 el andlisis de los ingresos, el servicio de
la deuda, los fondos soberanos y otros especiales, seguido por una revision

detallada de los gastos de la partida del Tesoro Publico y de los programas
de Empresas Publicas y Sociedades del Estado.

Seguidamente, la Subcomision se abocé al estudio pormenorizado
del presupuesto presentado para el Tesoro Publico para el afio 2025.

Capitulo 01

FISCO

3 Presentacion:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/699e8324-20a1-4e91-9681-e2cb7e2a88577?
includeContent=true



https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/699e8324-20a1-4e91-9681-e2cb7e2a8857?includeContent=true
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/699e8324-20a1-4e91-9681-e2cb7e2a8857?includeContent=true
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El Capitulo correspondiente a Fisco contiene 13 Programas: el 01,
Ingresos Generales de la Nacion; el 02, Subsidios, el 03, Operaciones
Complementarias; el 04, Servicio de la Deuda Publica; el 05, Aporte Fiscal
Libre; el 06, Fondo de Reserva de Pensiones; el 07, Fondo de Estabilizacion
Econdmica y Social; el 08, Fondo para la Educacion, el 09, Fondo de Apoyo
al transporte Publico y la Conectividad Regional; el 10, Fondo para
Diagnosticos y Tratamientos de Alto Costo; el 11, Empresas y Sociedades
del Estado; el 12, Fondo de Contingencia Estratégico, y el 14, Fondo
Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa.

Programa 01
Ingresos Generales de la Nacion

Este Programa considera ingresos por la suma de
M$80.862.130.173.-, y MUS$14.693.257 .-

La seiiora Javiera Martinez, Directora de Presupuestos,
informo6 que casi el 90% de los ingresos del Gobierno central se gestionan
por medio del Tesoro Publico, aunque no todos los recursos estan en esta
cuenta. Para el afio 2025, anuncié que se proyecta un aumento del 8,5% en
comparaciéon con el afio 2024, aunque en términos trimestrales se registra
una caida del 2% en los ingresos respecto de la ultima actualizaciéon. El
crecimiento estimado esta vinculado, en parte, al cumplimiento tributario de
grandes empresas como Codelco y SQM, junto con el impacto del royalty
minero.

Sefialé que para el afio 2025 se espera un aumento importante en
los ingresos por tributacion minera privada y por la actividad del resto de los
contribuyentes, tanto debido a las condiciones macroeconémicas como al
efecto de la actualizacién de los acuerdos tributarios. Ademas, mencioné que
los ingresos por imposiciones previsionales, renta de la propiedad y otros
ingresos operativos las cifras se ajustan en base a los datos de ejecucion
disponibles hasta julio del afio 2024.

Al explicar la distribucion de ingresos, detall6 que un 89,9% de los
recursos corresponden al Tesoro Publico y, lo demas, en otras partidas.
Dentro del Tesoro Publico se incluyen los ingresos tributarios, el cobre bruto,
gue agrupa todos los ingresos de Codelco, desde excedentes hasta sus
compromisos legales vinculados a la ley reservada, algunas rentas de la
propiedad, como las que tienen que ver con empresas publicas, y otros
ingresos corrientes del subtitulo 08.

Por su parte, los ingresos que se reflejan en otras partidas son las
imposiciones previsionales, las donaciones, ciertas rentas de la propiedad,
siendo la mas relevante la de la Corporacion de Fomento de la Produccién, y
la mayor parte de los ingresos provenientes de la operacion.
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La Honorable Senadora seifiora Rincén solicité un desagregado
sobre las cifras de la renta de propiedad.

Respecto de la proyeccion de ingresos tributarios del gobierno
central presupuestario, la Directora de Presupuestos, sefiora Javiera
Martinez, detallé que, para el afio 2025, pese a una disminucién de dos
billones respecto a las actualizaciones mas recientes, se proyecta un
aumento del 9,2% en los ingresos en comparacion con el afio 2024, lo que
se explica por factores como el cumplimiento tributario, aumento del precio
del cobre, los nuevos acuerdos con Codelco y SQM, y la implementacion del
royalty minero.

En la mineria privada GMP-10, grupo de las diez empresas de la
gran mineria privada del cobre, los ingresos proyectados para el afio 2025
alcanzaran $5,2 billones, lo que representa un crecimiento significativo. La
nueva ley de royalty minero aportard alrededor de US$1.000 millones
adicionales, lo que se suma al impacto positivo del alza en el precio del
cobre, que aumento de $3,84 por libra (proyeccion original) a $4,15 durante
el transcurso del afio 2024, con una nueva expectativa de $4,30 para el afio
2025. Ademas, se prevé un incremento en la produccion, impulsando aun
mas la recaudacion proyectada.

Sobre la recaudacion del impuesto a la renta, la sefiora Martinez
indicé que los ingresos del resto de los contribuyentes tendran un ajuste
negativo de $3,5 billones respecto a las previsiones iniciales, debido a
menores pagos provisionales mensuales (PPM) y una moderacion en las
devoluciones de la operacién renta. Sin embargo, el cumplimiento tributario
generara $728.000 millones adicionales en el afio 2025. Esta cifra surge de
la regularizacion de los PPM, que mostraron una caida en el afio 2023
debido al crecimiento econémico del 2021 que implicé una gran operacion
renta en el 2022. Destac6 que, para el afio 2025, se proyecta una
normalizacion con un aumento del 9% en los créditos tributarios en
comparacioén con el afio 2024.

En seguida, exhibié un grafico sobre la evolucién de los ingresos
tributarios, como porcentaje del producto interno bruto (PIB) entre los afos
2013 y proyeccion del 2025. Dijo que la recaudacioén total de impuestos para
el 2025 se estima en torno al 7,1% del PIB con las medidas de cumplimiento,
y 6,9 % del PIB sin estas medidas.

En cuanto al impuesto al valor agregado (IVA), que constituye casi
la mitad de la recaudacion total tributaria, se proyecta un crecimiento
promedio del 4,4% en el afio 2025. Durante agosto del afio 2024, la variacion
fue del 4,1%, lo que refleja una tendencia positiva tras la desaceleracion del
afo 2023. Explico que, si bien la recaudacion del IVA experiment6 una caida
en el afio 2020, debido a la pandemia, se recuperé rapidamente durante los
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afios 2021 y 2022, impulsado por el consumo interno y las medidas
excepcionales. Sin embargo, esta recuperaciéon desacelerada en el afio 2023
se esté estabilizando hacia el afio 2025.

Ademas, se refirié a la relacidén entre la demanda interna y el IVA,
sefialando que, aunque histéricamente ambos indicadores se movian en
paralelo, durante el afio 2020 se observé una divergencia significativa.
Mientras que el IVA cay6 bruscamente en el afio 2020, su recuperacion en el
afio 2021 superé el crecimiento de la demanda interna. Para el afio 2025, se
proyecta que ambos indicadores vuelvan a converger, aunque persiste una
ligera brecha.

El Honorable Senador sefior Coloma sefiald6 que el calculo de
los ingresos proyectados por el Ejecutivo es un elemento importante en la
discusion del presupuesto. Explico que para el afio 2025 se espera un
aumento del 8,5% en comparacion con los ingresos proyectados para el afio
2024, lo que implica un incremento de aproximadamente $6.976 millones.
Sin embargo, advirti6 que, para cumplir con esta proyeccién, los ingresos
durante los Ultimos cuatro meses del afo 2024 tendrian que,
necesariamente, crecer un 25,6%, lo que contrasta, segun dijo, con la caida
acumulada del -4,4 % reportada hasta el mes de agosto, segun la ultima
actualizacion disponible.

Debido a lo anterior, expres6 su preocupacién por que los
ingresos recaudados hasta la fecha estan muy por debajo de lo estimado
inicialmente. Recordé que el afio anterior, el Gobierno pronosticé una
recaudacion de $2.000 millones mayor a lo que finalmente se ingreso, lo que
dejo un déficit cercano a los $4.000 millones. Mencion6 que las explicaciones
ofrecidas en su momento fueron similares a las de este afio, pero finalmente
se sobreestimaron los ingresos, lo que produjo un desajuste entre lo
recaudado y lo gastado.

Enfatizd que este tipo de errores afecta directamente el nivel de
gasto, ya que, si se presupuestan ingresos mas altos de los que realmente
se perciben, el Gobierno puede terminar gastando mas de lo que tiene.
Sefald que, en casos anteriores, este déficit se cubri6 mediante el uso del
Fondo de Estabilizacibn Econdémica y Social (FEES), el cual, si bien esta
destinado para emergencias, fue utilizado sin que el pais enfrentara
catastrofes de la magnitud de una pandemia o terremoto. Menciond que,
aunque hubo emergencias puntuales, como las inundaciones e incendios,
estas no justifican un uso tan intensivo del fondo.

Por ello, subrayé que repetir este esquema, donde se proyectan
mas ingresos para justificar un aumento del gasto, genera riesgos financieros
considerables. Si los ingresos no se materializan, las opciones para cubrir
ese déficit seran recurrir a mas deuda o seguir usando los recursos del
FEES, lo que no es sostenible. Agregé que, el afio pasado, se habia
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acordado un limite al endeudamiento, pero el gobierno terminé financiando
los desajustes con los ahorros fiscales.

Manifest6 que es fundamental que el Ejecutivo sea mas cauteloso
al proyectar los ingresos y evitar repetir lo sucedido. Recalc6 que la practica
de sobreestimar recursos no so6lo es una mala estrategia presupuestaria,
sino que ademas genera incertidumbre. Menciond que, si bien las reformas
tributarias propuestas podrian generar mas ingresos en el futuro, estos
recursos estan relativamente comprometidos y no pueden ser considerados
como disponibles de manera inmediata.

Finalmente, insistio6 en la importancia de llegar a un acuerdo
realista sobre la estimacion de los ingresos para el proximo afo.

La Honorable Diputada sefiora Yeomans sefialé que, al revisar
las proyecciones de ingresos para el proximo afio, observa que se ha dado
una gran importancia a la compensacion derivada del cumplimiento tributario.
Record6 que estas proyecciones fueron discutidas ampliamente durante el
proceso legislativo del proyecto de ley, y enfatiz6 que dicha discusiéon fue
conocida y debatida en ambas Céamaras del Congreso. Explico que la
situacion en esta oportunidad es diferente a lo sucedido en presupuestos
anteriores, en los cuales la ponderacion sobre los ingresos proyectados no
siempre consideraba los efectos especificos de medidas tributarias. En esta
ocasion, afirmé que se han contemplado claramente los ingresos vinculados
al cumplimiento tributario, lo que refleja los cambios introducidos en las leyes
recientemente aprobadas en esta materia.

DestacO que, segun la presentacion realizada por la Directora,
existe un esfuerzo por mantener el crecimiento del IVA, lo que considero
positivo. Afadié que la intencidon de restablecer la relacién histérica entre
recaudacion y demanda interna, tal como era antes del afio 2020, es un
objetivo relevante. Mencion6 que, si bien los ingresos proyectados han sido
influenciados por las modificaciones legales ya aprobadas, esa base permite
dar mayor certidumbre a las estimaciones futuras.

Por dultimo, indic6 que, a su juicio, no existen motivos de
preocupacion respecto a las ponderaciones utilizadas en las proyecciones
actuales, ya que estas se basan en las reformas discutidas y aprobadas en el
proceso legislativo reciente. De este modo, concluyé que los calculos
realizados reflejan una evaluacién adecuada de los ingresos esperados,
sustentados en los cambios normativos adoptados.

La Presidenta de la Subcomisién, Honorable Senadora sefiora
Rincén, sostuvo que la proyeccion de ingresos es relevante, por lo que, en
particular, pidi6 aclarar la disminucion significativa en la recaudacion del
impuesto de primera categoria, la cual representa un descenso del 11%,
equivalente a $1,9 billones.
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Ademas, destacé que la proyeccion ha caido un 27%, lo que
implica una reduccion adicional de $167 mil millones, tomando como
referencia lo establecido en el decreto ley N° 2.398 del afio 1978, que
establece normas complementarias de administracion financiera y de
incidencia presupuestaria.

En respuesta a la Diputada sefiora Yeomans, sefialé que el hecho
de que la ley de cumplimiento tributario se haya discutido no significa que
haya sido aceptado de manera unanime. De hecho, recordd que se abstuvo
en la votacién del proyecto de ley, porque, durante el debate, no se
respaldaron de forma adecuada las cifras ni las estimaciones presentadas.
Subrayé que varios expertos, incluido el Fondo Monetario Internacional
(FMI), advirtieron que los niveles de recaudacion proyectados no serian
alcanzados. Agregd que esta situacion genera una complejidad adicional al
revisar el ejercicio presupuestario del afio 2024, dado que las metas de
recaudacion anunciadas no se estan cumpliendo. Por esta razon, insistio en
qgue la Directora de Presupuesto entregue una explicacion detallada sobre
esta menor recaudacion y las discrepancias entre lo prometido y lo
efectivamente recaudado.

La Directora de Presupuestos, sefiora Javiera Martinez, explicd
gue la caida en los ingresos proyectados para el afio 2024 esta influenciada
por el descenso en los ingresos derivados del litio. En la Ley de
Presupuestos para el afio 2024, se habia considerado una recaudacion de
$1,7 billones, cifra que ya implicaba una reduccion del 50% en comparacion
con los $3,4 billones obtenidos durante el afio 2023. Sin embargo, los datos
actuales sugieren que la recaudacion final para el 2024 sera aun menor,
alcanzando solo $816 mil millones, lo que representa apenas el 48% de la
estimacion original. Las Ultimas proyecciones indican que para el 2025 la
cifra llegard a $789 mil millones, lo que implica una caida sostenida en los
ingresos por este concepto.

Respecto a los ingresos tributarios, la sefiora Directora detalld
gue las proyecciones para los restos de contribuyentes no mineros han sido
particularmente dificiles de prever, generando desviaciones significativas en
afios anteriores. En el afio 2022, por ejemplo, se registrd un ingreso 50%
mayor al proyectado, superando ampliamente las expectativas
presupuestarias. Sin embargo, en el afio 2023 la recaudacion sufri6 una
fuerte caida, reflejando los efectos rezagados del sobrecalentamiento
econdémico de los afios 2021 y 2022.

Para el afio 2025, estimé una reduccién de $3,5 billones de pesos
en los ingresos proyectados para estos contribuyentes respecto a lo previsto
en el programa de mediano plazo, ajustandose a los niveles mas realistas de
la ejecucion vigente.
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Al desglosar la estimacién global de ingresos para el afio 2025, la
sefiora Directora explico que de los $6 billones adicionales que se espera
recaudar, el 50% provendran de la combinacion de mejoras en el
cumplimiento tributario, royalty minero y acuerdos con Codelco y SQM. El
otro 50 % se concentrara principalmente en la recaudacion del IVA y otros
impuestos menores.

Sobre el comportamiento del IVA, subrayé que entre los afos
2021 y 2022 se observé un aumento extraordinario en la recaudacion, lo que
desestabilizé el modelo tradicional de proyeccién del impuesto, que se basa
en la demanda interna. Mientras que, en el afio 2022, el IVA crecié mas del
20% por encima de la demanda, en el afio 2023 disminuy6 con mayor fuerza
gue la demanda interna, lo que generd una distorsién significativa. Para el
afio 2024, se proyecta un crecimiento del 4,4 % en la recaudacion del IVA,
siguiendo la tendencia de recuperacion observada desde noviembre del afio
2023. Esta recuperacion se consolidé en agosto del afio 2024, con un
aumento del 4,1%, y se espera que para el afio 2025 se mantenga una
variacion anual en torno al 4,2%.

El Honorable Senador seiior Coloma explicé que le resulta
complejo entender las proyecciones fiscales para el préximo afo,
considerando que las metas de recaudacion de este afio no se cumplieron, lo
gue ha generado un déficit. Subray6 que, segun lo planteado por la Direccion
de Presupuesto, se proyecta un aumento significativo de ingresos para el
afio 2025, pero una parte relevante de esa recuperaciéon se atribuye al
cumplimiento tributario.

En este punto, expresé su preocupacion, alineandose con las
observaciones de la Honorable Senadora sefiora Rincon, sefialando que esta
estimacion del Ejecutivo ya habia sido cuestionada en varias instancias.
Ademas, remarcé que no ha encontrado respaldo en estudios o analisis de
clasificadoras de riesgo que indiquen que este objetivo sea alcanzable, lo
gue aumenta su inquietud.

También menciond que se proyecta que un 25% del incremento
de ingresos provendra del IVA. Sin embargo, cuestiond esta estimacion,
indicando que no observa sefales claras de una recuperacion econémica
que respalde dicho aumento. Sefal6 que, en un escenario donde se
esperara un crecimiento del PIB en torno al 3,5% o0 4%, tendria sentido
prever un mayor nivel de actividad econdmica y, por ende, un aumento en la
recaudacion del IVA. No obstante, resaltdé que las cifras proyectadas por el
Gobierno no coinciden con las expectativas de los expertos, quienes
anticipan un crecimiento menor. Esto, segun el Senador, complica la
sustentabilidad de las proyecciones de ingresos y, por consiguiente, del
gasto publico asociado.
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Expresd que su preocupaciéon radica en que, dado el contexto de
una baja en la recaudacion actual, se proyecte un aumento significativo para
el proximo afio sin fundamentos claros. Considera que esta estrategia fiscal
podria llevar al pais a problemas financieros, especialmente si el déficit
continla aumentando. Mencion6 que no es la primera vez que se enfrenta a
esta situacion en el Congreso. Record6 que, en afios anteriores, ya habian
advertido respecto a la sobreestimacion de los ingresos, pero, a pesar de las
advertencias, no se tomaron medidas de ajuste a tiempo. Advirtio sobre el
uso recurrente del Fondo de Estabilizacion Econémica y Social (FEES) para
cubrir los déficits fiscales. Indicé que, a lo largo del afio, se han utilizado mas
de US$2.000 millones de dicho fondo, a pesar de no haber ocurrido una
emergencia de la magnitud de una pandemia o un desastre natural. Expres6
gue le preocupa que esta estrategia de financiamiento sea utilizada
nuevamente en el periodo que corresponde al afio 2025, especialmente si
las proyecciones de ingresos no se cumplen.

La Directora de Presupuestos, sefiora Javiera Martinez,
exhibié un gréafico sobre la variacion real anual del promedio movil del IVA
entre agosto de 2021 y agosto de 2024. Sefialé que ese analisis se realiza a
fin de prever su evolucion hacia el afio 2025; asi, la proyeccion no prevé un
crecimiento abrupto, sino mas bien una estabilizacion en una meseta. En el
proyecto de ley de presupuesto se estima que el crecimiento neto del IVA
para el préximo afio serd del 4,4%. Esta proyeccion se basa en las
tendencias observadas durante los uUltimos meses y las expectativas de la
demanda interna. Detallé que la ultima actualizaciéon, correspondiente al mes
de agosto del afio 2024, indica que el impuesto ya registra un aumento entre
el 4,1% y 4,2%, en comparaciéon con el mismo mes del afio anterior. Esta
recuperacion del IVA comenz6 a notarse a partir del mes de agosto del afio
2023, luego de un periodo de contraccion econdémica, y se ha mantenido
constante durante todo el afio 2024.

A continuacion, destac6é la importancia de analizar el IVA en
relacion con la demanda interna, que histéricamente ha sido un indicador
mas preciso que el PIB para proyectar su evolucién. En afios anteriores, la
demanda interna y el IVA mostraban una fuerte correlacién anual; sin
embargo, en los afios 2020, 2021 y 2022, esta relacion se vio alterada
debido a los cambios abruptos en la economia provocados por eventos
extraordinarios. Durante esos afos, el impuesto present6 variaciones mas
extremas que la demanda interna, lo que complicé las proyecciones
habituales. En el afio 2023, las cifras comenzaron a alinearse nuevamente,
aunque aun persisten ciertas brechas. Para 2024, la correlacion entre la
demanda interna y el IVA ha seguido mejorando, pero no de manera
completa. Se espera que esta relacion se estabilice aun mas el 2025.

Finalmente, ante la pregunta sobre si la demanda interna ha
crecido en la misma magnitud que el IVA, indic6 que alun no se tiene un
informe final con los datos mas recientes para 2024, pero se espera que la
demanda interna se recupere gradualmente.
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El Honorable Senador sefior Coloma consulté por los datos del
alza en materia de recaudacion del IVA.

A continuacién, la Honorable Senadora sefiora Rincén consultd
por la proyeccién recaudatoria que tenia el Ejecutivo para este periodo 2024.

La Directora de Presupuestos, sefiora Javiera Martinez, explicd
gue, al revisar las proyecciones de IVA estimadas en el mes de septiembre
del afio 2023 para el afio 2024, es probable que fueran menores a lo
efectivamente recaudado. Reiter6 que la relacién histérica entre el
comportamiento de este impuesto y la demanda interna sigue mostrando
ciertas discrepancias. En afos anteriores, la demanda interna era un buen
predictor del comportamiento del IVA, pero en la actualidad esa correlacion
no se mantiene con la misma precision. Se proyecta entonces que la
demanda interna para el proximo afio crecera un 3,4% en promedio, mientras
gue el crecimiento del IVA se estima en un 4,4%. Esto significa que el
impuesto sigue mostrando un desempeiio superior al de la demanda interna,
lo que refleja un desajuste respecto a lo observado en periodos previos.

Subrayé que este des anclaje ha ocurrido en los ultimos afios,
donde las cifras de IVA y la demanda interna se han movido de manera mas
dispareja que en afios anteriores, afectando las proyecciones habituales.
Sefialé que la recaudacion acumulada de IVA para el afio 2024 alcanzé los
$800 mil millones aproximadamente, con un impacto significativo en los
ingresos totales del Fisco. En particular, esta cifra representa cerca del 60%
de la recaudacion acumulada hasta el de agosto pasado, pero seria
necesario revisar la cifra exacta de incidencia del IVA en el total de ingresos
al cierre del afio para tener una evaluacién mas precisa de su contribucion.

La Honorable Senadora sefora Rincon solicito el detalle
desagregado de lo que mencionado por la sefiora Directora en materia de
IVA, como también una minuta explicativa con los respectivos supuestos que
la sustentan. Asimismo, pidié detalles del porcentaje de lo que representa en
relacion al litio.

Igualmente, requirié una minuta que explique claramente como se
comportan los distintos impuestos que forman parte de los ingresos
proyectados. Enfatizé la importancia de desglosar cada componente,
incluyendo los tributos relevantes como el IVA, el impuesto a la renta y el
royalty minero, entre otros. Esto permitird evaluar de manera precisa las
expectativas de recaudacion y comparar esas cifras con el comportamiento
real observado en afos anteriores.

El Honorable Senador seiior Coloma, en cuanto a la demanda
interna, sefalé que el Banco Central ha realizado una proyeccién de 1,7%,
en circunstancias de que la sefiora Directora ha informado que seria 3,4%.
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Eso, agregado a que la Direccion de Presupuestos indica que el aumento de
IVA seria de 4,4%.

La seiora Directora de Presupuesto comprometi6 la entrega de
la informacién solicitada en la forma requerida.

En cuanto a la demanda interna, apuntdé que revisara la
proyeccién del Banco Centra.

La Honorable Diputada sefiora Yeomans sefial6 que, segun el
Informe de Politica Monetaria del Banco Central de septiembre de 2024
(IPoM), la demanda interna registr6 un crecimiento mayor al esperado
durante el primer trimestre del afio. Indicé que, aunque esta alza sugiere una
posible recuperacion econémica, es fundamental contar con las proyecciones
completas para comprender mejor su impacto en las estimaciones fiscales y
en la planificacion presupuestaria.

La Honorable Senadora sefiora Rincoén expresé que la
proyeccion del IVA en el IPoM, muestra un ajuste al alza sélo de un 1,6%, lo
qgue no cuadra con lo que ha informado la Directora del 4,4%. Solicit6 el
detalle de los ajustes para llegar a tal porcentaje.

Programa 02
Subsidios

Este Programa contempla gastos por la cantidad de
M$2.116.746.773.-, lo que implica una variacion total de -12%, respecto del
presupuesto 2024.

La Subdirectora de Presupuestos, sefiora Sereli Pardo, explicd
gue, como dijo la sefiora Directora, la segunda parte de la presentacion esta
enfocada en los programas de subsidios y las transferencias, detallando las
cifras proyectadas para el afio 2025.

El programa de subsidios presenta una reduccion global del 12%
en comparacion con el afio 2024. Las principales variaciones son: 1.
Prestaciones de Seguridad Social: Fondo Bono Laboral 2. Transferencias
Corrientes: Fondo Nacional de Subsidio Familiar (SUF) y Subsidio temporal y
Otras Medidas de Apoyo a las MIPYMES y Cooperativas 3. Transferencias
de Capital: Bonificacion por Inversion de Riego y Drenaje, y transferencia a
Empresas y Sociedades del Estado.

Respecto a las prestaciones de seguridad social, el fondo de bono
laboral muestra una disminucion debido a que el beneficio estara disponible
solo hasta el 31 de diciembre de 2024. Por ello, en el aflo 2025 no se
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incorporaran nuevos beneficiarios, lo que implica una reduccién significativa
en los gastos para el proximo afo.

En cuanto a transferencias corrientes, informé que las principales
variaciones son:

» Fondo Unico de Prestaciones Familiares y Subsidios de Cesantia
(FUPF); se tiene un gasto de continuidad al consolidar ambas asignaciones:

- La asignacion 24.01.005 aumenta en $27.785 millones,
(transferencia al sector privado) explicado en la Asignacion Familiar, que
aumenta en 4,5% (ley N° 21.685) y tiene un aumento en su cobertura (ley N°
21.578).

- La asignacion 24.02.001 disminuye en $27.684 millones, por un
menor nimero de Subsidios Maternales, de acuerdo con la ejecucion del
primer semestre de 2024 del gasto en licencias de Prenatal, Postnatal y
Postnatal Parental.

= Fondo Nacional de Subsidio Familiar (SUF); disminuye en
$103.655 millones, acorde con la cobertura efectiva observada en el afio
2024.

= Subsidio de Agua Potable: Articulo 1° ley N°18.778; aumenta en
$1.726 millones, acorde con la proyeccion de ejecucion afio 2024,
manteniéndose para el afio 2025 los parametros establecidos en el N° 121,
de 15 de marzo de 2024, del Ministerio de Hacienda.

= Bonificacién a la Contratacion de Mano de Obra Ley N°19.853;
disminuye en $4.556 millones, acorde con la menor demanda observada por
este beneficio.

= Subsidio Servicios Basicos Domiciliarios, ley N° 21.423;
disminuye acorde con la demanda proyectada para 2025.

= Subsidio temporal y otras medidas de apoyo a las MIPYMES y
Cooperativas Ley N° 21.578; disminuye acorde con el gasto considerado
para el afio 2025 en el correspondiente Informe Financiero, ya que era un
beneficio transitorio.

= Empresas y Sociedades del Estado; disminuye en $64.586
millones. La explicacion de esta variacion se vera en detalle en el Programa
11 de la Partida.

- Transferencias al sector privado, que crecen en $27.785 millones
debido al aumento de un 4,5% en la asignacion familiar, como lo establece la
ley N° 21.578, ampliando su cobertura.
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En cuanto a las transferencias de capital, se registra un aumento
de $3.867 millones: por la bonificacion por inversiones en obras riego y
drenaje que crece en $2.304 millones, reflejando compromisos adquiridos
con los bonos otorgados en el aflo 2024 y la apertura de nuevos concursos
para el 2025.

Sobre las transferencias al gobierno central, sefialé que, respecto
a empresas y sociedades del Estado, aumenta en $1.563 millones. La
explicacion de esta variacion se revisard en detalle en los gastos del
Programa 11 de la Partida.

El Honorable Senador sefor Coloma indico, en primer lugar,
que el Fondo Nacional de Subsidio Familiar presenta una reduccién del
13,7% y pidié que se le proporcione mas informacién al respecto por escrito,
para comprender las razones de esta disminucion.

Luego, se refiri6 al subsidio de servicios basicos domiciliarios, que
muestra una baja significativa del 49%, y solicité aclaraciones sobre su
evolucion y vigencia. Comentd que esta reduccion podria estar relacionada
con los efectos de la pandemia y el apoyo a clientes vulnerables, pero pidio
confirmar hasta cuando estarda vigente este beneficio.

En seguida, mencion6 que el subsidio temporal a las MiPyMEs
presenta una disminucion del 69%, lo que podria deberse a la
implementacion del nuevo sueldo minimo para trabajadores, que era parte de
la finalidad original de este beneficio. Sin embargo, solicit6 mayor claridad
sobre si este subsidio terminara definitivamente o si se prevé alguna
continuidad.

Finalmente, se refiri6 al Mecanismo de Estabilizacion de Precios
de los Combustibles (Mepco), subrayando que, aunque este mecanismo no
estd incluido en el presupuesto, es parte de los gastos recurrentes del
Estado.

Sefialé que en el afio 2024 no se asignaron recursos especificos
para este programa en el presupuesto, pero, igualmente, se ejecutaron
$142.500 millones mediante leyes especiales. Por ello, solicité se le explique
sobre la logica de no prever recursos para el Mepco en el presupuesto para
el 2025, considerando que las fluctuaciones del precio del petrdleo y del
dolar podrian generar situaciones criticas. Agregd que seria mas prudente
anticipar estos riesgos y asignar recursos en el presupuesto, dado que ya se
ha utilizado una cantidad significativa de fondos en afios anteriores. Enfatizo
gue esperar a tener que recurrir a leyes especiales para financiar estos
gastos puede complicar el proceso.
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La Honorable Senadora seiora Ximena Rincén, solicitdé un
documento detallado de las rebajas de cada asignacion en este programa,
gue contenga la explicacion de las razones de estas conteniendo los
subsidios transitorios pagados.

En cuanto al Mepco, sostuvo que, como ya se transform6 en un
gasto permanente para el Estado, se debe proyectar en la ley de
presupuestos y no en leyes especiales.

La sefora Subsecretaria de Presupuesto se comprometié a
enviar toda la informacién solicitada con el detalle requerido.

Sobre el Mecanismo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles, indicé que son tantas las variables que inciden en este posible
gasto que la Direccién de Presupuestos crea la linea presupuestaria. Se
comprometié a enviar informacion sobre su evolucion durante los dltimos
anos.

Ademas, la Honorable Senadora sefiora Rincon manifesté su
preocupacion respecto a la falta de prevision en los gastos vinculados al
Mecanismo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (Mepco).

Ademas, record6 que, durante una discusion, del afio pasado para
el presupuesto 2024 en esta misma Subcomision, se hizo presente esta
inquietud, ante lo que el sefior David Duarte, Jefe de la Division de Finanzas
Publicas, argument6 que se proyecta una normalizacion de los precios de los
combustibles. A ese respecto, se planted que el valor del dolar continua al
alza. Agreg6 que ya se le advirtio al Ministerio de Hacienda que el fondo
proyectado podria ser insuficiente y solicitd un informe detallado para
esclarecer este punto. Enfatizé que este tema ha sido recurrente en esta
Subcomision durante afios y lamentd que sus advertencias se estén
confirmando.

Ademas, subray6 la importancia de las decisiones tomadas en la
Subcomisién Especial Mixta de Presupuestos, indicando que esta, junto con
las de Hacienda y Constitucion, tiene un impacto fundamental en las
acciones del Estado. Remarcd que los acuerdos adoptados no solo afectan
al Gobierno actual, sino que también condicionan las administraciones
futuras, y por ello es esencial contar con informacion completa y precisa.
Enfatiz6 que, cuando el Parlamento solicita informacion, no es por causar
inconvenientes, sino porque las decisiones que se toman tienen
consecuencias directas para la ciudadania. Mencioné que, si existen
transferencias del Estado central a empresas publicas, es logico que se
entregue un informe detallado sobre los montos, los fines de esas
transferencias y los compromisos pendientes de esas entidades.



22

Observo que este afio se ha gastado mas en el Mepco debido a
ajustes no considerados en el presupuesto original. Esta situacién, segun
ella, no se refleja adecuadamente en el proyecto de ley de presupuesto, lo
gue afecta la transparencia del proceso. Propuso que, para evitar estas
situaciones en el futuro, se incluya una glosa especifica, obligando a
consignar esta informacion de manera clara.

La Honorable Diputada sefiora Yeomans indico que, en relacion
con las proyecciones de los precios, seria importante contar con informacién
clara sobre las estimaciones realizadas. Sefial6 que, dado que las
proyecciones son un elemento fundamental en la elaboracion de
presupuestos y en la toma de decisiones econdmicas, tener acceso a esos
antecedentes facilitara una evaluacion mas precisa del escenario econémico.

Ademas, preguntd sobre el financiamiento del Mepco, si se trata
de una ley que le asigna fondos.

La Directora de Presupuestos, sefiora Javiera Martinez,
reconocio que en ocasiones existen diferencias en la informacion disponible
entre el Ejecutivo y el Congreso Nacional, lo que efectivamente tiene
solucion.

Sin embargo, aclar6 que, en el caso particular, de Mepco, la
informacion se reporta mensualmente en los informes de ejecucion y existen
glosas especificas para estos subsidios. Pero, sefald, en el Ultimo reajuste
presupuestario no se incluyé una asignacion adicional para el Mecanismo de
Estabilizacion del Precio de los Combustibles.

Explicd que en este proyecto de ley de presupuestos se incluyeron
dineros que quedaron rezagados de afios anteriores. Precisd0 que estos
rezagos explican parte de los $100.000 millones que se han ejecutado hasta
la fecha. Afadié que algunas asignaciones, como ocurre con ciertos
subsidios y partidas del Tesoro Publico, se abren inicialmente con $10 y se
ajustan durante el afio segin el comportamiento del gasto.

La Honorable Senadora seiiora Rincon dijo que todo queda
consignado, aunque sean $10, por lo que requiri6 que este tema sea
considerado al momento de discutir la respectiva glosa.

Programa 03
Operaciones Complementarias

Este Programa considera gastos por la cantidad de
M$6.344.516.426.- y MUS$10.649.513.-, lo que implica una variacion total de
10.1% y 21%, respectivamente, en comparacion con el presupuesto para
2024.
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La Subdirectora de Presupuestos, senora Sereli Pardo, indicé
que el programa de operaciones complementarias experimenta un
incremento del 10,1% en el presupuesto en pesos chilenos y un 51,1% en
dolares.

Sin perjuicio de ello, dentro del subtitulo 23, las prestaciones de
seguridad social muestran una disminucién de $27.281 millones, lo que
equivale a una caida del 26,5%. Esto se explica por una baja de $3.000
millones en el fondo de seguro social para empleados publicos, derivada de
la menor demanda registrada durante el actual 2024.

La garantia estatal a pensiones minimas se reduce en $24.281
millones, lo que responde a una menor cobertura estimada para el préximo
afo (2025), segun las tasas de crecimiento incluidas en el informe de pasivos
contingentes. Esta caida también se explica por la implementacién de la ley
N° 21.419, que traspaso beneficiarios de la pension minima garantizada a la
pension garantizada universal (PGU).

Respecto a las transferencias corrientes, destac6 que las
transferencias al gobierno central en préstamos externos se reducen en
$55.856 millones, en linea con el flujo del préstamo del BID para MiPymes,
micro, pequefia y mediana empresa, y la finalizacion del aporte no
reembolsable de la Unién Europea (CIF). Sin embargo, subrayé que se
mantiene el financiamiento para los créditos vigentes de Corfo asociados al
programa Facility Hidrégeno Verde.

El fondo de reserva de pensiones, por su parte, aumenta en
$26.186 millones, alineado con la aplicacion del articulo 8 de la ley N° 20.128
y conforme al crecimiento del PIB entre los aflos 2023 y 2024, como se
sefiala en el informe de finanzas publicas.

Las transferencias a otras entidades publicas también registran un
aumento, con la provision para financiamientos comprometidos
incrementandose en $62.952 millones. Esto corresponde a los gastos
proyectados para leyes en tramite y en estudio, como aquellos con aplicacion
variable, como retiros, indemnizaciones e incentivos.

Respecto del aporte al Fondo Comun Municipal presenta un
aumento de $124.979 millones, justificado por la aplicacion del nuevo
régimen del royalty minero a partir del afio 2025. En este ejercicio, el aporte
se ajusta a la féormula de calculo en UTM, considerando que en el afio 2024
se aplic6 un aporte transitorio equivalente a la mitad de lo que corresponde
transferir en el periodo 2025.
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Las tarifas de cargo fiscal vinculadas a acuerdos y tratados
internacionales disminuyen en $939 millones, reflejando un ajuste proyectado
segun la ejecucion real.

En cuanto a las lineas del Tesoro Publico hacia organismos
autonomos, el Consejo para la Transparencia, que se incrementa en $27
millones destinados a la renovacion de equipos y al funcionamiento
institucional: el Tribunal Calificador de Elecciones (Tricel) aumenta en $623
millones, asociado a los procesos electorales del afio 2025. Por el contrario,
los Tribunales Electorales Regionales (TER) disminuyen de $3.119 millones,
ya que en el afo 2025 no se proyectan actividades electorales que impacten
en su presupuesto.

El Honorable Senador sefior Coloma consulté la razén de no
consignar en los Tribunales Electorales Regionales lo concerniente a las
elecciones del 2025. A lo que la sefora Subdirectora explic6 que eso
ocurriria solo en el caso de las elecciones municipales.

La Honorable Senadora sefiora Rincén pregunté por qué
aumenta el presupuesto del Tribunal Calificador de Elecciones y por la
disminucién del presupuesto para los Tribunales Electorales Regionales si,
tanto este como el pr6ximo afio hay elecciones.

La sefiora Sereli Pardo respondid que el costo estimado para el
proceso eleccionario del afilo 2025 es mayor que el de este afo.

La Honorable Senadora sefiora Rincén sefalé que, segun el
SERVEL, se registraron 18.000 candidatos en las elecciones de octubre, lo
gue genera inquietud respecto a los recursos proyectados para los
organismos electorales en el afio 2025. Solicitd saber cuantos candidatos se
prevén para el proximo afio y destaco la necesidad de comprender cdmo se
estructura la asignacion presupuestaria para instituciones como el Tricel y los
TER.

La seifiora Javiera Martinez, Directora de Presupuestos,
respondid que en las elecciones del aflo 2025 no intervienen los TER, por
eso su rebaja respecto de los recursos de 2024.

La Honorable Senadora sefiora Rincén agregé que las
funciones de dichas entidades no se limitan, Unicamente, a procesos
electorales, ya que tienen otras responsabilidades continuas. Pregunt6 si el
aumento del presupuesto para el 2024 se debidé exclusivamente a las
elecciones y solicitd que se envie el dato histérico de los recursos asignados
a estos organismos para evaluar si la reduccién responde a un ajuste logico
luego de un afio de mayor actividad.
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La Subdirectora, sefora Sereli Pardo, continué explicando que
el presupuesto para el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia;
aumenta en $25 millones, lo cual permite dar continuidad a 35 cupos del
Tribunal, de la realizacion de concursos internos pendientes.

La Honorable Senadora sefiora Rincén solicité el detalle del
perfil de los cargos a concursar y las rentas.

La sefora Sereli Pardo continu6 con bonificaciones vy
asignaciones variables, sefialando que se pagan por medio de los
Ministerios, cuyo presupuesto disminuye en $8.000 millones por ajuste al
gasto real proyectado para 2024.

Por su parte, el aporte para bonificacion a personal asistentes de
la educacion de zonas extremas disminuye en $6.879 millones, considerando
el traspaso de este gasto permanente a los Servicios Locales de Educacion.

En cuanto a los Tribunales Ambientales se proyecta un incremento
de $35 millones, destinados a la renovacion de mobiliarios y funcionamiento.

El presupuesto para Defensoria de los Derechos de la Nifiez crece
en $354 millones. Estos recursos se destinardn al financiamiento por afio
completo de las sedes regionales de Los Lagos y Magallanes, y a la nueva
sede en Atacama. Ademés de fortalecer en el nivel central las areas de
asuntos internacionales, promocion y gestion institucional.

La Honorable Senadora Sefiora Rincén solicitdé detalles sobre lo
relacionado al presupuesto para la Defensoria de los Derechos de la Nifiez.

La sefiora Subdirectora continué sefialando que respecto de la
asignacion Municipalidades, articulo 129 bis, Cddigo de Aguas, que refleja
ingresos que, luego, se destinan a los gobiernos regionales, se incrementa
en $992 millones, acorde con los ingresos estimados en funcién de la
ejecucion real.

En cuanto a la aplicacion del 44 de la ley N° 20.883, Bonificacion
Adicional Zonas Extremas se crea la asignacién nominada por $992 millones
para este beneficio. Hasta 2024 los recursos, por un monto equivalente, se
provisionaban como “cumplimiento de leyes con efecto aleatorio”.

La bonificacién al retiro funcionarios municipales ley N° 21.135;
crece en $821 millones acorde con la ejecucion proyectada para 2024 y los
cupos considerados en el Informe Financiero que acompafid la tramitacion
legislativa de la mencionada ley.



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1128418
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26

Sobre el programa de Rezago de Causas Judiciales, sefial6 que
disminuye en $965 millones acorde a proyeccion de causas a tramitar en
2025.

La Honorable Senadora sefiora Rincén cuestiono la disminucion
del presupuesto de $2.728 millones de pesos para el afio 2025. Sefialé que
si los tribunales presentan menor capacidad para resolver causas, la solucion
deberia ser otorgar mas apoyo en lugar de disminuir los fondos. Pregunto si
se realizaron reuniones con el Poder Judicial para identificar sus
necesidades y analizar como los recursos podrian ayudar a reducir el rezago
en los procesos judiciales. Insistié en la relevancia de recibir una explicacion
clara y detallada sobre esta reduccion presupuestaria, argumentando que
seria mas eficiente invertir en mejorar la capacidad de respuesta del sistema
judicial en lugar de reducir los recursos asignados.

Finalmente, propuso oficiar al Poder Judicial, al Ministerio Publico
y a la Defensoria Penal Publica para que informen su posicién al respecto,
incluyendo su anadlisis sobre la disminucion del presupuesto y las
implicancias que esta reduccion podria tener en la resolucion de causas
pendientes para el proximo afio, lo que cont6 con el acuerdo de los demés
miembros presentes, Honorable Senador sefior Coloma y Honorable
Diputada sefiora Yeomans.

Luego, la sefora Sereli Pardo se refiri6 al Subtitulo 30,
adquisiciébn de activos financieros, mencion6 que se incrementa por la
creacion del Fondo de Emergencia Transitorio por Incendios, ley N° 21.681,
gue incluye recursos por $281.239 millones para dar cumplimiento al Plan de
Reconstruccién aprobado para enfrentar los efectos de los incendios que
afectaron la Region de Valparaiso en el mes de febrero de 2024. Informé
que, durante el afio, los recursos seran transferidos a los Ministerios que
deban ejecutar algun programa relativo a la reconstruccion.

Sobre las transferencias de capital, Subtitulo 33, explic6 las
siguientes variaciones al gobierno central y a otras entidades publicas.

Al Gobierno Central:
- Patentes Mineras Gobiernos Regionales ley N° 19.143 se

incrementan en $27.638 millones acorde con los ingresos estimados en
funcion de la ejecucion real.

- Fondo de Magallanes ley N° 19.275 crece en $30 millones de
acuerdo con la estimacion de ingresos, ligado a actividad del sector
productivo de gas y o petréleo de la Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena.



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=30642
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- Recursos Fondo de Infraestructura (consolidable con el MOP)
disminuye en $16.914 millones netos, explicados por una rebaja de $31.143
millones en la concesidon Infraestructura Tramo Santiago — Talca, y por
aumentos de $13.365 millones asociado con concesion Infraestructura
Tramo Santiago — San Antonio y de $864 millones asociado con concesion
Bienes y Derechos e Infraestructura Ruta 5 Tramo Talca — Chillan, acorde
con los flujos de los contratos respectivos.

- IVA Concesiones, crece en $19.315 millones acorde con la
facturacion al MOP por la construccibn y operacion de las obras
concesionadas.

- Casinos de Juego Gobiernos Regionales ley N° 19.995
disminuye en $262 millones, acorde con los ingresos estimados en funcion
de la ejecucion real.

La Honorable Senadora sefiora Rincoén consulté por el motivo
de la disminucién y solicité informacion detallada sobre este aspecto.

La Subdirectora respondi6 que, durante el afio 2024, los ingresos
estan disminuyendo, por ende, lo mismo ocurre con las transferencias a los
gobiernos regionales.

En seguida, retomd su exposicién sobre las transferencias de
capital:

- Al Fondo para el Diagndstico y Tratamientos de Alto Costo (TAC)
crece en $236 millones por efecto del inflactor de la base de comparacion. El
monto corresponde al aporte anual establecido en el articulo 19° de la ley N°
20.850.

- Gobiernos Regionales articulo 129 bis 19 Cddigo de Aguas;
crece en $6.449 millones, acorde con los ingresos estimados en funcion de la
ejecucion real.

- Fondo de Inversiébn y Reconversion Regional disminuye en
$11.927 millones, acorde con los requerimientos de financiamiento de los
GOREs. Explic6 que este fondo compensa los ingresos de los gobiernos
regionales del resultado del polinomio respectivo del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR) y como este afio las entidades estan creciendo
sustantivamente por la aplicacion de la ley del royalty hay un menor
requerimiento del Fondo de Inversion en comento.

- Patentes de Acuicultura Gobiernos Regionales disminuye en
$459 millones, acorde con los ingresos estimados en funcion de la ejecucion
real. Comprometié una minuta explicativa sobre todos los ingresos que
afectan a los gobiernos regionales.
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- Empresas y Sociedades del Estado disminuye en $28.647
millones. La explicacion de esta variacion se vera en detalle en el Programa
11 de la Partida.

- Al Fondo de Productividad y Desarrollo crece en $82.449
millones, para dar cumplimiento a la ley N° 21.591, sobre Royalty a la
Mineria.

En cuanto a las transferencias a otras entidades publicas, en este
caso a los Municipios, explicé que:

- Patentes Mineras Municipales de la ley N° 19.143, crece en
$27.638 millones, acorde con los ingresos estimados en funcion de la
ejecucion real.

- Casinos de Juego Municipalidades ley N° 19.995, disminuye en
$262 millones, acorde con los ingresos estimados en funcion de la ejecucién
real.

Respecto del presupuesto en doélares americanos, la sefora
Subdirectora de Presupuestos, expuso que las transferencias corrientes al
sector privado aumentan en US$5 millones por el aporte al Fondo de
Estabilizacion de Tarifas de la ley N° 21.472, alcanzando un total de US$20
millones que corresponden al subsidio transitorio al pago de consumo de
energia eléctrica para usuarios residenciales establecido en el articulo sexto
transitorio de la ley N° 21.667.

En cuanto a la transferencia al gobierno central, sostuvo que se
trata de un aporte a Empresas y Sociedades del Estado que crece en US$2
millones por la transferencia a Enami y cuya explicacién se detallara en el
Programa 11 de la Partida.

Respecto a las transferencias de capital al gobierno central,
sefialé que crece en US$413 millones y explicé que se debe a los US$488
millones que van al Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de
la Defensa, correspondiente al aporte basal establecido en el articulo octavo
transitorio de la ley N° 21.174.

Por otra parte, las transferencias a Empresas y Sociedades del
Estado disminuyen en US$75 millones, por menor transferencia a Banco
Estado y a ENAP. La explicacion de esta variacion se vera en detalle en el
Programa 11 de la Partida.

El Honorable Senador seiior Coloma solicitd mayor informacion
sobre las siguientes materias:
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- Provision para financiamientos comprometidos, sefalé que
habria una baja ejecucion durante el afio en curso, por lo que requirio la
especificacion de los proyectos de ley.

- Fondo de Emergencia Transitorio que se cred en el contexto del
COVID. El afio 2024 no tenia recursos y para el 2025 tiene $14.500 millones,
consulto cual es el motivo.

- Fondo de Infraestructura, hasta la dltima cifra formal con que se
cuenta, solo hay un 14% ejecutado del presupuesto de 2024.

- Instituto Nacional de Derechos Humanos con un presupuesto de
$16.000 millones, modo en que se gastan los recursos. Sefialé que, en su
opinién, el Instituto ha destinado parte importante de sus recursos a
presentar querellas de caracter politico en contra candidatos en las
elecciones municipales de octubre de este afio.

- El articulo 37 del proyecto de ley, posterga el traspaso de los
recursos a al Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la
Defensa y al Fondo de Contingencia Estratégico. Record6 que el afio pasado
el Gobierno se comprometio a que esta postergacion seria solo por el 2024.

- El Fondo de Inversién y Reconversion Regional presenta una
caida de, al menos, 26,8%.

- El Fondo de Reserva de Pensiones, se establecié que la norma
de financiamiento se define por medio de un reglamento que, al parecer, no
existe.

- Fondo de Apoyo al Transporte Publico y la Conectividad
Regional.

- Traspasos a Ferrocarriles de Chile, a la Empresa Nacional de
Mineria, a la Empresa Nacional del Petrdleo y a Banco Estado.

La Honorable Senadora sefiora Rincén pidié el detalle de la
proyeccion de la expansion del Fondo de Reserva de Pensiones, de la
provision para financiamientos comprometidos, de la expansion de los
recursos del Fondo Comun Municipal asociado a la ley de royalty y la
proyeccion financiera para los préximos afos.

A su vez, solicitdé que la Direccion de Presupuestos realice una
proyeccién de la normalizacion de las causas de rezago.

Ademas, reiter6 la necesidad de conocer las razones de la
disminucién de los recursos provenientes de casinos de juego.
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La Subdirectora de Presupuestos, seiiora Sereli Pardo, en
respuesta las intervenciones anteriores, explicé que la baja ejecucion de la
provision para financiamientos comprometidos se debe al mecanismo de
financiamiento. Asi, la provision va disminuyendo por decretos y se van
incorporando los recursos en las distintas Partidas segun lo que se esté
financiando. Por lo tanto, lo que aparece reflejado como ejecucion
corresponde a un monto muy menor que se ejecuta directamente desde el
Tesoro Publico y que tiene que ver, por ejemplo, con el reajuste de
instituciones colaboradoras del Sename o gastos de educacion.

En el caso del Fondo de Emergencia Transitorio, efectivamente no
existe en el afio 2024, pues corresponde a la ley N° 21.681 del fondo de
emergencia para los incendios de Valparaiso. Estos recursos se distribuyen
a las distintas Partidas mediante decretos que incrementan los presupuestos
sectoriales respectivos.

El Honorable Senador sefor Coloma pregunté como funciona el
mecanismo del beneficio de pago del impuesto sustitutivo de rentas
acumuladas en el fondo de utilidades tributables (ISFUT).

La sefiora Javiera Martinez explic6 que el ISFUT esta
considerado dentro de los ingresos. Informo que el beneficio rige hasta el 31
de enero del 2025, y hasta septiembre de 2024 van US$50 millones. Se
proyecta que el 2025 equivaldra al 0,1% del PIB.

La sefora Sereli Pardo agreg6 que en la asignacion esté incluido
la utilizacion de esos ingresos en los distintos planes aprobados para la
reconstruccion.

En relacion al Fondo de Infraestructura, detallé que su disminucion
obedece a los flujos financieros vinculados a obras concesionadas, las
cuales presentan variaciones dependiendo del avance de los proyectos.
Explicé que algunas obras disminuyen su ejecucién mientras que otras la
aumentan, pero el impacto total refleja una reduccion. Este proceso implica
gue los ingresos generados por las concesiones se transfieren al Ministerio
de Obras Publicas (MOP) y, aunque en el Tesoro Publico aparecen como
gastos, en las partidas del MOP se registran como ingresos. Esta dinamica
también se aplica a las transferencias hacia los gobiernos regionales, donde
lo que se contabiliza como gasto en el Tesoro se registra como ingreso en
las partidas sectoriales respectivas.

Respecto al Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH),
aclar6 que su presupuesto no ha experimentado cambios en comparacién
con el afio 2024. Sin perjuicio de esto, menciond que se remitird informacion
adicional. Ademéds, destacd que el Instituto tiene la obligacién de informar
trimestralmente a las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y
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Reglamento, y a la de Derechos Humanos de ambas Camaras del Congreso
Nacional, asi como de proporcionar informaciébn a las comisiones
permanentes, investigadoras y a cualquier parlamentario que la solicite. Esta
glosa garantiza un control continuo del uso de los fondos asignados al
Instituto.

El Honorable Senador seior Coloma reflexiond sobre la
importancia de revisar cuidadosamente el presupuesto. Indicé que no basta
con repetir los gastos solo porque estuvieron en presupuestos anteriores,
sino que se deben evaluar y justificar en cada ciclo presupuestario. Destacé
gue esta metodologia ya ha sido discutida con la Directora de Presupuestos
y que ambas partes coinciden en la necesidad de realizar un control
detallado para asegurar que cada gasto tenga un propdsito claro. También
mencion6 que, desde su perspectiva, es saludable que cada Partida
presupuestaria pase por un andlisis profundo, especialmente a la luz de lo
gque ha sucedido durante el afio en curso. De esta forma, se puede
determinar si los fondos asignados han sido utilizados de manera adecuada
y si tiene sentido mantener la misma cantidad para el aio siguiente.

Enseguida, la sefiora Javiera Martinez, detall6 el enfoque técnico
gue sigue la Direccion de Presupuestos en relacion con las solicitudes de las
entidades autonomas. Aclar6 que el andlisis se centra en determinar los
recursos necesarios para su operacion y personal, sin asignar montos
adicionales que no hayan sido requeridos por estas instituciones. El objetivo
es mantener el ritmo operativo sin afectar la continuidad de sus funciones
esenciales. En los servicios publicos tradicionales, se utilizan herramientas
de gestion especificas, tales como la medicion del ausentismo, el Programa
de Mejoramiento de la Gestion (PMG), el balance de gestién integral,
evaluacion y monitoreo de los programas publicos, integrando los resultados
en la formulacién del presupuesto anual.

Sin embargo, explicé que, con las instituciones auténomas, la
dindmica es diferente, ya que estas entidades, por su naturaleza, no estan
bajo la administracion directa del gobierno central. La funcion principal de la
Direccion de Presupuestos en estos casos es asegurar que las instituciones
dispongan de los recursos necesarios para operar, tal como lo mandata la
normativa que las rige. La independencia de estas entidades implica que la
Direccion se enfoca en garantizar el cumplimiento de las obligaciones
presupuestarias sin interferir en la gestion interna, respetando asi el marco
legal que las protege.

La seiora Sereli Pardo complementé que las cifras gruesas
consignadas corresponden a gastos en personal y se incluye el mecanismo
contra la tortura, como lo dispone la ley.
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En seqguida, sobre el Fondo de Reconversion Regional, sefialé que
la disminucién se debe a la estructura de financiamiento por medio de la ley
del royalty, por lo que cada vez es menos requerido el fondo.

La seifora Directora de Presupuestos expuso que el Fondo de
Contingencia Estratégico, dado que tiene clausulas de activacion tan
especificas, su evaluacion financiera es que tomar financiamiento por medio
de deuda es mas caro que postergar y utilizar liquidez disponible del Estado
en caso de activarse.

Programa 04
Servicio de la Deuda Publica

Este Programa considera gastos por la cantidad de
M$5.965.248.902.- y de MUS$3.707.234.-, lo que implica una variacion total
de -2.4% y 169.1%, respectivamente, en comparacion con presupuesto
actual.

La Directora de Presupuestos, sefiora Javiera Martinez, detall
gue la deuda publica cerrard el afio 2024 en un 41,2% del PIB, con una
emision de deuda equivalente al 4,2% del PIB, que considera un 1,6%
correspondiente a amortizaciones.

Para el periodo 2025, la proyeccién es que la deuda aumente
levemente hasta un 41,3 % del PIB, en parte debido a variaciones en el tipo
de cambio y al crecimiento proyectado del PIB.

La necesidad de financiamiento total para 2025 es del 2,6% del
PIB, a pesar de que el déficit efectivo es del 1%. Explicé que la diferencia se
debe a factores adicionales, como aportes mandatados por ley, compra de
acciones CAF y Banco Mundial, otorgamiento de préstamos, bonos de
reconocimiento, capitalizacion de empresas publicas y otros.

Asi, la Directora informé que, dentro de los aportes mandatados
por ley, se encuentran los relacionados con el Crédito con Aval del Estado
(CAE), el fondo plurianual y el tac y entre la capitalizacibn de empresas
publicas, se incluyen aportes a Metro, Banco Estado, Enap y Enami.

También hizo referencia a que el aumento promedio anual de la
deuda durante el actual periodo de Gobierno ha sido de 1,3% del PIB, lo que
implica un retroceso importante respecto de la velocidad con que el Estado
se venia endeudando en administraciones anteriores: 3,2% entre los afios
2019 y 2022; 2,7 % entre el periodo 2014 y 2018, y 1,6 % entre los afios
2010 y 2014. Si no se hubiera revertido esta tendencia, la deuda publica
seria $20.000 millones mas alta y el costo anual en intereses superaria en un
50% los niveles actuales. El gasto en intereses para 2024 es de
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aproximadamente $3,8 billones, reflejando la importancia de optimizar la
gestion de la deuda.

En este sentido, destac6é que se han realizado operaciones de
intercambio de deuda y prepagos estratégicos para reducir las
amortizaciones programadas. En el afio 2022, se proyectaba que en el 2025
se debian amortizar US$8.000 millones, cifra que para el 2026 ascendia a
US$10.000 millones. Sin embargo, gracias a los ajustes realizados, las
obligaciones para el afio 2025 se reduciran significativamente, quedando
muy por debajo de los US$8.000 millones originales, lo que disminuye la
presion sobre las finanzas publicas para los proximos afos.

La Honorable Diputada Yeomans explic6 que es fundamental
analizar la deuda publica con mayor profundidad, considerando tanto su
evolucion histérica como las proyecciones realizadas por los gobiernos.

Destacé que la curva de crecimiento de la deuda se ha mantenido
constante desde el aflo 2017, incluso antes de la pandemia. En este
contexto, enfatizd que es relevante entender las motivaciones detras de este
comportamiento, ya que manejar una deuda creciente es complejo,
especialmente considerando que las necesidades de gasto publico siguen
presentes. Sefalé que en otras Subcomisiones se discuten aumentos en el
presupuesto debido a las presiones existentes, lo que evidencia la
importancia de gestionar adecuadamente la deuda.

Por ello, propuso realizar un analisis mas detallado que abarque
los periodos recientes, incluso mas alla del impacto de la pandemia. Ademas,
sugirié que seria Gtil contar con informes histéricos y proyecciones realizadas
durante gobiernos anteriores.

Igualmente, menciond que las proyecciones realizadas en ese
entonces indicaban que la deuda alcanzaria un 44,6% del PIB en el afio
2024 y un 44,1% en el afio 2025, cifras que estan alineadas con los datos
actuales. Esta coincidencia, indicd, demuestra que mas all4 de las posiciones
politicas, es necesario adoptar una vision de Estado en la discusion de las
finanzas publicas. Esta perspectiva permitiria abordar el tema con mayor
responsabilidad y contribuir a un debate mas informado en el Congreso.

El Honorable Senador Coloma explicé que el servicio de la
deuda se esta volviéndose mas exigente, una situacién que se discutié en
sesiones anteriores y que esta vinculada a diversos eventos ocurridos en
Chile, como la pandemia, los retiros previsionales y el estallido social. Explic
gue este incremento en la deuda genera preocupacidon, especialmente
porque, aunque el gobierno ha fijado un limite del 45% del PIB para el
endeudamiento, es decir, se contempla un aumento en la capacidad de
deuda. Indic6 que el proyecto presupuestario solicita autorizacion para deuda
por US$7.500 millones. Ademéas, mencion0 que existe informacion sobre
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otros montos de endeudamiento que podrian sumar un total de US$17.500
millones. En este contexto, expres6 que es necesario restringir el
endeudamiento y evitar que la deuda continte creciendo.

Subray6é que, segun los graficos presentados, la capacidad de
endeudamiento ya se ha utilizado al maximo y, adicionalmente, se ha hecho
uso del Fondo de Estabilizacibn Econdmica y Social (FEES). Esto refleja una
combinacion de financiamiento entre deuda y recursos del FEES. Sin
embargo, advirti6 que lo preocupante es que, mientras la deuda sigue
aumentando, los fondos del FEES se van agotando, con una cifra cercana a
los US$3.000 millones ya utilizados. Plante6 que el riesgo es que, en un
futuro proximo, Chile podria quedarse sin fondos disponibles y con el limite
de deuda agotado, lo que pondria en aprietos la capacidad del pais para
responder a futuras necesidades de financiamiento.

La Directora de Presupuestos, sefiora Javiera Martinez, explicd
gue, es importante tener a la vista que esos US$16.000 millones (4,3% del
PIB) incluyen las amortizaciones (1,6% del PIB), por lo tanto, la necesidad de
financiamiento propiamente tal corresponde al 2,6% del PIB. Por ello,
manifestd que si este gobierno no hubiese llevado a cabo el programa de
recompra y amortizacion de deuda, el monto que habria tenido que ser
destinado a amortizaciones ascenderia a US$2.000 millones para deuda
externa y US$8.000 millones para deuda interna.

En ese sentido, subray6 que la estrategia a largo plazo consiste
en aplanar las necesidades de endeudamiento de los proximos afios. Esto
implica trasladar parte de las amortizaciones previstas para 2025 y 2026
hacia ejercicios futuros, con el objetivo de aliviar la presion sobre el
financiamiento en el corto plazo y permitir una gestion mas sostenible de la
deuda publica.

La Honorable Senadora sefiora Rincén indico que, al revisar las
cifras del servicio de la deuda entre los afios 2023 y 2024, se observa un
incremento  significativo en los intereses pagados, lo que genera
preocupacion. En el presupuesto para el afio 2025 se proyecta un aumento
del 26% en los recursos destinados al servicio de la deuda. La senadora
solicit6 mayor claridad sobre los factores que explican este incremento y
como se espera que impacte en las finanzas publicas.

Asimismo, preguntd  cudntos recursos se  proyectan
especificamente para las operaciones de compra y recompra vinculadas al
Crédito con Aval del Estado (CAE) y otras de naturaleza similar. Sefialé que,
segun los nameros presentados, estas partidas aumentaran en un 44% para
el afio 2025. La senadora insistié en la importancia de contar con informacién
detallada sobre estos montos, para entender mejor el alcance de los
compromisos financieros asumidos y cémo afectardn la gestion
presupuestaria futura.
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La sefiora Directora inform6 que el programa de compra y
recompra involucra US$676 millones. De esa cifra, aproximadamente
US$200 millones corresponden a amortizacion, mientras que los US$400
millones restantes corresponderian al Crédito con Aval del Estado, recursos
que se encuentran en el Ministerio de Educacion, pero se suman a la
necesidad de financiamiento del pais.

Programa 05
Aporte Fiscal Libre

Este Programa considera gastos por la cantidad de
M$66.435.618.072.- y de MUS$336.510.- lo que implica una variacion total
de 0.5% y 5.0%, respectivamente, en relacion al presupuesto del afio en
curso.

FONDOS

Preliminarmente, la sefiora Javiera Martinez, Directora de
Presupuestos, Sobre los bonos soberanos y fondos especiales del Tesoro
Puablico, aclaré que estos no corresponden a activos financieros incluidos
directamente en la Ley de Presupuestos, ya que dicha ley refleja los flujos,
no el stock de activos. Sin embargo, enfatizé la importancia de analizar estos
fondos para tener una vision integral del presupuesto.

Programa 06
Fondo de Reserva de Pensiones

Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de
MUS$588.784.-, 1o que implica una variacion total de -51.5%, respecto del
presupuesto actual.

Se explic6 que para este fondo se considera un retiro de
US$360,7 millones manteniendo la regla el afio 2024 (0,1% del PIB del afio
anterior) a la espera de la regla de retiro prevista en el articulo 8° de la ley N°
20.128.

Programa 07
Fondo de Estabilizaciéon Econémica y Social

Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de
MUS$41.689.- lo que implica una variacion total de -98.9%, respecto del
presupuesto actual.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=253645
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=253645
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La seifiora Javiera Martinez, Directora de Presupuestos,
inform6 que, aunque inicialmente se proyectaba un retiro de US$3.000
millones del Fondo de Estabilizacién Econémica y Social (FEES) para el afio
2024, solo se han utilizado US$1.800 millones hasta el momento.

Se hizo presente que no se consideran retiros durante el afio
2025, reflejando en el presupuesto Unicamente la rentabilidad del fondo y los
gastos de administracion de éste.

Programa 08
Fondo para la Educacion

Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de
MUS$40.-, lo que implica una variacion total de 0.0%, respecto del
presupuesto actual.

Programa 09
Fondo de Apoyo al Transporte Publico y la Conectividad Regional

Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de
M$502.195.158.-, lo que implica una variacion total de -0.6%, respecto del
presupuesto actual.

Se consigné que el aporte se corresponde al espejo del
Transantiago que se encuentra definido en la ley N° 21.692 y en cuanto a los
usos son los que se establecen en los presupuestos de los gobiernos
regionales.

Programa 10
Fondo para Diagnésticos y Tratamientos de Alto Costo

Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de
M$175.671.832.-, lo que implica una variacion total de 4.6%, respecto del
presupuesto actual.

Se hizo presente que el aporte se encuentra definido en la ley N°
20.850 que establece una suma de $100.000 millones reajustado a partir del
cuarto afio de vigencia. Por su parte, los usos corresponden a la valorizacion
de los tipos de diagndsticos y tratamientos que encuentran establecidos por
decreto.

Programa 12
Fondo de Contingencia Estratégico


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1078148
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1078148
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1206550

37

Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de
M$40.- y de MUS$40.- lo que implica una variacién total de 0.0% y 0.0%,
respectivamente, en relacion al presupuesto del afio en curso.

Programa 14
Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa.

Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de
M$40.- y de MUS$488.397.- lo que implica una variaciéon total de 100%, en
relacion al presupuesto del afio en curso.

La sefora Javiera Martinez, Directora de Presupuestos, indico
que esta regulado por la ley N° 21.174, financia adquisiciones militares y
mantencion bélica mediante un programa cuatrienal de inversion. Informo
gue su composicion son los remantes de la ley reservada del cobre, la ley de
presupuestos de cada afio, intereses que devenguen las inversiones del
fondo y los demas aportes que establezca la ley. El aporte basal establecido
para este fondo es de US$488 millones, mas los intereses generados y otros
aportes que la ley pueda determinar. La utilizaciébn de estos recursos se
autoriza mediante decretos reservados y se informa periédicamente a la
Comision de Defensa Nacional.

Programa 11
Empresas y Sociedades del Estado

Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de
M$642.980.217.- y de MUS$735.000.- lo que implica una variacion total de
17.4% y -9.0%, respectivamente, en relacion al presupuesto del afio en
curso.

La sefiora Maria José Huerta, Jefa (s) de la Division de
Finanzas Publicas, sefial6 que el Programa 11 se origind en el afio 2021
con la finalidad de expresar de mejor manera la actuacion fiscal respecto de
la actividad empresarial. Explicé que cada una de las empresas permanece
relacionada con el Ministerio respectivo. Asi, este Programa consolida
transferencias y aportes de capital que el Fisco realiza a las siguientes
empresas: ENAMI, EFE, METRO, TVN, ENAP, SASIPA, Fondo de
Infraestructura S.A., y BECH. Incluye transferencias corrientes, adquisicion
de activos financieros (compra de acciones y participaciones de capital) y
transferencias de capital, segin sea el caso. En términos generales se
proyecta un aumento de $109 mil millones, que equivale a un 93% respecto
del afio 2024.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1136740
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Sobre las Transferencias Corrientes, sefialdé que asciende a
$172.943 millones, con un incremento de $56.460 millones, cuyo desglose es
el siguiente:

1. EFE, incluye $121.046 millones con un incremento de $55.418
millones, que corresponde a los recursos para financiar los intereses de la
deuda vigente.

2. SASIPA, incluye recursos por $3.365 millones, con un
incremento de $1.042 millones, los que contemplan cubrir parte de los gastos
operacionales de la empresa, esto es, compra de combustible necesario para
la generacion eléctrica y de agua potable, ademas de gastos de personal.

3. METRO, incluye $48.531 millones, manteniendo el monto 2024,
destinados al financiamiento de contratos de mantencién de infraestructura y
material rodante, incluyendo trenes, vias y sistemas.

4. NTV, se considera la apertura de la asignacion con $10 mil, de
acuerdo al articulo 37 ley N° 19.132, la Ley de Presupuestos del Sector
Publico podra considerar aportes o transferencias a Television Nacional de
Chile con el solo objeto de implementar, desarrollar o mantener el
funcionamiento de la sefial de libre recepcion.

En cuanto a la Adquisicion de Activos Financieros, sefial6 que
asciende a $317.417 millones, con una reduccion de $28.647 millones.

1. FOINSA, no se considera recursos para 2025, s6lo se mantiene
apertura de la asignacion con $10 mil, ya que se estima que los aportes de
capital de los aflos anteriores son suficientes para que la empresa ejecute
todos sus proyectos, dado que tienen capacidad para endeudarse.

2. METRO, incluye $317.417 millones con una reduccion de
$28.647 millones. Corresponde a recursos para financiar el remanente del
servicio de la deuda contratada para la extension de las lineas 2 y 5 junto
con la construccion de la linea 4, aportes comprometidos para la
construccion de la linea 7, reconocimientos de costos totales de largo plazo,
etapa factibilidad linea 8 y 9 y extension de linea 6 (Lo Errazuriz).

Respecto de las Transferencias de Capital, con un total de
$52.621 millones, con un incremento de $52.621 millones (en 2024 solo se
aperturé las asignaciones por $10 mil).

1. EFE, postula $51.058 millones, considera recursos para
financiar parte de las inversiones contempladas en el plan trienal 2023-2025,
para financiar Metitren, Batuco, Puente Ferroviario BioBio y Servicio
pasajeros Santiago — Chillan, y para la amortizacién de la deuda contratada
por la empresa.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30499
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2. SASIPA, incluye $ 1.563 millones, considera recursos para
financiar proyectos de inversion, obras de conservacién y mantencion de
infraestructura, redes de agua potable.

Luego, se refiri6 al presupuesto del Programa en dblares
estadounidenses. Sefiald que el aporte es de US$735 millones, lo que
implica una disminucién de 9,3% respecto del 2024.

Sobre las Transferencias Corrientes, indic6 que ascienden a
US$10 millones, con un incremento de US$2 millones, correspondientes a
ENAMI, que considera los recursos necesarios para financiar el programa de
fomento minero para la pequefia mineria que ejecuta. Contempla
reconocimiento de reservas, asistencia técnica, estudios distritales, apoyo a
la produccién segura, entre otros.

En cuanto a la Adquisicion de Activos Financieros, se proyectan
US$725 millones, con una reduccién de US$75 millones, cuyo detalle es el
siguiente:

1. BECH, considera un aporte de capital por US$450 millones, con
una reduccion de US$ 50 millones, contemplados en la ley N° 21.384, cuya
finalidad es fortalecer patrimonialmente al banco para que cumpla los
requerimientos de capital planteados en el marco de Basilea lll.

2. ENAP, considera un aporte de capital por US$250 millones, con
una reduccion de US$50 millones, para financiar su programa de
inversiones. Este programa concentra gasto en proyectos que: i) incorporan
soluciones y mejoran la tecnologia para minimizar las emisiones
atmosféricas; ii) desarrollan la capacidad logistica de almacenamiento de
combustible de sus estanques vy iii) aseguran el suministro de gas a un costo
competitivo (exploraciones en bloques Arenal, Dorado Riquelme, entre
otros).

3. ENAMI, contempla US$25 millones, para financiar su programa
de estudios e inversiones, enfocando sus esfuerzos en proyectos de
modernizacién, por ejemplo, estudio de factibilidad para la modernizacion de
Paipote, reconversion de sus operaciones, como el diagndstico de la linea de
chancado Planta Salado, y a su vez reducir su impacto ambiental mediante
estudios 48 de emisiones y alternativas para dar cumplimiento a plan de
descontaminacion.

En la sesion del 17 de octubre, luego de la presentacion de la
Partida por las representantes de la Direccién de Presupuestos, se observo
el debate que se consigna a continuacion.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1181003
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El Honorable Senador sefor Coloma expresé su inquietud
respecto a la asignacién de recursos publicos de manera poco clara y
cuestiond la gestion del presupuesto aprobado por el Congreso Nacional en
el mes de noviembre del aiflo 2023.

En su intervencion, sefialé que no comprende como es posible
que el gobierno no hubiera previsto, al momento de la aprobacion del
presupuesto, que podria surgir un problema de financiamiento en marzo de
2024, y fue mas especifico al indicar que, segun la informacion que tiene, se
autoriz6 una contratacion directa del Ministerio Secretaria General de
Gobierno para estudios estratégicos cuantitativos tipo encuesta panel.
Sefald que este tipo de gasto podria haberse planificado y presentado en el
presupuesto de 2023, pero se evitd hacerlo, posiblemente porque se intuia
gue no se obtendrian los votos necesarios para su aprobacion.

Sostuvo que no queda menos que desconfiar y pensar que el
Ejecutivo decidié no incluir dicha materia en el presupuesto presentado en el
mes de septiembre, sino esperar a que se aprobara el presupuesto general
para luego realizar esta asignacion especifica sin consultar al Congreso. Con
esta critica, cuestiond el proceso seguido, insinuando que se trata de una
practica que elude la transparencia y la revision parlamentaria.

Por lo antedicho, reflexiond sobre la necesidad de crear una glosa
a fin de toda modificacidbn o reasignacion del presupuesto, durante los
primeros meses del ejercicio deba pasar por el Congreso Nacional.

A continuacién, la Honorable Senadora sefiora Rincon expreso
su preocupacion sobre la falta de informacion precisa y oportuna que ha
afectado la discusion presupuestaria. Recordd que en el afio 2023 se solicitd
informacion especifica que no fue entregada de la forma requerida.

En esa ocasion, la glosa presupuestaria del 2024 tampoco incluyé
los detalles solicitados, sino Unicamente resumenes generales. Esto, sefiald,
afecta la transparencia del proceso y socava la confianza, tal como lo
menciono el Senador sefior Coloma. Subrayé que esta situacion puede darse
en cualquier Gobierno, y mientras mayor transparencia exista en las
discusiones de las Subcomisiones, méas beneficioso serd para la
administracion publica y para el Estado. Advirti6 que, de no corregirse, la
Partida 50 corre el riesgo de convertirse en un "bolsillo de payaso”, que
habilita gastos sin la rendicién de cuentas adecuada. Destacé que la falta de
claridad y precision en la informacién genera una espiral de desconfianza,
gue no favorece ni al gobierno ni al Parlamento.

Recordd que el Congreso, al aprobar el presupuesto, se convierte
en parte de la decision de gasto. Por ello, insistié en la necesidad de contar
con toda la informacidon necesaria para verificar si lo autorizado se esta
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cumpliendo correctamente. Subray6é que este es un tema delicado, ya que
implica rendicién de cuentas sobre recursos publicos, y la entrega incompleta
de antecedentes afecta el proceso legislativo y la toma de decisiones.

Por ello, solicitdé a la Directora de Presupuestos que se realice un
esfuerzo extraordinario para cumplir con las solicitudes de informacién que
se han planteado. Concluy6 sefialando que la Partida correspondiente al
Tesoro Publico no sera votada hasta que se entregue toda la documentacion
requerida, esperando que esta informacion adicional facilite el debate tanto
en la Comisién Especial Mixta de Presupuestos como en las dos Camaras
del Congreso.

La Directora de Presupuestos, sefiora Javiera Martinez, explico
gue durante la transicion entre los afios 2022 y 2023 se aplicé una reduccion
presupuestaria en el subtitulo 22 al Ministerio Secretaria General de
Gobierno, que abarca gastos operativos. Esta rebaja afecté partidas que
cubren arriendos, servicios basicos y equipos informaticos, pero no estaba
vinculada con estudios o investigaciones, como se pudo haber interpretado.
Indicdé que en el afio 2023 esa Cartera de Estado se enfrentd a un déficit
financiero significativo, estimado en $1.000 millones, lo que representd entre
el 56% y el 59,7% de los recursos operativos necesarios para el
funcionamiento de las sedes regionales. Estos fondos eran esenciales para
el pago de los arriendos de dichas instalaciones, lo que afectd gravemente la
capacidad de operacion de la entidad. A lo largo del afio, esta situacién
generd complicaciones con proveedores, atrasos en pagos y problemas en la
gestion diaria.

Luego, durante el trdmite del presupuesto del 2024, el Ministerio
Secretaria General de Gobierno presenté un informe en marzo donde se
detall6 como la falta de recursos en el afio 2023 impactd su operatividad.
Reconocio que la falta de prevision presupuestaria desde el inicio del afio
generé consecuencias operativas que debian ser resueltas para evitar
problemas similares en el futuro.

Se comprometié a proporcionar informacion adicional relacionada
con los estudios y reasignaciones presupuestarias, haciendo un analisis
comparado de afios anteriores. Sefald que estos ajustes son comunes en la
administracion publica y que pueden implicar modificaciones durante el afio
en funcion de las necesidades que se presenten. Ofrecid enviar una
recopilacion historica que detalle como estos procesos se han gestionado en
ejercicios anteriores, para dar mayor claridad y transparencia en el uso de los
recursos publicos.

La Honorable Senadora sefora Rincén solicitd un cuadro
comparativo de la variacion del presupuesto del Ministerio Secretaria
General de Gobierno durante los ultimos tres periodos presupuestarios.
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El Honorable Senador sefior Coloma reiter6 su suspicacia en
cuanto a que es, al menos, dificil de creer que no se pudiera prever en
septiembre del 2023 que en marzo del 2024 se requeririan recursos.

A mayor abundamiento, ley6 el acto administrativo que autorizo la
contratacion directa y aprobé los términos de referencia para la contratacion
de estudios estratégicos cuantitativos tipo encuesta panel, y apunté que
claramente no dice relacion con la explicacion dada por la Directora.

La seifiora Javiera Martinez sefal6 que solicitara al Ministerio en
cuestion el detalle de los mil millones de pesos mencionados, ya que fueron
otorgados en el contexto del déficit de gastos operacionales. Subray6 que la
distincién entre gastos operacionales y posibles estudios es fundamental.
Reiter6 que la suplementacién estaba dirigida exclusivamente a resolver
problemas operativos urgentes y no tenia relacion con servicios de
consultoria o estudios adicionales. Concluyé asegurando que se enviara un
informe detallado que desglosara como se utilizaron estos recursos, con el
fin de aclarar cualquier duda sobre el destino de los fondos.

La Honorable Senadora sefora Rincén planted su preocupacion
respecto a la gestiébn presupuestaria del Ministerio Secretaria General de
Gobierno y enfatiz6 la importancia de garantizar la coherencia entre lo
aprobado en el Congreso y las modificaciones que se realizan durante la
ejecucion del presupuesto. Explicd que, mediante el decreto N° 241, emitido
el dia 20 de marzo de 2024 por el Ministerio de Hacienda, se increment6 en
$1.035 millones el presupuesto del subtitulo 22, destinado a bienes y
servicios de consumo de la Segegob. Esta cifra habia sido rebajada durante
la discusion del presupuesto de 2023, pero luego fue reincorporada mediante
el decreto N° 1.328, emitido el dia 24 de septiembre del 2023.

Detallé que, al presentar el proyecto de ley de presupuesto para el
2024, el Ejecutivo incluy6 un presupuesto para la Cartera en cuestién basado
en los montos originales aprobados en 2023, sin considerar las
modificaciones realizadas durante su ejecucién. En la practica, esto significd
que la reduccion de $1.000 millones, acordada en la discusion del
presupuesto del afio 2023, se mantuvo en el proyecto de ley 2024 y los
fondos fueron reintroducidos mediante reasignaciones internas.

Critic6 esta practica, seflalando que genera una contradiccion
entre lo que se discute y aprueba en el Congreso y lo que finalmente se
ejecuta durante el afio. Expreso que este tipo de modificaciones vulnera el rol
fiscalizador del Parlamento, pues, aunque se alcanzan acuerdos en torno a
recortes presupuestarios, luego se reasignan los recursos sin autorizacion
explicita, lo que dafia la confianza entre las instituciones.

Por esto, plante6 establecer una glosa presupuestaria que impida
realizar reasignaciones de recursos en materias que ya fueron objeto de
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reducciones en la discusion parlamentaria, salvo que estas modificaciones
sean aprobadas nuevamente en la Comision Especial Mixta de
Presupuestos. En su opinion, si no se corrige esta practica, el proceso
presupuestario pierde sentido, pues el trabajo del Congreso se vuelve
irrelevante.

El Honorable Senador sefior Coloma expresd su descontento
con respecto a las modificaciones realizadas al presupuesto y la manera en
gue se gestionan los recursos asignados por el Congreso. Argumentd que
resulta incomprensible que se realicen ajustes presupuestarios que
contradicen lo aprobado en la discusion legislativa, lo que, segun él, hace
que el proceso pierda sentido. Enfatizé que discutir partidas y dedicar tiempo
a la aprobacion del presupuesto resulta indtil si, finalmente, los recursos se
reasignan sin respetar las decisiones alcanzadas en el Parlamento.
Manifestd su frustracion al decir que, si se permite esta practica, no tiene
sentido participar en un debate que termina siendo irrelevante.

A continuacion, hizo referencia especifica al uso de fondos para la
realizacion de encuestas, cuestionando la pertinencia de estas asignaciones.
DestacO que este tipo de gasto no deberia ser gestionado de forma
discrecional, especialmente cuando corresponde a recursos que, segun la
I6gica presupuestaria, tienen un proposito diferente.

Finalmente, recalcé que la modificacion presupuestaria se realizé
mediante la resolucion N° 241 del Ministerio de Hacienda como un ejemplo
del tipo de decisiones que generan preocupacion. Subrayé que estas
resoluciones, emitidas sin un control adecuado, socavan la confianza en el
proceso presupuestario.

La Honorable Senadora sefora Rincén expres6 su
preocupacion por la forma en que se han gestionado las reasignaciones
presupuestarias, cuestionando la coherencia entre lo discutido en el
Parlamento y lo finalmente ejecutado. Sefialé que en el 2023 se aprobd una
rebaja presupuestaria y, sin embargo, durante el 2024 se terminé otorgando
nuevamente los recursos a través de modificaciones en marzo. En su
opinién, esta practica genera una falta de seriedad en el proceso, ya que se
contradicen las decisiones legislativas previamente acordadas. Hizo hincapié
gue esta situacion refleja una falta de respeto hacia el trabajo del Congreso.
Pidi6 explicaciones al Ejecutivo sobre las razones que justifican estas
reasignaciones, ya que considera que esta dinamica debilita la confianza en
el proceso presupuestario.

Cambiando de asunto, solicito un informe detallado sobre los
profesionales que se encuentran estudiando en el extranjero con
financiamiento publico. Precis6 antecedentes sobre cuantos de ellos estan
realizando estudios fuera del pais, qué servicios financian estos estudios y
gué porcentaje de la dotacidén representan. Asimismo, pregunté cuantos de
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esos profesionales se encuentran con crédito con aval del Estado (CAE) o
crédito solidario, y si mantienen su cupo laboral reservado para su retorno.

Finalmente, manifestd que su solicitud busca conocer en detalle
los compromisos financieros asumidos con estos profesionales y su impacto
en la gestién publica. Reiter6 que la intencién es garantizar la transparencia
en la administracion de los recursos y evaluar si se estan cumpliendo las
obligaciones financieras con el Estado y con los créditos educativos
utilizados por estos funcionarios.

En la sesion del 28 de octubre de 2024, el Honorable Senador
sefior Coloma anunci6 su voto en contra de la Partida 50, en razon de los
reparos manifestados en la sesion del 17 de octubre, en cuanto al modo en
gue se han manejado las finanzas publicas.

Reiter6 que sus aprensiones se centran en la errbnea estimacion
de ingresos que, aungque no estan bajo la aprobacion del Congreso Nacional,
van dos afios consecutivos sobre estimandolos, lo que implica proyectar
gastos en exceso de lo que efectivamente se obtiene. Sefialé que lo que le
parece mas complejo es tener que recurrir a hacer retiros del Fondo de
Estabilizacion Econémica y Social.

Adicionalmente, insisti® en sus inquietudes sobre las
reasignaciones del Tesoro Publico, por lo que solicitd a la Oficina de
Informacién, Andlisis y Asesoria Presupuestaria un consolidado de todas las
transferencias realizadas en este marco. Recalcé que le genera especial
preocupacion el Ministerio Secretaria General de Gobierno, en que por dos
afios consecutivos se limitaron los gastos para evitar el financiamiento de
encuestas, pero, por medio de reasignhaciones obtuvo igualmente el dinero
para llevar a cabo tales encuestas.

Posteriormente, sostuvo que espera de los asuntos planteados
sean objeto de un gran debate en la Comision Especial Mixta de
Presupuestos.

La Honorable Senadora sefiora Rincoén expresé que la
informacion requerida formalmente a la Direccion de Presupuestos en la
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sesion del 17 de octubre®, acaba de ser recibida®, por cuanto no hubo
oportunidad de revisarla. Indic6 que ello es complejo y preocupante, ya que
se ha solicitado en reiteradas oportunidades.

En segundo lugar, concordé con el Senador sefior Coloma en
cuanto a la utilizacion de los fondos, de las reasignaciones al inicio del afio
2024, lo que calific6 como una burla a la discusién en el Parlamento.

Ademas, sefialdé que han surgido criticas por fallas o discordancias
en las leyes aprobadas por el Congreso Nacional, por ejemplo, que todas las
importaciones pagaran impuesto, pero, por otro lado, no tributan las menores
a US$500, lo que implica que durante un afio no se recaudara por este
concepto lo que se habia proyectado, impactando en la estimacion para el
presupuesto para el 2025.

Por lo anterior, consider6 que lo apropiado seria limitar el
endeudamiento del Estado a US$5.000 millones y establecer que sobre el
20% de la utilizacién del Fondo de Estabilizacién Econémica y Social debe
someterse a la aprobacion del Parlamento. Esto, debido a que resulta
imposible confiar en un uso razonable del Fondo.

Igualmente, coincidié en la imposibilidad de aprobar la Partida 50
de Tesoro Publico.

El Honorable Diputado sefior Donoso, en la misma linea,
manifestd que este Gobierno ha hecho campafia condenando la elusion

* Peticiones de informacién por la Primera Subcomisién Especial Mixta de Presupuestos:
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tributaria y lo que ha ocurrido en las situaciones mencionadas, es lo mas
parecido a eludir la ley.

Debido a lo anterior, sostuvo sentirse traicionado, pues no es
correcto lo que se ha estado haciendo, por lo mismo, se deben establecer
mayores regulaciones al Gobierno.

La seiiora Javiera Martinez, Directora de Presupuestos,
haciéndose cargo de los planteamientos, aclar6 que el Fondo de
Estabilizacion Econémica y Social no es que se haya utilizado para los
ingresos fiscales, sino que se destind directamente al Fondo de Reserva de
Pensiones, sin producir alteraciones en la posicién financiera neta del
Estado.

En segundo lugar, sefalé que, efectivamente, el afio pasado se
establecid una rebaja a la deuda, pero se explicé que habia cierto margen de
accion. Finalmente, se hizo una rebaja de US$3.000 millones. Sefialé que, si
se pretendia rebajar la deuda sin otra fuente alternativa de financiamiento, el
Congreso Nacional debié haber discutido de donde se rebajarian los
US$1.500 millones de gasto publico. Entonces, si hoy existe esta vision de
rebajar el porcentaje de endeudamiento debiese plantearse hacer una rebaja
del gasto publico. Ademas, record6é que, en términos agregados del PIB, el
porcentaje de deuda para el afio 2025 es bastante similar al actual, dado que
gran parte de lo solicitado en endeudamiento es para pagar amortizaciones.

Dado lo anterior, afirmé que este Gobierno ha sido el que menos
ha aumentado la deuda anualmente. Agreg6 que, en el periodo anterior, la
deuda se aumentd en mas de 10 puntos del PIB. En cambio, actualmente, se
esta en una situacion de estabilizacion.

Por otra parte, sefialdé que todas las modificaciones
presupuestarias que se han realizadas se han publicado en la pagina web de
la Direccion de Presupuestos.

Respecto del presupuesto del Ministerio Secretaria General de
Gobierno, indicé que comprende el punto de fondo; sin embargo, sefial6 que
se requiere una conversacion mas amplia en cuanto a las facultades de
dicha Cartera para la asignaciéon de su presupuesto, en particular, del
Subtitulo 22. Asi, por ejemplo, en el afio 2020, el presupuesto para dicho
Subtitulo pasé de $3.800 millones a $5.300 millones durante el afo; el afio
2021, de $3.000 millones a $4.500 millones.

Agregé que se envid una minuta explicando los conceptos
financiados por el mayor gasto en 2024, pero, efectivamente, pareciera ser
gue existe una brecha entre lo que se aprueba por el Congreso Nacional y lo
gue finalmente se ejecuta en el Subtitulo 22. Indicé que el afio en curso es
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uno de los que tiene menos recursos para estudios, muy por debajo de los
afnos 2020 y 2021.

En cuanto a todos los demas planteamientos de los miembros de
la Subcomisién, habra oportunidad para analizarlos en profundidad en la
Comision Especial Mixta de Presupuestos.

La Honorable Senadora seifiora Rincén replicé sosteniendo que
solo ahora existe la posibilidad de revisar las proyecciones para el proximo
afo, que no existi6 durante la discusion parlamentaria de la ley N° 21.713,
gue dicta normas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias dentro del pacto por el crecimiento econémico, el progreso social y
la responsabilidad fiscal.

En ese orden de consideraciones, indico6 que lo que se ha
observado es que el Gobierno saca recursos del Fondo de Estabilizacion
Econdmica y Social para financiar el déficit. Por ello, su idea de que la
utilizacion sobre el 20% de dicho fondo deba pasar por el Congreso
Nacional.

El Honorable Senador sefior Coloma concordé con la propuesta
de Su Sefioria, haciéndose cargo de las dudas que existen sobre los
ingresos proyectados que redundan en la estimacion de gastos para el
proximo afio.

Hizo presente que en el afio 2009 se utiliz6 el Fondo en cuestion
por la crisis subprime, el 2019, el 2020 y el 2021 hubo estallido social y
pandemia por COVID. Sin embargo, no logra observar la razén que ha tenido
el Gobierno actual para retirar US$2.300 millones del Fondo.

La Honorable Senadora sefiora Rincén propuso solicitar a la
Directora de Presupuestos un detalle que justifique la utilizacién del Fondo
de Estabilizacién Econémica y Social, asociado a inundaciones e incendios,
y cuanto habria de reasignaciones en las diversas Partidas.

La sefora Javiera Martinez sefal6 que, al evaluar las fuentes de
financiamiento de los gastos del Estado es preciso tener en consideracion los
costos asociados de cada una. Asi, se requiere analizar qué es lo mas
rentable para el Fisco, emitir mas deuda o utilizar fondos. Agregé que la
Cémara de Diputados ya consultd sobre esta materia por lo que se
comprometio a hacer llegar esa informacion al Senado.

La Honorable Diputada sefiora Rojas destac6 que, de acuerdo a
antecedentes histéricos, este Gobierno ha observado menor aumento de la
deuda. Sefal6 que esta perspectiva debe estar presente en la discusién en
la Comision Especial Mixta de Presupuestos, ademas de lo que ha
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mencionado la Directora en cuanto a que gran parte de los recursos han ido
al Fondo de Reserva de Pensiones.

- Sometida a votacion la Partida 50 correspondiente al Tesoro
Publico, resulté rechazada por la mayoria de los miembros de la
Subcomisién. Se pronunciaron en contra los Honorables Senadores
sefiora Rincén y seiior Coloma, y el Honorable Diputado sefior Donoso,
y a favor la Honorable Diputada sefiora Rojas.

RESOLUCION DE LA PARTIDA

En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas
y de las resoluciones pertinentes, la Primera Subcomision Especial
Mixta de Presupuestos rechazé la Partida 50, correspondiente a Tesoro
Publico.

ASUNTOS PENDIENTES

No hubo.

Acordado

Acordado en las sesiones celebradas el 17 de octubre de 2024,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ximena Rincon
(Presidenta) y sefior Juan Antonio Coloma Correa y Honorables Diputados
sefiora Gael Yeomans (en reemplazo de la Diputada sefiora Camila Rojas) y
sefior Juan Antonio Coloma Alamos (en reemplazo del Diputado sefior Felipe
Donoso); y el 28 de octubre de 2024, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiora Ximena Rincon (Presidenta) y sefior Juan Antonio Coloma
Correa y Honorables Diputados sefiora Camila Rojas y sefior en reemplazo
del Diputado sefior Felipe Donoso

Sala de la Subcomision, a 30 de octubre de 2024.
XIMENA BELMAR STEGMANN

Abogado Secretario de la Subcomisién
CUADRO RESUMEN
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A continuacion, se consignan los acuerdos adoptados por la
Subcomisién respecto de cada uno de sus capitulos y programas:

Programa 01

CAPITULO 01 Ingresos Generales
FISCO de la Nacién
CAPITULO 01 Programa 02 RECHAZADO
FISCO Subsidios
CAPITULO 01 Programa 03 RECHAZADO
FISCO Operaciones
Complementarias
CAPITULO 01 Programa 04 RECHAZADO
FISCO Servicio de la
Deuda Publica
CAPITULO 01 Programa 05 RECHAZADO
FISCO Aporte Fiscal Libre
CAPITULO 01 Programa 06 RECHAZADO
FISCO Fondo de Reserva
de Pensiones
i Programa 07 RECHAZADO
CAPITULO 01 Fondo de
FISCO Estabilizacion
Econémicay
Social
CAPITULO 01 Programa 08 RECHAZADO
FISCO Fondo para la
Educacién
CAPITULO 01 Programa 09 RECHAZADO
FISCO

Fondo de Apoyo al
Transporte Publico
y la Conectividad
Regional
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CAPITULO 01

Programa 10

FISCO Fondo para RECHAZADO
Diagnésticos y
Tratamientos de
Alto Costo
CAPITULO 01 Programa 11 RECHAZADO
FISCO Empresas y
Sociedades del
Estado
CAPITULO 01 Programa 12
Contingencia
Estratégico
CAPITULO 01
FISCO Programa 14
Fondo Plurianual | RECHAZADO

para las
Capacidades
Estratégicas de la
Defensa

XIMENA BELMAR STEGMANN

Abogado Secretario de la Subcomisién




