INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION RESPECTO DEL
PROYECTO DE LEY QUE CREA LA SUBSECRETARIA DE EDUCACION
PARVULARIA, LA INTENDENCIA DE EDUCACION PARVULARIA Y
MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES.

BOLETIN N° 9365-04 (S).

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Educacion pasa a informar el proyecto de ley referido
en el epigrafe, de origen en un mensaje, en segundo tramite constitucional y
primero reglamentario. Se hace constar que en la sesion 1142, de fecha 14
de enero de 2015, se hizo presente la urgencia con calificacién de “suma”.

Durante el andlisis de esta iniciativa legal la Comision contd con la
colaboracion d

e la Subsecretaria de Educacion, Valentina Quiroga, del Secretario Ejecutivo
de la Reforma Educacional, sefior Andrés Palma Irarrdzaval, de la
Coordinadora de Asesores de la Subsecretaria de Educacion, sefiora
Adriana Delpiano, y de los asesores del gabinete del Ministerio de
Educacioén, Maria Isabel Diaz, Pamela Godoy y Felipe Torrealba.

Ademas, la Comisién recibio la opinion de las siguientes personas:

1. La Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles (JUNJI), sefiora Desirée Lopez de Maturana Luna.

2. La Directora Ejecutiva de la Fundacion Integra, sefiora Oriele
Rossel Carrillo.

3. El Presidente Nacional de APROJUNJI, seior Christian San Martin
Romo.

4. La Presidenta de la Asociaciébn Nacional de Funcionarios de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles (AJUNJI), sefiora Julia Requena

Castillo.

5. ElI Presidente de la Asociacibn de Funcionarios de la
Superintendencia de Educacion Escolar (ASUME), sefior Patricio Contreras
Rivera.

6. La Presidenta del Colegio de Educadores de Parvulos de Chile,
sefiora Maria Soledad Rayo Quintana.

7. La Presidenta Nacional de la Organizacion Mundial para la
Educacién Preescolar (OMEP Chile), sefiora Selma Simonstein.

8. La Oficial a Cargo de UNICEF Chile, sefiora Francisca Palma, y el
Consultor de Educacién, sefior Daniel Contreras.



9. La Decana de la Facultad de Educacién y Ciencias Sociales de la
Universidad de Magallanes, sefiora Anahi Carcamo Aguila.

10. El Presidente de Educacion 2020, sefor Mario Waissbluth
Subelman.

11. El ex Director Ejecutivo de la Fundacién Integra, sefior Sergio
Dominguez Rojas.

12. La ex Vicepresidenta Ejecutiva de JUNJI, sefiora Maria Francisca
Correa Escobar.

13. La Coordinadora Encargada de Organizaciones VTF V Region,
sefiora Barbara Fernandez Escudero.

14. El Superintendente de Educacion Escolar, sefior Alexis Ramirez
Orellana.

15. La Investigadora del Centro de Investigacion Avanzada en
Educacién (CIAE) de la Universidad de Chile, sefiora Marcela Pardo.

. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto.

La idea matriz o fundamental del proyecto consiste en crear la
Subsecretaria de Educacion Parvularia, érgano administrativo de
colaboracion directa del Ministro de Educaciéon que tendra a su cargo la
elaboracién, coordinacion, aplicacion y evaluacién de politicas y programas
en materia de desarrollo, promocion y entrega de la educacion parvularia.

Asimismo, tiene la misién de crear, dentro de la Superintendencia de
Educacion, la Intendencia de Educacion Parvularia, instancia que tendra la
funcion de fijar los criterios técnicos del ejercicio de las funciones de la
Superintendencia, en relacion con los establecimientos que impartan
educacion parvularia.

Finalmente, el proyecto de ley modifica algunos cuerpos legales a fin
de armonizar las normas del sector de acuerdo a las funciones vy
denominacion de los nuevos 6rganos administrativos.

2) Normas de caréacter organico constitucional.

El articulo 3° del proyecto, que dice relacion con el reconocimiento
oficial y autorizacion de funcionamiento de establecimientos de educacion
parvularia, tiene el caracter de norma organica constitucional, en virtud de lo
dispuesto en el inciso final del N° 11 del articulo 19 de la Constitucion Politica
de la Republica.

No existen normas de quérum calificado.



3) Normas que requieren tramite de Hacienda.

Los articulos 1°; 3°, 5°, 7° y 9° permanentes y los articulos primero,
segundo, tercero, cuarto y quinto transitorios, deben ser conocidos por la
Comisién de Hacienda.

4) Aprobacion del proyecto.

El proyecto fue aprobado, en general, por la unanimidad de los
diputados integrantes presentes, sefiores Jaime Bellolio, Cristina Girardi,
Romilio Gutiérrez, Maria José Hoffmann, Giorgio Jackson, José Antonio Kast,
Felipe Kast, Yasna Provoste, Alberto Robles, Camila Vallejo y Mario
Venegas (Presidente).

5) Diputado informante.

Se designé como Diputado Informante al sefior Fidel Espinoza
Sandoval.

Il. ANTECEDENTES.
A) Fundamentos del proyecto.

El Mensaje que da inicio al proyecto de ley en estudio recuerda que
existe amplio consenso cientifico de que los primeros afios de vida
constituyen el periodo mas significativo en la formacion del individuo, pues es
en ellos en donde se estructuran las bases fundamentales para el desarrollo
de la persona y, en consecuencia, Si quienes se encuentran en esta etapa de
alta sensibilidad no cuentan con las condiciones ambientales adecuadas, no
s6lo perderan oportunidades para desplegar sus potencialidades, sino que,
arriesgaran la expresion de competencias que se despliegan a lo largo de la
vida.

En el mismo sentido, agrega que de acuerdo a los estudios
longitudinales que han evaluado la rentabilidad social de programas
educativos de calidad en la primera infancia, cada peso que se invierte en
educacién parvularia se multiplica hasta ocho veces en el futuro productivo
de cada estudiante, en su propio desarrollo y en el de la sociedad.

Apunta que en el pais el conocimiento de los estudios referidos ha
determinado que la educacion parvularia haya adquirido mayor legitimidad y
reconocimiento en el sistema educativo, desarrollandose en la Ultima década
importantes avances en materia de cobertura y de calidad. Con todo,
asegura que dichos progresos son insuficientes y que se requiere de una
reforma a la institucionalidad que cobija a la educacion parvularia, requisito
bésico para alcanzar mayor calidad.

Ahondando en la necesidad sefalada, la Presidenta de la Republica
pone de relieve que la referida institucionalidad se caracteriza por la



duplicidad de roles, la falta de coordinacion y por la existencia de marcos
regulatorios que no son uniformes para todos los establecimientos, afectando
la equidad y la calidad educativa. Por otro lado, resalta que la Junta Nacional
de Jardines Infantiles concentra las facultades de proveer educacion
parvularia, empadronar centros educativos, supervigilar a todos los
establecimientos que otorguen educacion parvularia del pais y fijar politicas
en el sector.

A la luz de lo anterior, la Mandataria asevera que la iniciativa legal
propuesta busca ordenar y modernizar el sector, separando las funciones de
disefio de politicas, de fiscalizacion y provisién del servicio, permitiendo
avanzar asi hacia un nuevo modelo de gestién de alta especializaciéon que
supere las importantes deficiencias de eficiencia, coordinacién y
financiamiento presentes en nuestro sistema.

Al respecto, sostiene que la primera medida consistira en crear una
Subsecretaria de Educacion Parvularia, 6érgano administrativo de
colaboracion directa del Ministro de Educacion y que tendra a su cargo la
elaboracion, coordinacion, aplicacion y evaluacion de politicas y programas
en materia de desarrollo, promocion y entrega de la educacion parvularia.
Asegura que uno de los primeros objetivos de esta Subsecretaria sera la
proposicion de un Plan Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Parvularia, con estandares indicativos de desempefio para los
establecimientos y un sistema de acreditacion, incorporando este nivel
educativo en las lineas de trabajo de la Agencia de Calidad. Afiade que esta
nueva instancia permitird agrupar en una sola institucion al personal que hoy
presta sus servicios en la Divisién de Educacion General de la Subsecretaria
de Educacion y en la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Continuando con la exposicion de motivos del proyecto, afirma que
otra medida serda la creacion, dentro de la Superintendencia de Educacion,
de una Intendencia de Educacion Parvularia, la que verificara que los
establecimientos educativos donde asisten nifios y niflas desde los 0 a los 6
afos, reconocidos oficialmente por el Ministerio de Educacién, cumplen con
la normativa educacional, propendiendo con ello a una educacion inicial de
calidad, articulada y concordante con el sistema educativo nacional. Agrega
gue el referido érgano tendra como objeto principal fijar los criterios técnicos
necesarios para la fiscalizacion de los establecimientos de Educacion
Parvularia, en conformidad a la ley N° 20.529.

En otro orden de consideraciones, su Excelencia subraya que la
nueva institucionalidad tendra la mision de fortalecer y empoderar a la Junta
Nacional de Jardines Infantiles, transformandola en un modelo referencial de
la educacién parvularia, permitiéndole asi apoyar la gestion y el desarrollo
técnico y pedagdgico de los jardines infantiles.

Por ultimo, la sefiora Presidenta explica que la propuesta legal en
estudio sera complementada con aquella, iniciada en Mensaje del ex



Presidente de la Republica sefior Sebastian Pifiera, que crea la autorizacion
de funcionamiento de jardines infantiles (Boletin N° 8.859-04) . En efecto,
puntualiza, sera la Subsecretaria de Educacion Parvularia quien asumira el
otorgamiento de dicha autorizacion administrativa y la Superintendencia de
Educacion quien fiscalizara tales establecimientos, bajo los criterios técnicos
de la Intendencia de educacion parvularia.

B) Legislacién comparada’.

En las ultimas décadas han surgido -de forma creciente- abundantes
fundamentos y evidencias en diversos ambitos del conocimiento y de la
experiencia humana que respaldan el desarrollo de las politicas publicas
para la primera infancia, destacando la biologia, la economia, la sociologia y
la educacion. Sin embargo, mas all4d de estos argumentos, los organismos
internacionales (Cepal, Unicef) enfatizan el enfoque de derechos como razén
suficiente para garantizar una atencion y educacion de calidad para los nifios
y nifias, en tanto se constituyen desde su origen en sujetos de derechos.
Todo lo anterior cobra mayor importancia cuando se consideran que muchos
nifios y nifias viven en situacion de pobreza y vulnerabilidad, lo que dificulta
sustancialmente su desarrollo e integracion social.

Importancia de la educacién temprana para el desarrollo bio-psico-
social.

El periodo temprano del desarrollo, desde el embarazo y hasta los
primeros afios de vida, es lo que se conoce como “periodo critico”, esto
significa que es una etapa donde es vital la presencia de ciertos estimulos
para un adecuado desarrollo del organismo. Es esta fase, el cerebro
experimenta un acelerado y estructurado crecimiento, el cual depende tanto
de factores biolégicos como de la experiencia, donde el ambiente actia
como gatillador neuronal, que por una parte va seleccionando los grupos de
neuronas, pero que por otra, va desarrollando las conexiones que mejor
calcen con las necesidades ambientales. Es decir, la organizacion cerebral
humana no sélo necesita del ambiente para su desarrollo y organizacion,
sino que estad disefiada para adaptarse a ese ambiente, esto hace del
cerebro un 6rgano bio-psico-social.

Basandose en la “teoria del apego”, en las Ultimas décadas se han
llevado a cabo diversas lineas de estudio, las que han demostrado que la
interaccion de los cuidadores primarios con los bebés es fundamental para el
desarrollo tanto afectivo como cognitivo de estos ultimos. En esta etapa de la
vida, es esencial la creacidbn de entornos afectivos y emocionalmente
seguros en los que el desarrollo y el aprendizaje puedan tener lugar, ya que

! Antecedentes aportados por la Biblioteca del Congreso Nacional, en documento denominado
“Cuidado y Educacién para la Primera Infancia I. Antecedentes generales, politica y marco legal
comparado. Finlandia, Holanda e Inglaterra”. Copia integra de este documento se encuentra en el

siguiente link http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=26529&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION.


http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=26529&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION

los nifios pequefios necesitan establecer relaciones afectivas, sentirse
valorados y queridos para asegurar su autoestima y bienestar.

La forma en que se desarrolle este sistema afectivo de comunicacion y
regulacion define en gran medida el que los bebés logren alcanzar sus metas
biolégicas y psicoldgicas, y por tanto, el curso que tomara el desarrollo
posterior de esa persona, incluidos los mecanismos para enfrentar y regular
el estrés, las emociones y las situaciones impredecibles, asi como también
moldearan el aprendizaje y los estados mentales.

Desde el desarrollo de las capacidades exclusivamente cognitivas, las
evidencias obtenidas en los ultimos treinta afios, dan cuenta de que los
primeros cinco afios de vida son criticos en el desarrollo de las funciones
ejecutivas en particular y para el desarrollo cognitivo en general. De hecho,
en edades tan tempranas como los seis meses de edad ya es posible
observar cdmo emergen diversas capacidades que posteriormente
constituiran el desarrollo del “control ejecutivo”, el que implica una serie de
capacidades cognitivas que han de permitir al nifio mantener informacion,
manipularla y actuar en funcion de ésta. Deficiencias en las funciones
ejecutivas tempranas pueden ser indicadores sensibles de riesgo para
problemas de aprendizaje futuros.

Debido a las caracteristicas del desarrollo neurolégico en la primera
infancia y la importancia que éste tiene en el desarrollo fisico, emocional,
cognitivo y social de los niflos, es un momento de extrema sensibilidad y
cierta irreversibilidad frente al dafio y las condiciones adversas. De hecho,
existe suficiente evidencia empirica que permite sostener que los retrasos
cognitivos y de desarrollo general, sobrevienen mucho antes de que los
ninos ingresen en la enseflanza primaria, los que suelen tener
consecuencias a largo plazo.

Investigaciones en la materia muestran que la participacion en
programas de cuidado y educacion en la primera infancia (CEPI) de alta
calidad, seria una muy buena herramienta para mejorar el bienestar infantil
presente, asi como también, para prevenir o corregir los retrasos en la
capacidad de aprendizaje, las desventajas derivadas de la pobreza y las
condiciones socioecondémicas desfavorables. En particular, se estima que el
concentrar la inversion en etapas tempranas sea la mejor forma de romper
efectivamente la inequidad intergeneracional (“efecto cuna”), lo que tendra un
fuerte impacto en el futuro de esa persona, sus familias y en la sociedad en
Su conjunto.

Importancia de la inversién en primera infancia.

Por otra parte, en términos econodmicos, los estudios en la materia
demuestran que los beneficios logrados con el aporte econdémico en la
primera infancia son superiores a los logrados con otras inversiones en la
educacién, ya que los beneficios son mayores y se mantienen durante un



tiempo mas prolongado que los producidos por las inversiones destinadas a
los nifios de mas edad, los jovenes o los adultos. Ademas los programas
CEPI tienen un fundamento social adicional, ya que no solo mejoran la
calidad de vida presente y futura de una persona, sino que ayudan a reducir
las desigualdades sociales vinculadas con la pobreza, el género, la raza, el
origen étnico, la casta o la religion.

El enfoque de derechos.

Desde un enfoque de derechos, para la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, la educacion se constituye en un derecho fundamental
para el desarrollo de la personalidad y las capacidades del nifio, asi como
también para la preparacion para la vida adulta, por lo que los Estados partes
se deben comprometer a que este derecho se ejerza progresivamente y en
condiciones de igualdad de oportunidades.

Para el Comité de los derechos del nifio, el derecho a la educacién
durante la primera infancia comienza en el nacimiento y esta estrechamente
vinculado al derecho del nifio pequefio al maximo desarrollo posible.

Marco comparado para la protecciéon y educacién de la primera infancia.

Debe destacarse que internacionalmente existen diversos enfoques y
percepciones frente al cuidado y educacion infantil, las que dan origen a
variados marcos de accion en los que operan los programas CEPI en los
diversos paises, incluyendo la relacion familia y Estado en la provision de
dicho cuidado. En la actualidad, para los niflos menores de 3 afos de edad,
la mayoria de los paises OCDE han priorizado politicas publicas de cuidado,
tanto universales como focalizadas, que se basan en intervenciones que se
llevan a cabo en el ambito familiar. De hecho, un nimero no menor de paises
paga subsidios para que el nifio siga siendo cuidado en casa por sus padres,
hasta la edad de 2 o 3 afios. En cambio, para el siguiente grupo etario (3 a 6
afos), existe un acuerdo tacito de dirigir la oferta programéatica de los
servicios CEPI a centros especializados fuera del hogar.

Lo sefalado se refleja en el caso de Finlandia, las leyes de cuidado
parental incluyen permisos remunerados de maternidad pre y postnatales,
por un total de 4,5 meses, seguidos de un permiso parental compartido de
6,5 meses, sumado a un permiso de paternidad de 18 dias. Posteriormente,
para familias con nifios entre 9 o 10 meses de edad (coincidente con el
término del permiso parental) y los 7 afios de edad (inicio de la educacion
primaria, de escolarizacion obligatoria) opera el derecho legal a recibir
servicios CEPI, proporcionados por los municipios. Aun siendo un derecho,
los padres deben efectuar copagos, dependiendo del tamafio y los ingresos
de la familia, siendo mas costosos los servicios privados. También existe un
subsidio para el cuidado en el hogar para los niios menores de 3 afios.
Ademas, el Estado provee educacion preescolar gratuita y voluntaria para los
nifios de 6 afos, tanto en guarderias como en escuelas primarias.



En virtud del derecho universal al CEPI, si los padres deciden no
utilizar los servicios de CEPI municipales, tienen derecho a una licencia
remunerada de cuidado infantil, una vez terminado el permiso parental.
Ademas, los padres tienen derecho a trabajar menos horas a partir del
término del permiso parental y hasta el final del segundo afo escolar del nifio
(8 afios de edad). Finalmente, el 2014 comenzd a operar un “subsidio de
asistencia flexible”, para que los padres de nifios menores de 3 afios puedan
combinar el trabajo con el cuidado infantil a tiempo parcial.

En Inglaterra, la licencia de maternidad es de casi un afio de
duracién, considerando pre y post natal, pero no todas las trabajadoras
tienen derecho a la licencia de maternidad remunerada. Asimismo, los
padres cuentan con una licencia de paternidad, con un periodo remunerado y
otro no remunerado (en total, de 7 meses) y que depende, en parte, del
regreso de la madre al trabajo. Ademas, ambos padres cuentan con un
permiso parental no remunerado para cuidar del bienestar de sus hijos
menores de 5 afios de edad o de 18 afos en circunstancias especiales?7, que
se extiende a 18 semanas por hijo, utilizable en periodos de 4 semanas
anuales. Posteriormente, las familias con nifios de 3 a 5 afilos de edad (o
para las familias vulnerables con nifios de 2 afios) tienen acceso a una
prestacion gratuita de servicios de cuidado y de educacién preescolar, en
jornada parcial, la que debe ser garantizada por los gobiernos locales.

Por su parte en Holanda, la licencia maternal remunerada es de 4
meses (incluyendo pre y post natal), la que puede seguirse de una licencia
parental no remunerada por un tiempo limitado. Posterior a ese periodo, los
servicios de CEPI no son considerados un derecho, aunque los padres de
ninos menores de 12 afos que trabajan o estudian pueden recibir un
subsidio asistencial para ello, que opera como reembolso de lo pagado por
los padres por el concepto de cuidado infantil, con tope.

En la actualidad existe suficiente respaldo técnico para asegurar que
sblo los servicios CEPI de alta calidad pueden entregar los beneficios
cognitivos y sociales deseados, mientras que los servicios de mala calidad
pueden tener efectos nocivos a largo plazo en el desarrollo infantil, por lo que
ampliar la cobertura, sin poner el énfasis en el cumplimiento de requisitos de
calidad, podria no traer los beneficios esperados en los infantes, sus familias
y para la sociedad en su conjunto.

Recomendaciones OECD para la generacién de programas CEPI de
calidad.

Con el objetivo de generar servicios y programas CEPI de buena
calidad, la OCDE recomienda fijar estandares minimos en siete (7) factores
estructurales, los que estarian relacionados con la generacion de buenos
ambientes de aprendizaje, y por tanto con el impacto en el desarrollo
cognitivo y social infantil: (1) Coeficiente técnico de proporcion docente/nifios;
(2) Calidad docente y capacitacion especializada; (3) Condiciones laborales



de los docentes y personal de apoyo; (4) Diversidad y equilibrio de género en
los profesionales; (5) Duracion y cobertura del programa; (6) Curriculum; y
(7) Calidad de la infraestructura y material pedagoégico(edificio, tamafio de las
salas, implementacion de estas, espacio para juego y recreacion, etc.).

Politicas para la primera infancia en Finlandia, Holanda e Inglaterra.

Uno de los elementos claves en la provision de servicios de CEPI,
tanto en Finlandia, Holanda e Inglaterra, es el énfasis puesto en la formacion
y calificacion docente y de personal de apoyo. En todos los paises revisados
se observa la exigencia de estudios superiores, incluyendo magister para los
profesionales a cargo, asi como procesos de capacitacion previa y posterior
para el personal auxiliar. Asi, ante su escasez, destaca como un desafio
comun, el reclutamiento de nuevos cuidadores y de profesores
especializados en CEPI. Sin perjuicio de ello, persiste en los paises
analizados una baja valoracion de la carrera de profesional en este ambito,
tendencia que ha ido variando, especialmente en Finlandia.

Respecto de los curriculos, los programas y planes basicos de CEPI
implementados en cada pais pueden ser elaborados para su aplicacion
nacional o bien, utilizados en planes o curriculos generales. En Finlandia, las
guarderias elaboran planes de CEPI individuales para cada nifio, en
colaboraciéon con los padres, aunque existen directrices nacionales tanto
para la etapa de 0 a 6 afios de edad, asi como para los preescolares de 6 a 7
afios. Por el contrario, en Holanda no existe un plan de estudios nacional,
para ningun nivel educativo, salvo para los nifios entre 2 y 5 afios de edad en
situacion de “riesgo de desventaja educativa”. En consecuencia, la mayoria
de los centros preescolares utilizan programas curriculares preparados y
seleccionados ya sea el gobierno local o por la propia organizacion. En
Inglaterra, desde el aflo 2014, gracias a la unificacion de los niveles
preescolares en una sola etapa fundacional, se han establecido normas para
el cuidado, el aprendizaje y el desarrollo de los nifios desde el nacimiento
hasta los 5 afios de edad.

Finalmente, en relacién al gasto publico en CEPI, se observa un alza
en este item en todos los paises analizados. En Finlandia, el financiamiento
de la educacion preescolar y los servicios de cuidado infantil es realizado por
el gobierno central, quien realiza las transferencias correspondientes a las
autoridades locales para el otorgamiento gratuito de los servicios basicos
municipales (sea a través de servicios prestados por éstas o por privados),
con una asistencia economica a los padres. En un modelo similar al
finlandés, en Holanda existe un financiamiento desde el gobierno central
hacia las autoridades locales, pero éste solo tiene como destinatarios los
ninos de 3 y 4 afos de edad (y de 2 afios de edad en desventaja). En
cambio, el financiamiento del cuidado infantil en Inglaterra es publico/privado,
con un fuerte subsidio a la “demanda”, es decir, a los padres y no a los
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proveedores. Asimismo, a diferencia de otros paises, los empleadores
holandeses son actores importantes en el financiamiento del CEPI.

Proteccion y fomento legal al CEPI

El acceso a los servicios CEPI estad determinado por las condiciones
establecidas al efecto en la legislacion de cada pais, el que puede estar o no
asegurado, en calidad de derecho (en forma explicita) o bien por medio del
establecimiento de vacantes y financiamiento total o compartido de los
servicios.

1. Finlandia.

De acuerdo a la Ley de Cuidado Infantil de 1973, cada nifio tiene
derecho a recibir apoyo para la educacion temprana o inicial. En este
contexto, los servicios de guarderia tienen que ofrecer a los nifios relaciones
constantes, seguras y afectuosas, actividades de apoyo para las diversas
etapas del desarrollo infantil con atencién a un entorno favorable para su
crecimiento.

Asimismo, segun la edad de los nifios y sus necesidades individuales,
los servicios de cuidado infantii o guarderia deben tener en cuenta el
patrimonio cultural general de éstos para promover su desarrollo fisico, social
y emocional, y para apoyar a su educacion estética, intelectual, moral y
religiosa.

Siguiendo el informe OCDE *“Starting Strong II: Early Childhood
Education and Care’135, de 2006 (en adelante, “Starting Strong II"), es
posible afirmar que el sistema de CEPI finlandés se caracterizaria por su
sensibilidad hacia los derechos del nifio y una preocupacién expresa por la
igualdad y la equidad. Asi, el acceso universal a servicios de cuidado infantil
ha sido un derecho subjetivo de cada nifio menor de 3 afios desde 1990 y de
todos los nifios en edad preescolar (hasta los 7 afios de edad) desde 1996.
El derecho a la guarderia puede ejercerse después de terminado el periodo
de permiso parental, hasta la entrada del nifio a la escuela primaria a los 7
anos.

Sin embargo, aun siendo un derecho, existe un deber de copago para
los padres, cuya cuota mensual por nifio varia entre 0 y 264 euros (al afio
2013), dependiendo del tamario de la familia y los ingresos.

Por otra parte, la educacion preescolar esta regulada por la Ley de
Educacion Bésica (Basic Education Act) de 1998. La seccion 26 bis
(incorporado en reforma del afio 1999), consagra el derecho a la educacion
preescolar, pero deja la participacion en ella a la decision del padre o
cuidador del alumno. Por tanto, todos los nifios de 6 afos tienen el derecho
de participar voluntaria y gratuitamente en la educacioén preescolar, siendo
obligacion de los municipios proporcionarla.



11

2. Holanda.

La Ley de Cuidado Infantil y Educacion Preescolar de Calidad
(Ilamada en inglés simplemente Child Care Act), de 2004, dispone que los
padres que utilizan servicios formales de cuidado infantil tengan derecho a
un subsidio asistencial.

Para acceder a este subsidio (y determinar su monto), los solicitantes
deben cumplir los siguientes requisitos: a) Que el nifio sea miembro de un
hogar en el que ambos padres trabajan (aunque no se establece un ingreso
minimo ni maximo, las familias de ingresos mas altos reciben un subsidio
mas bajo que las de menores ingresos), b) Que el nifio tenga entre 0 y 12
afos de edad.

Por otra parte, no se regulan en una sola ley las tematicas
relacionadas con nifios y jovenes, ya que ademas de la Ley de cuidado
infantil y educacion preescolar mencionada, existe la Ley de Cuidado de la
Juventud de 2005 (Youth Care Act), que regula los servicios de atencion a
los jovenes en riesgo social y sus familias. Esta ley esta siendo actualmente
revisada con el fin de entregar un marco juridico integral para las cuestiones
de infancia y juventud.

3. Inglaterra.

Hasta finales de la década de 1990, la disponibilidad de servicios de
CEPI variaba enormemente de una zona a otra del pais. Sin embargo, a
finales de dicho afio se empezaron a ampliar las plazas para la educacion
preescolar mediante el financiamiento publico de los proveedores. A su vez,
la Ley de Estandares Escolares (School Standards and Framework Act) de
1998 establecio la obligacion de las autoridades locales de garantizar la
prestacion de la educacidon preescolar. Luego, la Ley de Cuidado Infantil
(Childcare Act) de 2006 agrego la obligacion de las autoridades locales
inglesas de garantizar los servicios de guarderia para los padres que
trabajan (seccion 6). Esta ley establecio diversas obligaciones, entre ellas:

-Asegurar la provision gratuita de servicios para la primera infancia
para todos los nifios elegibles en su éarea, llamada “educacion temprana”
(seccidn 7, de acuerdo a la modificacién incorporada por la Ley de Educacion
de 2011, plenamente en vigor desde el 1 de septiembre de 2013).

-Evaluar los servicios de guarderia (seccion 11).

-Proporcionar informacion, asesoramiento y capacitacion a los
proveedores de servicios de cuidado infantil (seccion 13).

Debe aclararse que en Inglaterra los niflos menores de 3 afios no
tienen un derecho universal a servicios de guarderia y los padres pueden
optar por contratar guarderias privadas, cuidadores o nifieras.
Excepcionalmente, los nifios de 2 afios de edad en situacién de desventaja
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pueden acceder a la educacion inicial a tiempo parcial, financiados por el
gobierno. Ademas, desde septiembre de 2013, este derecho se ha extendido
a los nifios de 2 afios de edad que cumplan con los criterios de elegibilidad
econdmicos utilizados para la entrega gratuita de alimentacién en escuelas
asi como a los nifilos bajo cuidado de la autoridad local (aproximadamente
130.000 nifios), los que se ampliaran a 260.000 (equivalente al 40% del
universo de tal grupo etario) a partir de septiembre de 2014.

Asimismo, desde septiembre de 2010, se otorga un derecho general a
15 horas semanales de educacion inicial gratuita para los nifios de entre 3 'y
4 afios de edad, durante 38 semanas del afio. La provision gratuita de estos
servicios, a tiempo parcial, es ofrecida por una amplia gama de proveedores,
sea financiados totalmente por el gobierno (guarderias escolares, escuelas
primarias que ofrecen servicios de guarderia, etc.), asi como en el sector
privado y de voluntariado.

La mayoria de los proveedores financiados publicamente ofrecen
servicios de CEPI diarios, desde las 09.00 hasta las 15.30 horas. Otros
proveedores, tales como guarderias, suelen estar abiertas todo el dia, desde
las 08.00 hasta las 18.00 horas. Los padres (especialmente los que trabajan)
pueden optar por pagar honorarios adicionales, para que sus hijos puedan
permanecer por mas tiempo del que cubre el beneficio.

C) Leyes que se modifican o que se relacionan con la materia.

1. Numerales 10 y 11 del articulo 19 de la Constitucién Politica de la
Republica.

2. Decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Educacion, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las
normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005.

3. Ley N° 20.529, de 2011, sobre Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media y su Fiscalizacion.

4. Ley N° 17.301, de 2004, que crea la corporacion denominada Junta
Nacional de Jardines Infantiles.

5. Ley N° 18.956, de 1990, que reestructura el Ministerio de Educacion
Publica.

6. Ley N° 19.882, de 2003, que regula nueva politica de personal a los
funcionarios publicos que indica.

7. Decreto con fuerza de ley N° 4, de 2006, del Ministerio de Educacion, que
fija plantas del personal.

8. Decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo.
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9. Ley N° 19.553, de 1998, que concede asignacion de modernizacion y otros
beneficios que indica.

10. Ley N° 19.528, de 1997, que introduce modificaciones a la ley General de
Bancos; al decreto ley N° 1097, de 1975; a la ley N° 18.010, y al Cddigo de
Comercio.

11. Ley N° 18.091, de 1981, que establece normas complementarias de
incidencia presupuestaria, de personal y de administracion financiera.

12. Decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

13. Decreto ley N° 249, de 1974, del Ministerio de Hacienda, que fija escala
Unica de sueldos para el personal que sefiala.

14. Decreto N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que fija
nuevo texto de la Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

15. Decreto N° 315, de 2011, del Ministerio de Educacion, que reglamenta
requisitos de adquisicién, mantencion y pérdida del reconocimiento oficial del
estado a los establecimientos educacionales de educacion parvularia, basica
y media.

16. Decreto con fuerza de ley N° 4, de 2012, que fija planta de personal de la
Superintendencia de Educacion y regula materias sefialadas en los articulos
tercero, quinto y sexto transitorios de la ley N° 20.529.

lll. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL
SENADO.

Conforme lo dispone el numero 2° del articulo 304 del Reglamento, el
texto aprobado por el Senado sefiala, en sintesis, lo siguiente:

La iniciativa legal aprobada por el Senado crea la Subsecretaria de
Educacion Parvularia, 6rgano administrativo de colaboracion directa del
Ministro de Educacion que tendra a su cargo la elaboracion, coordinacion,
aplicacion 7 evaluacion de politicas y programas en materia de desarrollo,
promocion y entrega de la educacion parvularia.

Asimismo, crea dentro de la Superintendencia de Educacion, la
Intendencia de Educacién Parvularia, instancia que tendra la funcion de fijar
los criterios técnicos para el ejercicio de las funciones de la Superintendencia
(denuncias, fiscalizacion, rendicion de cuentas, interpretacion normativa, etc.)
en relacion con todos los establecimientos que impartan educacion
parvularia.
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Por otra parte, se modifica la ley N° 17.301 de la JUNJI, eliminando de
sus facultades, la de supervigilancia, a fin de evitar contiendas de
competencia con la Superintendencia de Educacidon y se modifican algunos
cuerpos legales a fin de armonizar las normas del sector de acuerdo a las
funciones y denominacion de los nuevos 6rganos administrativos.

A través de las normas transitorias se faculta la provision transitoria y
provisional del cargo de Intendente de Educacién Parvularia. Se faculta al
Presidente de la Republica para la dictacion de un decreto con fuerza de ley,
a fin de fijar la planta de la Subsecretaria; modificar la plantas funcionaria de
la Superintendencia de Educacion (sin considerar traspasos de JUNJI, la que
retendra sus cargos para asumir los nuevos desafios de cobertura y calidad
de establecimientos propios); reencasillar en nuevos grados a funcionarios
profesionales y fiscalizadores de planta que fueron traspasados desde el
Ministerio de Educacion a la Superintendencia en el afio 2012.

También, se dispone que la JUNJI siga ejerciendo su labor de
supervigilancia y empadronamiento hasta seis meses después de la fecha en
gue la Superintendencia de Educacion y la Subsecretaria de Educacion
Parvularia comiencen su funcionamiento. Lo anterior a fin de resguardar total
coherencia con las normas transitorias del proyecto de ley de autorizacion de
funcionamiento de establecimientos de educacion parvularia.

El mayor gasto fiscal asociado al proyecto de ley contiene los recursos
para financiar los gastos en personas, de funcionamiento y de habilitaciéon
inicial de la Subsecretaria y la Intendencia que se crean, tanto a nivel central
como en regiones. Dichos recursos alcanzan a los siguientes montos:

-Para la creacion de la Subsecretaria de Educacion Parvularia se
estiman gastos anuales por $3.977.500 miles. ;

-Para la creacion de la intendencia de Educacion Parvularia, se
estiman gastos anuales por $4.514.93 8 miles.

-Gastos anuales asociados a la autorizaciéon de funcionamiento de
jardines infantiles por $904.865 miles.

-En resumen, el mayor gasto fiscal anual del proyecto de ley se estima
en $9.397.303 miles.

Finalmente, es necesario hacer presente que el proyecto fue aprobado
por unanimidad tanto en la Comisién de Educaciéon como en la Comisién de
Hacienda del Senado.
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IV. SINTESIS DE LA DISCUSION GENERAL EN LA COMISION Y
ACUERDOS ADOPTADOS.

A) Presentacion del proyecto.

En representacion del Ejecutivo asistid el Secretario Ejecutivo de la
Reforma Educacional, sefior Andrés Palma Irarrdzaval, acompafiado de la
Coordinadora de Asesores de la Subsecretaria de Educacion, sefiora
Adriana Delpiano, los asesores del gabinete del Ministerio de Educacion,
sefiores Maria Isabel Diaz y Felipe Torrealba, en sesioén de fecha 6 de enero.

El Secretario Ejecutivo de la Reforma Educacional, sefior Andrés
Palma presento el proyecto de ley que crea la Subsecretaria de Educacion
Parvularia, la Intendencia de Educacion Parvularia y modifica diversos
cuerpos legales (boletin N° 9365-04), apuntando que se trata de un proyecto
integramente centrado en cambiar la I6gica y estructura de la educacion
parvularia, cuyo fundamento dltimo es la importancia en la vida de las
personas, ya habiéndose comprobado que la inversion en la educacion
parvularia tiene una rentabilidad ocho veces mayor que la educacion general,
mejorandose asi la capacidades de los niflos de manera muy importante e
integral.

Destac6 que la Presidenta Bachelet en su primer Gobierno ya habia
abordado la importancia de la educacion parvularia, luego continuada por el
Gobierno del sefior Pifiera, habiéndose logrado, que a la fecha sea el doble
de nifios los que asisten a ella en comparacién con la década pasada, con
especial impacto en los sectores de mayor vulnerabilidad. Asimismo, apunto
gue el Gobierno desea volver a duplicar el acceso a la misma al término de
su mandato y cambiar la difusa institucionalidad vigente a una que permita
identificar claramente los diversos roles y funciones de las instituciones,
mediante la creacion de la Subsecretaria de Educacion Parvularia en el
contexto del Ministerio de Educacién como instancia que defina las politicas,
la creacion de una Intendencia en el contexto de Superintendencia de
Educacién Escolar como una instancia de fiscalizacion y manteniéndose el
rol de la JUNJI como principal proveedor publico de la educacion parvularia.

Luego, la Coordinadora de Asesores de la Subsecretaria de
Educacion, sefiora Adriana Delpiano expreso que ya nadie en el pais discute
sobre la importancia de la formacion inicial y la educacion parvularia en
general. El pais ha ido creciendo en la materia y busca continuar haciéndolo.

Afirmé que este proyecto, dentro del contexto general, pretende
ampliar la cobertura, especialmente en nifios de 0 a 4 afios; edades de gran
importancia para el desarrollo del cerebro y que permitiria emparejar la
cancha en un contexto de calidad. Sin embargo, el desarrollo integral de los
nifios se encuentra con una gran limitante, esto es, la actual institucionalidad,
gue carece de lineamientos para la fijacion de normas y su fiscalizacion, para
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establecer criterios de caracter general, entre otros. Hoy los establecimientos
de parvulos tienen muy pocos requerimientos, permitiendo que sea mas facil
la instalacién de un jardin infantil que abrir una botilleria o una verduleria.

Ante este enorme desafio y en el marco de la reforma a la educacién
parvularia, se establece como uno de sus pilares la modernizacion de su
institucionalidad, separando los roles que actualmente cumplen las
instituciones que participan de este proceso educativo. Se crea la
Subsecretaria de Educacion Parvularia, como el 6rgano politico técnico de
disefio y gestion de las politicas publicas del sector. En esta nueva
institucionalidad el Ministerio cumple un rol fundamental, siendo éste el
organismo rector del sistema de educacién parvularia. Por otra parte, la
Intendencia tendra como funcion fijar los criterios técnicos para la
fiscalizacion de los establecimientos de educacion parvularia y la Agencia de
la Calidad, se enfocara en la evaluacion de los procesos de gestion
educacional de los establecimientos y sus sostenedores.

Puntualiz6 que actualmente existe una cobertura muy alta
dependiente de los establecimientos educacionales en nifios de 5 a 6 afos
gue alcanza el 95%, como asimismo en nifios de 4 a 5 afos (kinder y pre
kinder), y por otra existe la ley de salas cunas que en materia laboral impone
a los empleadores otorgar este servicio en determinadas condiciones. No
obstante ello, existe una enorme cantidad de nifios que no estan siendo
atendidos lo que les impacta directamente y por otra parte, no incentiva la
vinculacion de las mujeres al trabajo.

Asimismo, tanto la JUNJI como Fundacion Integra poseen algunos
jardines infantiles que imparten el nivel de transicion (pre kinder y kinder),
pero el gran porcentaje de sus establecimientos se concentra en los niveles
sala cuna y nivel medio. En este sentido el 92% de la matricula JUNJI y el
86% de la matricula de la Fundacion Integra corresponden al nivel sala cuna
y niveles medios.

Finalmente, destacé que este proyecto no alude en especifico a la
existencia de los distintos tipos de proveedores de educacion parvularia,
materia que a su juicio debe ser prioridad para la Subsecretaria que se crea.
Ademas, no se puede avanzar en calidad si no se cuenta con una
institucionalidad responsable.

La asesora del gabinete del Ministerio de Educacion, sefiora Maria
Isabel Diaz manifestd que este proyecto permite el ingreso de la educacion
parvularia al sistema nacional de aseguramiento de la calidad, separando
funciones y eliminando, por ejemplo, los problemas de financiamiento de los
diversos proveedores.

El diputado Gutiérrez, don Romilio pregunté como se asegura la
calidad de la educacion, si se cuenta con tres tipos de instituciones
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proveedoras de educacion parvularia con recursos por alumno y exigencias
diferentes. Llam¢é a avanzar en su resolucion.

Asimismo, destaco el conflicto de competencia que se suscitaria entre
el nuevo Intendente con el Superintendente de Educacién Escolar, por
cuanto el articulo 7° N° 1 del proyecto le otorga al primero la facultad para
fijar los criterios técnicos que orienten la funcién fiscalizadora de la
Superintendencia respecto de los establecimientos que imparten educacion
parvularia. También, consulté acerca de los requisitos de ingreso de los
nuevos funcionarios y en general precisiones respecto de las plantas y
traspasos.

Asimismo, consultdé acerca de cémo se invertiran los $4.500 millones
gue contempla el informe financiero y si no parece extrafia la organica de la
Superintendencia de Educacion Escolar al contar con una Intendencia
exclusiva para educacion parvularia, en lugar de una para cada uno de los
niveles educativos.

El diputado Bellolio sostuvo que el aumento de la cobertura y calidad
deben ir de la mano. Consultd como van a estar conectados el coeficiente
técnico, los planes, la metodologia de ensefianza y la coherencia entre la
educacion inicial y la escolar en esta nueva institucionalidad. También,
destacé la importancia de determinar la ubicacion geogréfica de las nuevas
salas cunas, para que efectivamente asistan nifios.

La diputada Girardi manifest6 su preocupacion por los jardines
infantiles via transferencia de fondos (VTF) y apuntd la importancia de que
exista una unica institucionalidad publica, ya que el Estado debe hacerse
cargo y terminar con la discriminacién que impuso entre JUNJI, Fundacion
Integra 'y VTF.

Asimismo, consulté cémo el Estado va a asumir la formaciéon de
calidad de educadores de parvulos y técnicos y como se entendera en este
proyecto la vinculacion con el programa Chile Crece Contigo.

El diputado Robles hizo presente que el estimulo inicial es lo mas
importante en la vida y es en esa etapa donde se juega el destino del pais.
Afirmd que el proyecto es poco ambicioso y que con el objeto de aumentar la
cobertura se permiti6 que la JUNJI traspase dinero a otros, como las
municipalidades y los VTF, generdndose una tremenda desigualdad; en
efecto, el Estado no debe hacerse cargo de la formacion de los nifios a
través de diversos operadores. Asimismo, llamé a fortalecer el programa
Chile Crece Contigo y la formacion y remuneraciones del cuerpo docente y
técnico.

El diputado Morano consulté si se creardn mas Subsecretarias para
los otros niveles educacionales, cuales son los actuales proveedores de
educacion parvularia y como sera la coordinacion entre las diversas
entidades publicas en educacion parvularia, porque la Fundacioén Integra que
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tiene una amplia cobertura es privada. Asimismo, afirmé que la creacion de
s6lo un cargo en la Superintendencia de Educacién Escolar para el
Intendente, es insuficiente.

En relacibn al programa Chile Crece Contigo expresd que se
encuentra dirigido a alumnos vulnerables y nadie se ocupa de la clase media.
Consulto si se mantendra esa discriminacion.

La diputada Vallejo hizo hincapié en que el Estado debe hacerse
cargo de la educacién y no delegar sus funciones en otras entidades.
Consultd cuales seran las atribuciones de la JUNJI en el proyecto y cuando
se discutird lo que ocurre en la sala cuna, especialmente en materia de
coeficientes. Finalmente pregunté si el Ejecutivo tiene pensado suscribir
convenios con instituciones de educacion superior.

El diputado Jackson recordd que en paises como Finlandia, que
algunos diputados de la Comision visitaron recientemente, la educacion
parvularia se realiza a través del juego y no de la escolarizacion temprana.
Solicité que los principios que van a regir el sistema parvulario queden
consagrados en este proyecto, como por ejemplo, el juego.

El diputado Venegas sostuvo que es indispensable aumentar el
coeficiente técnico para obtener calidad y que el proyecto no aborda el
término de la existencia de diversos proveedores. En relacion al traspaso de
funcionarios afirm6 que es un tema sensible y que debe velarse porque
efectivamente se resguarden y mantengan todos sus derechos “sin solucién
de continuidad”.

La sefiora Adriana Delpiano aclaré que la Subsecretaria de Educacion
Parvularia y la Intendencia se encuentran contempladas en todos los futuros
proyectos educacionales. Asimismo, destaco que las educadoras de parvulos
y técnicos son muy mal remunerados en el pais.

Destacé que la Intendencia no serd un organismo separado de la
Superintendencia de Educacion Escolar y que efectivamente existira un
aumento en el numero de fiscalizadores, viéndose de ese modo
complementada la tarea de la Superintendencia.

En relacion al traspaso de dineros a los municipios (VTF) estimé que
el fundamento de la época no pudo ser otra que entregarle educacion
parvularia a quienes ya manejaban la educacion publica. Afirmé que la JUNJI
en la actualidad no tiene la capacidad para administrar los VTF.

Por su parte, la Fundacién Integra nace en los afios 80 en medio de
una fuerte crisis econdmica con el objeto de alimentar a los nifios con
desnutricion. Ademas, los recursos de Integra son en su totalidad publicos,
su Presidente es designado por el Presidente de la Republica y tiene mas
establecimientos que la JUNJI. Destaco que uno de las grandes tareas de la
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nueva Subsecretaria de Educacion Parvularia recaera precisamente en
disminuir la brecha entre las diversas instituciones proveedoras del servicio.

Finalmente en relacion con la ubicacién de las nuevas salas cunas y
jardines infantiles, expresd que no basta con saber dénde estan los nifios,
sino que debe existir una relacion entre oferta y demanda, aspecto que hace
indispensable recibir informacién de parte de los municipios, Ministerio de
Economia, entre otros, sin requerir de una ley para ese efecto.

La asesora del gabinete del Ministerio de Educacion, sefiora Maria
Isabel Diaz puntualizd, en primer lugar, que el proyecto se focaliza en la
rectoria de la educacién parvularia y no en los diversos proveedores del
servicio. En segundo término, sefialé que el sistema de provision parvularia
es de caracter mixto con reglas generales y comunes, por ejemplo, no existe
lucro ni copago.

Un tercer aspecto dice relacidén con el hecho de que el proyecto de ley
se inscribe hacia el horizonte en el sistema de agencia de calidad, debiendo
al 2019 ser autorizados y reconocidos por el Estado, siempre que cumplan
una serie de condiciones en materia de infraestructura, condiciones
sanitarias, equipamiento, coeficiente técnico, material educativo, entre otras.
En cuarto lugar, explicé que al afio 2016 se pretende actualizar las bases
curriculares del ciclo de 0 a 6 afios.

En quinto término, asevero que existen estandares para la formacion
inicial y 21 competencias que deben ser cumplidas por todas las facultades
de educacion al cerrar el ciclo de 4 afos. Se trata de estandares actualizados
con los conocimientos disciplinarios, pedagdgicos y habilidades personales
requeridas para ser un buen pedagogo. Asimismo, existiran estandares
indicativos para la educacién parvularia observando los procesos y qué
ocurre dentro de la sala de clase. Finalmente, informé que se firmd un
protocolo de acuerdo para mejorar presupuestariamente a todos los
establecimientos que se financian con recursos publicos, lo que incluye a los
VTF.

Explicd que el proyecto se inserta en el sistema de aseguramiento de
la calidad separando las funciones de fiscalizacion y provision del servicio,
concentrando esta ultima en la JUNJI. Hizo presente que la Intendencia de
Educacién Parvularia utilizara las mismas unidades de la Superintendencia,
lo que claramente implica que habra dotacion de personal con el perfil
idoneo.

Asimismo, afirmo que la educacion parvularia no debe marginarse de
la carrera docente, para lo cual el Gobierno ha mantenido mesas de
conversacion en las cuales si han participado APROJUNJI Y AJUNJI.

En materia de coeficiente técnico, sostuvo que el Gobierno se ha
comprometido a dictar un nuevo decreto que aumente la dotacion de
personal y disminuya los grupos de nifios, como un intento de acercarse
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dentro de lo posible al promedio de la OCDE. Finalmente, mencion6 que se
encuentran trabajando en ajustes curriculares y estandares educativos.

El asesor del gabinete del Ministerio de Educacion, sefior Felipe
Torrealba expres6 no existe superposicion de competencias entre el
Intendente y Superintendente, ya que el primero tendra la mision de entregar
asesoria técnica al Superintendente en la materia especifica. Ademas, se
subentiende que al incorporar la educacion parvularia al universo de la
fiscalizacion de la Superintendencia se agregara mas personal, que no sera
traspasado de la JUNJI, ya que en el Senado se modifico el texto original del
proyecto. Asimismo, en la Subsecretaria de Educacion parvularia el personal
en su mayoria sera nuevo.

Precisd que no existe barrera legal alguna para las prestaciones que
entrega la Fundacion Integra o la JUNJI, atiendan a los quintiles mas bajos, a
diferencia del Programa Chile Crece Contigo que si exige garantizar el
acceso de un 60% de la poblacion mas vulnerables en términos de prioridad
y no prohibicion.

Posteriormente, en sesion de fecha 19 de enero, la sefiora Quiroga,
Subsecretaria de Educacion, realizé un breve diagndéstico sobre la situacion
actual en educacion parvularia.

La sefiora Maria Isabel Diaz, en respuesta a numerosas inquietudes
planteadas por los diputados durante la tramitacion del proyecto, expuso una
vision general del plan de reforma de la Educacion Parvularia, especificando
gue no se encuentra centrado exclusivamente en el proyecto de
institucionalidad.

Indicé que el proyecto recoge principios de la Reforma Educacional,
entendiendo que la educacion es un derecho social que debe estar
garantizado, por lo que requiere aumento de cobertura y establecimiento de
politicas que aseguren su calidad publica inclusiva.

Hizo presente que las modificaciones a la educacion parvularia
consideran un disefio sistémico, gradual, sostenible en el tiempo,
participativo y orientado a mejorar la calidad educativa, debiendo considerar
las distintas dimensiones que la afectan.

Al respecto, sefiald6 que en materia institucionalidad se requiere
ordenar la definicion de funciones hoy dispersas, por lo que se propone crear
la Subsecretaria de Educacion Parvularia, la Intendencia de Educacion
Parvularia y una unidad especializada en la Agencia de Calidad. Acoto que la
creacion de esta ultima no requiere la propuesta de un proyecto de ley.

En materia de cobertura, indicé la necesidad de ampliar la oferta y
ofrecer una educacion publica que responda a un derecho social
garantizado. Con respecto a la calidad, se reconoce la necesidad de mejorar
las condiciones pedagodgicas de quienes trabajan en el aula, con el objetivo
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de entregar mejores oportunidades de aprendizaje de los nifios
pertenecientes tanto a la red publica como privada.

Calificé la institucionalidad actual de la Educacion Parvularia como
dispersa, presentando duplicidad de roles y falta de coordinacién. Agreg6
gue existen diferentes marcos regulatorios para distintos prestadores, y que
la falta de un organismo rector dificulta el logro de acuerdos en la elaboracion
estandares y requisitos deseables y alcanzables.

En el mismo sentido, destacd que el nivel parvulario no se encuentra
incluido en el Sistema de Aseguramiento de la Calidad al no considerar
caracteristicas propias del sector. Finalmente acot6 que el sistema
institucional presenta una estructura de financiamiento compleja, que no
responde a los actuales requerimientos de eficacia y calidad, con inequidad
en la distribucion del financiamiento.

Como aspecto positivo destac6 que existe una red publica con
provision mixta, en la que no existe copago, lucro ni seleccion (para nifios de
0 a 4 afnos), salvo en circunstancias particulares, en las cuales se aplican
politicas de priorizacion y focalizacion.

Sobre las propuestas sefialadas en el proyecto de ley, destacé que
ordenan y modernizan el sector, separando las funciones de disefio de
politica, fiscalizacion, evaluacion y provision del servicio. El proyecto permite
ademas avanzar a un nuevo modelo de gestion de alta especializacion, que
debiera superar las deficiencias de regulacion, coordinacion, financiamiento y
eficiencia para este nivel educativo.

Destacé ademas el aseguramiento de la calidad educativa basica de
los establecimientos, desde la instalacion de una sala cuna o jardin infantil, y
se perfeccionan los marcos regulatorios haciéndolos mas exigentes y
equivalentes para todos los establecimientos.

Respecto de la organizacién y atribuciones que contempla la nueva
institucionalidad expuso una descripcion grafica de la misma e indicé que,
dentro de las primeras tareas que tendria la Subsecretaria una vez
organizada, se encuentra la implementacion del Plan Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, lo que constituye el
primer lineamiento en el avance de la vision sistémica de calidad educativa.

Entre las principales medidas que se encuentran en los proyectos de
ley y la ley de Aseguramiento de Calidad destaco:

-En materia de oferta publica, se busca avanzar en marcos de
financiamiento equitativos para los distintos proveedores de servicios;
generar cupos en el sistema de salas cunas, jardines infantiles y escuelas;
crear nuevos establecimientos y salas cunas con altos estandares;
establecer el segundo nivel de transicion obligatorio; aumentar en forma
gradual el funcionamiento de jornadas escolares completas para los niveles
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de transicion y establecer un sistema altamente inclusivo que permita el
ingreso de nifios con necesidades educativas especiales.

-En relacion a los marcos regulatorios planteados, indico que a través
de un plan gradual, todos los jardines infantiles que reciben recursos deberan
contar con reconocimiento oficial; los jardines infantiles particulares
requeriran una autorizacion obligatoria para el funcionamiento; se contara
con un nuevo decreto que regule coeficientes técnicos y maximos de nifios y
adultos por sala; todas las salas cunas y jardines infantiles seran fiscalizados
por la Superintendencia y todos los establecimientos de la red publica seran
evaluados y orientados para elaborar sus propios planes de mejoramiento.

-En el marco del desarrollo docente, destaco la consideracion de las
educadoras de parvulos dentro de todas las iniciativas de carrera docente
ademas del Plan Nacional Docente. Acotd que en la actualidad se aplica
evaluacion docente para las educadoras de parvulos que forman nifios de 4
a 6 anos y se espera transitar al segmento de 0 a 4 afios. Ademas se estan
estableciendo criterios que evidencien las buenas practicas pedagdgicas,
tanto en la direccibn como en la ensefianza parvularia, como parte del
itinerario de la construccion de referentes curriculares que se esta
promoviendo.

-Sobre el ajuste curricular, sefialé6 que una comision de especialistas
se estad abocando a la tarea de actualizacion de las bases curriculares de
educacion parvularia. Ademas, se establecieron estandares de gestion
indicativos para futuras evaluaciones de la Agencia de Calidad y se
determind la renovacion de textos para el aprendizaje y la orientacion
metodoldgica para experiencias centradas en el juego.

En referencia a preocupaciones generales planteadas en la discusion
del proyecto, sefialo, sobre los jardines infantiles via transferencia de fondos,
gue forman parte de la red publica directamente vinculada con JUNJI; se
proyecta su inclusion en el fortalecimiento y la institucionalidad de la
educacion publica.

En cuanto al financiamiento equitativo, recordd que existe un protocolo
de acuerdo en la Ley de Presupuestos donde se proyecta una homologacion
de remuneraciones y coeficientes técnicos. Afadio que se esta trabajando
en estudios y proyecciones de una estructura de financiamiento, pensando
en que la educacion parvularia requiere un financiamiento basal, y que se
establecera la unificacion de estdndares de funcionamiento para todos los
establecimientos que reciben financiamiento del Estado y de autorizacion
para los particulares pagados, entre otros aspectos.

Respecto de la eventual hiperescolarizacion, sobreescolarizacion o
escolarizacion, expresé que se dispone de bastantes herramientas legales y
curriculares para evitarla.
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Sobre el concepto de calidad, destac6 que se busca una educacion
parvularia que controle aquellos factores esenciales que la garanticen. A este
respecto indicé que la LGE y las bases curriculares establecen conceptos
actualizados sobre calidad y que el Plan de Nacional de Aseguramiento de la
Calidad realiza ajustes a las bases curriculares, establece nuevos estandares
de ensefanza y favoreceran la proteccion de la calidad.

Acerca de los primeros avances de la Reforma, resalto la localizacion
de las primeras 500 salas cuna, las propuestas de ley presentadas al
Congreso, el funcionamiento en la actualidad de 10 comisiones técnicas para
el disefio de las medidas de mejoramiento (en las que participan MINEDUC-
JUNJI-INTEGRA) y se tratan temas de legislacion, normativa, cobertura,
estandares indicativos, curriculo, evaluacién, espacios educativos e
infraestructura, entre otros.

En este mismo aspecto, se refirid a la cooperacion de un panel de 15
expertos que trabajan en temas relativos a la estructura de financiamiento,
curriculo, inclusion, liderazgo pedagdgico y desarrollo docente. Menciond
ademas la realizacion de jornadas de consultas y participacion ciudadana.

Finalmente, y en relacion a la planificacion de medidas relativas a
institucionalidad, regulacion y aseguramiento de la calidad, expuso el
siguiente cronograma que resume los principales hitos y plazos de
cumplimiento estimados.

Medidas Plazos Estimados
Decreto: Coeficiente Técnico (315) 2015 enero-marzo
Proyecto de Ley Institucionalidad 2014 dic-2015 marzo
Proye_cto de Ley Autorizacién Jardines 2014 dic-2015 marzo
Infantiles
Inicio funcionamiento Subsecretaria e

. 2015
Intendencia
Reconocimiento oficial y autorizacién
jardines infantiles y salas cunas 2019 como plazo maximo
Fiscalizacién de jardines infantiles y salas
cunas 2015 (reconocidos/autorizados)
Evaluacion de establecimientos 2018
JUNJI rol de provision del servicio 2015

B) Audiencias.

Luego de la presentacion del proyecto, la Comisién destiné cinco
sesiones a escuchar a personas e instituciones interesadas en asistir a
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opinar sobre el mismo. A continuacion, se sintetiza la opinién sobre la
iniciativa legal que expusieron las siguientes personas?:

1. La Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta Nacional de Jardines Infantiles
(JUNJI), seiiora Desirée Lopez de Maturana Luna.

La sefiora Lopez de Maturana asistio acompafiada por el Director del
Departamento de Contraloria Interna, sefior Agustin Moreno; la Directora del
Departamento Técnico, sefiora Antonia Cepeda, y la Jefe de
Comunicaciones, sefiora Bernardita Alvarez.

Expresé que la mision de la JUNJI consiste en otorgar educacion
parvularia publica de calidad y bienestar integral a los nifios y nifas,
preferentemente hasta los cuatro afios de edad, priorizando en aquellos que
provienen de familias que requieren mayores aportes del Estado y
avanzando hacia la universalizacion de una educacién parvularia publica,
gratuita y de calidad.

Asimismo, ofrece diversos programas educativos con una perspectiva
territorial desde una mirada inclusiva, considerando a los nifios y nilas como
sujeto de derechos y reconociendo las potencialidades educativas de los
contextos familiares, sociales y culturales para dar mayor pertinencia a sus
aprendizajes.

Por otra parte, los ejes de la gestion son, en primer lugar, calidad en
educacion, esto es, desarrollar procesos educativos de calidad que
favorezcan en los parvulos el logro de “aprendizajes significativos” en el
marco de los énfasis de la politica publica de educacion, a través de la
provision de servicio, disefio e implementacién de programas educativos,
trabajo con familia, supervisiones, capacitaciones, entre otros.

En segundo término, se encuentra el bienestar integral, es decir,
promover ambientes adecuados y favorables para el desarrollo integral de
los nifios y nifias, y el bienestar laboral de las funcionarias y funcionarios, a
través del mejoramiento de climas, desarrollo de capacitaciones y estrategias
especificas para el buen trato.

Un tercer aspecto dice relacion con la gestion integrada o desarrollo
de una gestion técnica y administrativa integrada (a nivel nacional, regional y
territorial) que pone en el centro las necesidades y demandas de los
programas y jardines infantiles, orientada a procesos y resultados sostenibles
en el tiempo.

En cuarto lugar, se requiere un aumento de cobertura, o sea, avanzar
en el acceso universal hacia una educacion inicial de calidad para todos los
nifos y nifas, en espacios educativos enriquecidos y que respondan a las
particularidades y necesidades de las familias, parvulos y territorios, a travées

2 Copia integra de estas exposiciones se encuentra en el siguiente link
http://www.camara.cl/trabajamos/comision_listadodocumento.aspx?prmID=412
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de la ampliacién de cobertura y construccién de nuevas salas cuna y niveles
medios.

El dltimo eje de la gestidbn consiste en conseguir liderazgo técnico
pedagogico, esto es, potenciar el liderazgo educativo de los equipos
directivos y pedagogicos, a partir de la experiencia y saber institucional
acumulados, contribuyendo al fortalecimiento de la educacién inicial publica y
de calidad, generando estudios, publicaciones, conocimientos Yy
capacitaciones a terceros.

Luego, precisd que el 98,5% de los parvulos se encuentra en los 3
primeros quintiles de pobreza; el 71,57% de las madres de nifios y nifias
trabajan y,0 estudian, y el 1% aproximadamente de los nifios y niflas que
asisten a JUNJI tienen necesidades educativas especiales (NEE),
presentando principalmente déficit motor, trastornos de la comunicacion y
discapacidad mental.

Por otra parte, el 5.70% de parvulos tienen pertenencia étnica,
principalmente mapuche (el pueblo originario con mayor presencia es el
mapuche, con un 82,56% en sus diferentes ramas). El 42,92% de los
hogares de nifas y nifios son de jefatura de hogar femenina. El 1%
aproximado de nifios y nifias son extranjeros que provienen principalmente
de Peru (39,44%), Bolivia (12,78%), Colombia (11,11%), Argentina (9,44%) y
de Haiti (6,67%), y el 14% de las nifias y nifios que asisten a JUNJI son de
zonas rurales.

Expresdé que la supervision consiste en un proceso de asesoria,
seguimiento, evaluacion y control para promover la calidad educativa integral
de los distintos programas educativos de JUNJI, con un acompafamiento
critico, reflexivo, formativo y continuo de los procesos educativos de las
comunidades educativas, mejorandose asi progresivamente las practicas
pedagogicas y potenciando las capacidades y recursos de los equipos
educativos.

Acot6 gue la calidad implica una evaluacion con la concurrencia de la
sociedad civil, a fin de estrechar la brecha entre el servicio prestado y la
expectativa del usuario. Por otra parte, en materia de jardines via
transferencia de fondos (VTF) expres6 que se ha avanzado en una
capacitacion para su personal y se ha considerado el aumento de $30.000
aproximadamente por costo de parvulo.

Consultada, destaco la valoracion del juego, sin embargo, precisé que
para ello es indispensable, por ejemplo, contar con el mobiliario adecuado
(retirable con facilidad), y que el juego esta presente en las bases
curriculares como un principio basico. Finalmente, enfatizd que el concepto
de vulnerabilidad no sirve en el desarrollo de los nifios, debiendo apostarse a
una educacion parvularia que trabaje en el desarrollo pleno del ser humano.
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2. La Directora Ejecutiva de la Fundacion Integra, seiiora Oriele Rossel
Carrillo.

La sefiora Rossel asisti6 acompafada por la Directora de
Administracién y Finanzas, sefiora Sonia Torrealba; el Director Juridico sefior
Pedro Bello, y la Asesora sefiora Camila Rubio.

Manifestd que Integra es una institucion de derecho privado sin fines
de lucro, presidida por el sefior Sebastian Davalos, Director del Area
Sociocultural de la Presidencia, que cuenta con 1.061 jardines infantiles y
salas cuna, atendiendo a 74.289 nifios y nifias en situacion de vulnerabilidad
social, aportando un 10,5% a la cobertura pais, es decir, es uno de los
principales prestadores de educacion parvularia en Chile.

Adicionalmente, el 87% de los nifios y niflas pertenecen hogares del |
y Il quintil de ingreso, y un 21,3% son hijos de madres adolescentes, un
39,2% son jefas de hogar, y un 79,2% son mujeres trabajadoras. Preciso
gue los desafios para garantizar el acceso consisten en contar con un
sistema de prestadores de calidad, ya que hoy sélo un 28% de los nifios y
nifias entre 3 meses y 3 afios 11 meses que asisten a la educacion
parvularia.

Afirmo que la Fundacidon Integra entrega educacion parvularia de
calidad en sus distintos programas y modalidades: jardines infantiles y salas
cunas, incluyendo jornada extendida hasta las 19:30 horas, ademas de salas
cunas en 4 recintos penitenciarios femeninos con una matricula de 32 nifios
y nifias. En zonas rurales existe el programa “Jardin sobre ruedas” que
brinda educacion inicial a nifios y nifias que no tienen acceso a
establecimientos convencionales, clasicos o tradicionales, con una matricula
de 1.146 nifos y niias.

También se cuenta con programas especiales, por ejemplo,
“vacaciones en mi jardin”, espacio recreativo-vacacional para atender a
5.114 nifios y nifias en 100 establecimientos durante el periodo estival;
veranadas pehuenches, actividades educativas con educadoras, familias y
70 nifios pehuenches en la precordillera de la zona de Lonquimay (Region de
La Araucania), y “mi jardin al hospital”, que proporciona educacién parvularia
a nifos y nifias que se encuentran enfermos y deben pasar una temporada
en las unidades de pediatria o cirugia en 9 hospitales, atendiendo a 361
nifios y nifas.

Integra evolucioné del rol asistencial al educativo, pretendiendo
instaurar, para el afio 2018, una vision como fundacion educativa en las que
los nifias y niflas aprendan jugando felices y trasformando el mundo,
contribuyendo a un Chile mas inclusivo, solidario, justo y democratico.
Asimismo, su mision sera lograr el desarrollo pleno y aprendizajes entre los 3
meses y 4 afos de edad a través de un proyecto educativo de calidad, con la
participacion activa de los equipos de trabajo, familias y comunidad,
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valorando principalmente la calidad, la inclusion, la participacion, el respeto,
la confianza, la transparencia y la apreciacion de talentos.

Afirmo que los desafios en coherencia con la politica publica en el
modelo educativo, consisten en avanzar hacia el acceso universal, lograr
aprendizajes relevando el juego, mejorar la inversion directa en los
establecimientos en ambientes y tecnologia e incorporar la participacion de
las familias a la comunidad. Por otra parte, en relacion a las personas que
educan, se debe avanzar hacia la formacidén docente, mejorar las dotaciones
segun la normativa vigente, lograr liderazgos apreciativos, una convivencia
adecuada y un sistema de compensaciones.

En relacion a la nueva institucionalidad, sostuvo que existe la
necesidad de reordenar y modernizar el actual sistema, a fin de entregar
mayor coordinacion y marcos transversales e integrales para asegurar la
calidad y hacer mas eficiente las funciones y atribuciones de cada institucion.

Para ello, la Subsecretaria de Educacion Parvularia tendra la funcion
de promocién, desarrollo y coordinacion de la educacién parvularia; de
disefio de las politicas y marcos normativos, y un plan de aseguramiento de
la calidad de la educacion parvularia, necesario para asegurar estandares
transversales para este nivel educativo. Ademas, se encargara de coordinar
a los servicios publicos que imparten educacién parvularia (financiados por el
Estado), permitiendo generar sinergia y colaboracion mutua, potenciando a la
JUNJI en su rol de proveedor del servicio, separandola de la funcién de
fiscalizacion.

Luego, la Intendencia de Educacién Parvularia tendrd como funcién
fijar los criterios técnicos para la fiscalizacion del cumplimiento de las normas
legales y el uso de los recursos publicos en los establecimientos de
educacion parvularia. Afirmé como indispensable que todos los proveedores
gue reciben recursos publicos, respondan a un mismo marco normativo.
Asimismo, la Intendencia permitira promover la rendicion de cuentas a la
ciudadania, respecto a cémo se invierte en calidad de la educacion
parvularia.

En definitiva, la nueva institucionalidad permitird que se cuente con un
marco transversal en materia de politica, programas y estandares de calidad.
La Subsecretaria de Educacion Parvularia permitira coordinar a los
proveedores publicos, sin dejar de considerar que Integra es actor relevante
con vasta experiencia y dispuesto a participar en las definiciones de politicas,
ademas, ya encuentra trabajando en cumplir los estandares definidos para
los prestadores (reconocimiento oficial).

La Subsecretaria de Educacion Parvularia deberd promover y aunar
los planes y programas, siendo el reconocimiento oficial del Estado un piso
minimo que se debe cumplir al 2019. También, apunté que se debe
aumentar el coeficiente en las salas, contar con mayor material didactico y
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con programas propios conforme sea el jardin infantil, como elementos
indispensables para lograr calidad.

Consultada, expreso que en términos macro el proyecto es coherente,
ya que resuelve la duplicidad de funciones. Asimismo, apunté sobre la
importancia de relevar el juego en la educacion parvularia, ya que no son
deseables las instancias que miden aprendizajes y establecen categorias de
establecimientos, asimismo, es indispensable mejorar los coeficientes
técnicos.

3. El Presidente Nacional de APROJUNUIJI, seiior Christian San Martin Romo.

El sefior San Martin asisti6 acompafado de los Directores Nacionales
de APROJUNJI sefiores Bernabé Vilaxa Zuleta, George Christie Hidalgo y
Jessica Bustos Fuentes.

Formulé una serie de observaciones al proyecto de ley, en los
siguientes aspectos:

En materia de participacion, lamenté y rechazo que el proyecto de ley
no haya sido discutido previamente con los trabajadores de la JUNJI, en
particular con quienes representa. Asimismo, requiri6 que cualquier
reglamento o decreto con fuerza de ley que emane de este proyecto una vez
convertido en ley, considere la participacion de los gremios involucrados en
su elaboracion, lo que estimé como vinculante en todas aquellas materias en
las que exista acuerdo. Del mismo modo, exigido participacion en la
formulacidon de las potestades que se confieren en el proyecto a la
Subsecretaria de Educacion Parvularia.

Respecto de las facultades de superviligancia y fiscalizacion,
manifestd que no rechaza que éstas se trasladen a la Subsecretaria de
Educacién Parvularia, de conformidad al articulo 3° del proyecto; sin
embargo, no esta de acuerdo con que estas potestades puedan ser
tercerizadas o externalizadas, a través de empresas privadas, incorporando
el lucro en el sistema de regulacion y control de la educacion parvularia, al
igual que como podria ocurrir con la participacion de la Agencia de
Educacion en la medicion de los estandares de calidad, de conformidad a la
ley N° 20.529. Requirio la incorporacion al proyecto de ley de una indicacion
gue prohiba la participaciéon de privados en las labores propias de ambos
organismos.

En lo relativo al articulo 8° del proyecto de ley, requirié que una vez
instalada la Subsecretaria de Educacion Parvularia se fortalezca el rol de la
JUNJI y se ponga en valor la funcidn de supervision y asesoria a los jardines
infantiles de administracion directa, recogiendo la rica y gran experiencia
técnica de sus funcionarios.

Finalmente, expres6 que los desafios para la nueva Subsecretaria de
Educacion Parvularia seran el fortalecimiento del rol de JUNJI, promover una
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nueva ley para JUNJI en respuesta a sus nuevas funciones y atribuciones,
impulsar la carrera docente para las educadoras de parvulos que se
desemperien en los niveles desde los 0 a 4 afos, y fortalecer la educacion
inicial estatal, la formacion continua via CPEIP (Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas) y la
educacion parvularia a través de la desmunicipalizacion de los jardines VTF.

Consultado, manifesté que se opusieron fuertemente al traspaso de
funcionarios, porque ello impediria fortalecer el rol de supervision de la
JUNJI. Se mostro favorable al proyecto, por cuanto en la actualidad se
carece de una estructura que ordene a los diversos prestadores del servicio,
aun cuando idealmente este proyecto podra haber refundido a JUNJI, Integra
y VTF.

4. La Presidenta de la Asociacion Nacional de Funcionarios de la Junta Nacional
de Jardines Infantiles (AJUNJI), sefiora Julia Requena Castillo.

La sefiora Julia Requena Castillo asisti6 acompafiada del Director
Nacional, sefior Luis Henriquez; la Tesorera Nacional, sefiora Grimilda Bruna
y la Secretaria Nacional, sefiora Angélica Vargas.

Expreso que representa a la organizacion de funcionaros que por mas
de 25 afios, ha representado a las y los trabajadores de los jardines infantiles
de la JUNJI (9.500 funcionarios, de un universo de 12 mil trabajadores).
Asimismo, siempre ha sostenido que la ley N° 17.301 que crea la JUNJI,
deberia mantener su funcién de promover, estimular y supervigilar, ya que
son conceptos diferentes con fiscalizar.

Preciso que el rol de supervision es de apoyo técnico y asesoramiento
en los jardines infantiles JUNJI, basado en la larga experiencia que han
acumulado en sus afios de existencia respecto de la supervigilancia de los
jardines infantiles institucionales, desarrollando un “saber hacer” que va muy
ligado al desempefio propio del giro institucional.

Por ello es que se mostro contraria al titulo IlI, articulo 1°, el articulo
segundo transitorios y los articulos tercero y cuarto transitorios sobre
traspaso de personal JUNJI a la Superintendencia de Educacion Escolar y la
nueva Subsecretaria de la Educacion Parvularia, por cuanto prescriben la
supresion de pleno derecho en la planta de la institucion de origen. Expreso
que las disposiciones sobre traslado de personal se contradicen con la
reciente modificacion de ley de planta JUNJI, sobre aumento de personal y
cargos de planta, aprobada por este Congreso. Solicité al Ejecutivo
considerar excluir a los funcionarios JUNJI.

Asimismo, solicitd que se revise y corrija el punto 3 del mensaje del
proyecto, que sefiala: “Verificara que los establecimientos educativos donde
asisten niflos y niflas desde los 0 a los 6 afios”, en circunstancias de que el
beneficio de la ley de posnatal parental es hasta los 6 meses de edad” y que
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los niflos de 6 afios asisten a primero basico, lo que corresponde al nivel
escolar.

Consultada sefial6 que si bien los VTF hacen un gran esfuerzo, las
malas condiciones (en infraestructura, material didactico, entre otras) les
impiden entregar una buena educacion. Ahora, en materia de cobertura y
coeficiente, precisé que ya han solicitado que se disminuya la cantidad de
nifios por sala, comprometiéndose el Ministerio de Educacion a hacerlo a
partir de marzo de 2015, no obstante que desconoce el nimero que fijara.

EnfatizO que no han sido invitados a ningun dialogo en materia de
carrera docente y que temen que la separacién de los profesionales que no
son del area educacional, ocasione perjuicios. Finalmente, mencion6 que la
JUNJI tiene presencia regional y provincial, por tanto ya se encuentra
bastante descentralizada.

5. El Presidente de la Asociaciéon de Funcionarios de la Superintendencia de
Educacion Escolar (ASUME), seiior Patricio Contreras Rivera.

El sefior Patricio Contreras Rivera asistio acompafado del Secretario
sefior Victor Parga Bustamante, y el Tesorero sefior Marcelo Estrada
Cancino.

Expresé que los problemas que actualmente enfrentan los
trabajadores de la Superintendencia tienen como causa directa el disefio
institucional establecido en la ley N° 20.529, el decreto con fuerza de ley N° 4
y el decreto supremo N° 338, y consisten principalmente en el menoscabo de
derechos para los funcionarios traspasados desde el Ministerio de
Educacion.

Explico que el decreto N° 338, que fij6 el encasillamiento y traspaso de
personal desde el Ministerio a la Superintendencia, presenta, al menos, el
problema del menoscabo de derechos en el caso de los funcionarios
traspasados desde el Ministerio de Educacion.

Del mismo, en el citado decreto existid una erronea adscripcion a los
grados que debieron asignarse a cada trabajador de planta y contrata,
debido a que los funcionarios debian ser traspasados conforme al grado mas
cercano a la remuneracion total que detentaban en el Ministerio, pero aquello
no ocurrié. No se consideraron componentes esenciales de la remuneracion,
tales como la asignacion de modernizacion consagrada en la ley de nuevo
trato laboral. Las diferencias detectadas son de tal nivel que alcanza incluso
los 5 grados en algunos casos.

Producto de lo anterior, se produjo un aumento exagerado de la
planilla suplementaria, llegando en algunos casos a representar hasta el 40%
de la remuneracion total del funcionario. También ocasioné ausencia de
carrera funcionaria, que se evidencia a partir de un problema de caracter
general y otro especifico para los funcionarios que fueron traspasados y a los
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gue no se les estan respetando las condiciones que tenian en el Ministerio
de Educacion.

Menciond que, en términos generales, la estructura de planta creada
por el decreto con fuerza ley N° 4 impide toda posibilidad de ascenso, aun
cumpliendo el funcionario con los requisitos para ello. Ello se produce
porque el disefio no ofrece las “holguras” suficientes para aumentar de
grado. No hay espacio suficiente para el movimiento de funcionarios en su
legitimo derecho al ascenso. Por otra parte, aseveré que el decreto con
fuerza de ley N° 4 en lo que respecta a los requisitos para el ascenso, no
hace una deferencia a quienes fueron traspasados y desempefian una
funcidn que anteriormente no exigia requisitos. Lo anterior se traduce en que
estos funcionarios han visto truncadas sus posibilidades de tener una carrera
dentro del servicio al que fueron traspasados.

Apunt6é que este proyecto constituye una oportunidad para presentar
indicaciones con el objeto de subsanar algunos de los graves errores
cometidos, de ahi que iniciaron una mesa de trabajo conjunta con el
Ministerio y la Superintendencia de Educacion, a fin de consensuar
indicaciones a este proyecto de ley, las cuales ya estan incluidas en los
articulos transitorios.

Concluyé que, de ser aprobadas las indicaciones presentadas y
consensuadas entre la autoridad y ASUME, les permitird entre otras cosas,
que los funcionarios de planta traspasados y mal encasillados puedan ser
adscritos en titularidad al grado que les corresponde, que el personal
traspasado de mayor antigiedad que desempefiaba funciones en el
Ministerio y cuyas situaciones no fueron consideradas en el decreto con
fuerza de ley N° 4 puedan ver solucionado su problema y generar una nueva
estructura de planta que otorgue a los funcionarios una carrera funcionaria y
estabilidad laboral, permitiendo asi fortalecer el servicio ante los futuros
desafios que se presentan al pais en materia de educacion.

El diputado Robles consulté acerca de la conveniencia y oportunidad
de replicar el modelo de Intendencia para la ensefianza basica y media.

6. La Presidenta del Colegio de Educadores de Parvulos de Chile, sefiora Maria
Soledad Rayo Quintana.

La sefiora Rayo asisti6 acompafiada de la Directora del Colegio
sefiora Monica de Mesa Contardo. Expuso una sintesis historica sobre los
principales hitos normativos, institucionales y legislativos que han regido la
educacion parvularia en Chile.

Sefald que la educaciéon debe ser considerada como un derecho
social y que se debe dirigir a la formacion integral de los nifios y nifias,
evitando la estandarizacion y escolarizacion del nivel parvulario.
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Expresé ademas la necesidad de fortalecer la educacion publica y
democratizar el quehacer educativo, tanto en la elaboracion de propuestas
legales como en la gestion y administracion de las instituciones educativas.
Al respecto afadié que se debe establecer un marco regulatorio adecuado
para la formacion de profesionales y las condiciones laborales en que se
desenvuelven.

En este sentido, destacé como fundamental elaborar una definicion de
calidad de los aprendizajes de los nifios y nifias en edad de educacion
parvularia, entendiendo calidad como todo aquello que se hace con amor y
por amor, respeto, buen trato, conocimiento, compromiso. Asi, el sistema de
educacion de parvulos debe promover y fomentar los principios antes
mencionados.

En cuanto al financiamiento que se otorga a los establecimientos
educativos, indic6 que en su mayoria se entrega via subvenciones por
asistencia de nifios y nifias, situacion que dificulta la ejecucion de proyectos
segun el fin educativo a impatrtir, rigiéndose finalmente segun la “demanda”
de mercado.

Sobre la creacion y funciones de la Subsecretaria de Educacion
Parvularia, segun lo estipulado en los articulos 1° y 2° del proyecto de ley,
califico la propuesta como una medida clave que debiera traducirse en la
puesta en practica de las politicas publicas orientadas a la educacion
parvularia, ya que permite el establecimiento de una regulacién y control para
todos los organismos que entregan atencion en este nivel.

En relacién a la creacion de la Intendencia de educacion parvularia,
expreso su total acuerdo a su creacion debido a la relevancia que adquiere
este nivel educativo, expresando sus inquietudes por la forma y condiciones
en que se realizara el traspaso de personal entre las instituciones. Al
respecto sefiald que se debe asegurar que éste sea voluntario, respetando
los derechos adquiridos, asegurando reconocimiento profesional y las
condiciones laborales adecuadas al rol que se va a cumplir.

En cuanto a la nueva definicion institucional de la JUNJI, manifestd su
preocupacion por su labor exclusivamente ejecutora de politicas, sin
distincion entre rol publico o privado en estos proyectos, sin establecer
diferenciacion en la entrega de financiamiento, y sin participacion de
profesionales ni asistentes en la confeccion de normas, planes o programas
educativos.

Manifesté que la nueva institucionalidad debe aglutinar los esfuerzos
al alero de las politicas publicas, otorgando mayor financiamiento a las
instituciones publicas de la educacién de parvulos; desburocratizando y
fortaleciendo la organizacién de las instituciones del Estado (tanto las que
ofrecen educacion de parvulos como a quienes forman profesionales);
exigiendo condiciones mas rigurosas a las instituciones privadas que reciban
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financiamiento del Estado, y coordinando el sistema de educacién de
parvulos bajo la educacién publica.

Destacé la necesidad de regular las instituciones donde se imparta
educacién parvularia y técnica, estableciendo acreditacion obligatoria y
contenidos curriculares minimos para la formacion de profesionales.
Asimismo, se debe establecer la obligatoriedad de una habilitacién
profesional docente, la determinacién de criterios minimos de seleccion de
estudiantes, ademas de un apoyo del Estado en alternativas de
perfeccionamiento y formacion de post grado.

Sobre la necesidad de regulacién de condiciones laborales de los
trabajadores de educacion parvularia, destacdé la mejora de salarios, la
fiscalizacion del cumplimiento de las condiciones laborales, el acceso a
capacitacion, y la incorporacion en el estatuto docente o del nuevo estatuto
gue se creard para los docentes, entre otros.

Como medidas urgentes resaltd la necesidad de establecer un Plan de
fortalecimiento de la educacién publica, acercar los estandares de atencién
(infraestructura, dotacion de personal, horarios, entre otras) a los de la OCDE
y establecer un marco regulatorio para la educaciéon de parvulos, que incluya
a los trabajadores de la educacion como parte de los mecanismos de
regulacion, control y calidad, entre otros.

Finalmente, expresd que el apoyo del gremio esta supeditado a la
incorporacion y participacion en la formulacion de la propuesta de la reforma
educativa del nivel de educacion parvularia, requiriendo otorgar claridad a la
nueva institucionalidad antes de crear 4.500 nuevas salas cunas y 1.200
salas de jardines infantiles.

Manifestd que el sistema debe promover la participacion y la
generacion de organizaciones que den cuenta de las necesidades de los
docentes, promuevan el perfeccionamiento y fortalecimiento del sistema
educativo y la reflexion sistematica, dialdgica y colaborativa.

7. Presidenta Nacional de la Organizacion Mundial para la Educacion
Preescolar (OMEP Chile), sefiora Selma Simonstein.

La sefiora Simonstein asisti6 acompafiada de las Directoras del
Comité Chileno de OMEP, sefioras Maria Victoria Peralta Espinosa y Marcela
Fontecilla Nufez.

Sobre la actual institucionalidad de educacién parvularia en Chile
indic6 que se debe avanzar a un nuevo modelo de gestibn de alta
especializacion, pues existe consenso nacional en la necesidad de
establecer mejoras en la institucionalidad publica vigente, la que presenta
caracteristicas muy variadas y dispersas.



34

Destac6 el efecto negativo que provoca en el sistema la
heterogeneidad de los marcos regulatorios que se aplican a las distintas
instituciones que proveen educacion parvularia, tanto en materia de
financiamiento, como en requisitos de funcionamiento y fiscalizacion.

Calificé la creaciéon de la Subsecretaria de Educacion Parvularia como
un gran avance para la educaciéon parvularia, puesto que se genera una
entidad especializada en el mencionado nivel educativo, modificando su
estatus al interior del sector educacion.

Sin embargo, destaco la necesidad de definir con mayor precision las
funciones y atribuciones de la Subsecretaria, tomando algunos resguardos
relativos al cumplimiento de espiritu del de la ley, en cuanto a mejorar y
optimizar el sistema y no necesariamente a refundarlo. Por tanto la
generacion de las respectivas propuestas debiera considerar la participacion
de las instituciones que tienen trayectoria en educacion parvularia en el pais.

Manifestd la importancia de definir la forma en que la Subsecretaria
sera representada en las regiones y provincias, asi como las relaciones que
se estableceran con el nivel central, en el entendido que se pretende avanzar
cada vez a una mayor regionalizacion. Sefial6 en este sentido, que la
diversidad social y cultural es un factor esencial a considerar en la educacion
parvularia, debido a la relevante influencia de la familia y las comunidades en
ella.

En cuanto a los requisitos para ejercer como Subsecretario, declaré la
conveniencia de establecer que esta funcidon sea cumplida por un profesional
universitario del sector educacion parvularia.

Sobre la Intendencia de Educacion Parvularia manifestd que
constituye un nuevo dispositivo de control administrativo estatal vy
especializado, sustituyendo la funcién de supervigilancia atribuida a JUNJI
desde el afio 1970. Considerd que esta iniciativa es una buena noticia para el
sistema educativo, tanto en aspectos relativos a la defensa de la garantia de
la redistribucion de recursos y oportunidades para el aprendizaje, como en la
mejora de la eficiencia y coordinacion del sistema educativo.

Asimismo, el establecimiento de marcos regulatorios homogéneos
fortalece, a su juicio, los procesos de fiscalizacion, suponiendo un importante
ordenamiento de funciones y criterios de operacion, y garantizando un
acceso con niveles minimos de calidad educativa para todos. Sin embargo,
advirti6 que resulta esperable que la instalacion de una Intendencia de
Educacion Parvularia deba enfrentar resistencias locales propias del campo
profesional.

En relacién a definiciones generales incluidas en el proyecto de ley,
destacé la necesidad de clarificar y detallar los conceptos de “educacion
parvularia de calidad”, “coordinacion de los servicios publicos que imparten
dicho nivel educativo” y participacion “de los distintos sectores de la



35

sociedad” con el fin de resguardar la calidad del servicio educativo ofrecido y
el establecimiento de consensos en las politicas que se definan.

En cuanto a la heterogeneidad de criterios y recursos establecidos en
la actualidad, y en funcién del logro de mayor equidad, destacé la necesidad
de concordar estandares basicos en aspectos relativos a la procedencia y
calidad del material didactico otorgado a las diferentes instituciones publicas
gue proveen el servicio.

Sefial6 ademas la conveniencia de realizar una adecuada supervision,
acompafamiento y revision de los proyectos educativos para todos los
prestadores de servicios (en especial para el sector subvencionado), y la
estandarizacion de coeficientes adulto-nifio y condiciones laborales. Sobre
este Ultimo punto destaco la necesidad de contar con horas no lectivas para
la planificacion, evaluacion y formacion continua.

8. La Oficial a Cargo de UNICEF Chile, sefiora Francisca Palma, y el Consultor
de Educacion, seior Daniel Contreras.

La sefiora Palma expuso que a través de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, la Primera Infancia y la Educacion Parvularia, ratificada
por Chile en el afio 1990, UNICEF establecié el marco necesario para logro
de su objetivo de apoyar a los Estados a obtener leyes y politicas que
garanticen y respeten los derechos de los nifios. Indic6 ademas que el
Comité de Derechos del Nifio en su Observacion General N° 7 realiza una
especial orientacion para garantizar los derechos establecidos en la
Convencion en la primera infancia.

El sefior Contreras sefiald, sobre el derecho a la educacion, que su
acceso y permanencia deben ser garantizados, permitiendo que el proceso
de aprendizaje se realice sin discriminacion y orientado al propdésito de
desarrollar en todos los nifios y nifias el maximo de su potencial. Afadié que
el Estado es el principal garante de los derechos de la primera infancia y que
los esfuerzos de inversion en educacion inicial son una decision de alta
rentabilidad econdémica y social, que requiere que los nifios y nifias, reciban
en su contexto -familia, centro educativo, jardin infantil, barrio- todo el apoyo
necesario para desarrollar el maximo sus potencialidades.

Consultado sobre la conveniencia de estipular en la ley la definicion de
calidad, el sefior Contreras sefialé que aun cuando puede ser materia de
reflexion su inclusién, indicé que tanto la LGE como la ley de Aseguramiento
de la Calidad incluyen una definicion de calidad integral y, en general,
alineada con los instrumentos internacionales asociados a los derechos de
educacién. Sin embargo existe una debilidad en la definicion de los
instrumentos que lo materializan y lo hacen efectivo. Afadio que UNICEF
propuso una definicion de calidad en educacién que especifica condiciones
gue se debe asegurar a los nifios en materia de alimentacion, seguridad,
infraestructura, docentes y conjunto de aprendizajes que deben definirse.
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Sobre el actual escenario institucional de la atencién a la primera
infancia, expuso que se caracteriza por la falta de coherencia respecto de la
funcion fiscalizadora por parte de los organismos competentes. Asi, la
Superintendencia de Educacion cuenta con atribuciones fiscalizadoras
respecto a la educacion parvularia de escuelas en los niveles de transicion 1
y 2; JUNJI respecto de sus jardines Infantiles y salas cuna (y voluntariamente
a privados); y los municipios respecto de patentes e infraestructura de los
jardines infantiles privados. Afadié que existe una relativa desatenciéon en la
fiscalizacion a los jardines particulares privados y duplicidad de funciones de
provision y supervision de la JUNJI.

Califico la debilidad del érgano rector como el principal obstaculo
institucional en la actualidad. En este sentido, destacO la necesidad de
establecer una entidad responsable de elaborar un plan integrado de
desarrollo para la educacion parvularia, de orientar la formacién inicial de las
educadoras de parvulos, de establecer una coordinacién y articulacion para
las transiciones educativas, y de definir las funciones de evaluacion y
monitoreo regular de estandares de calidad.

En este escenario, acotd que, aun cuando se dispone de un volumen
relevante de recursos para educacion parvularia y con instituciones con
experiencia en trabajo de calidad, existe una falta de coordinacién que
debilita la capacidad de garantizar adecuadamente el derecho a la educacion
de calidad integral para todos los nifios y nifias en la primera infancia.

En consecuencia, sefiald que la creacion de la Subsecretaria de
Educacién Parvularia propuesta en el proyecto de ley en discusion,
constituye una contribucion relevante al cumplimiento del derecho a la
educacion en la primera infancia, al fortalecer la capacidad de rectoria del
Estado, generando una oportunidad para sentar las bases de un sistema
coordinado y superando duplicidad y superposicion de funciones en algunas
areas.

En este sentido, calific6 como un complemento efectivo la propuesta
de las tareas centrales definidas para esta nueva institucionalidad,
incluyendo los elementos basicos de una politica de desarrollo de la
educacion parvularia.

En un sentido mas especifico destac6 como avances tanto la
definicion de una instancia responsable por la politica, evaluacion y
seguimiento del desarrollo del sistema, como el ordenamiento y segregacion
de las funciones de provision y de fiscalizacion.

Sobre aspectos del proyecto de ley que podrian perfeccionarse,
seflald la falta de referencias a modalidades educativas alternativas o
flexibles, las que son parte de la politica publica y requieren parametros de
calidad integral.



37

Consultado sobre la conveniencia de incorporar modalidades
educativas en el proyecto de ley, consideré que aun cuando en ocasiones los
contextos en los en que se despliegan son dificiles, se debe asegurar su
calidad, por lo que le parece pertinente referirlo, si no en la ley, en la politica
publica pertinente.

En materia de proteccion y prevencion, indicd que el proyecto podria
contener, en la definicion general de las funciones de la nueva
institucionalidad, politicas educativas que promuevan instancias en las que
se escuche y considere la voz de los nifios.

Finalmente, manifestd6 que se debe reforzar la promocion del
involucramiento de las familias en el proceso educativo de los nifios y el
trabajo con las familias, desde el enfoque de coparentalidad activa.

Consultado sobre el desarrollo de una politica o practica de mayor
involucramiento con los padres en el proceso de desarrollo de sus hijos,
destaco la importancia de revisar la experiencia de estrategias y practicas
aplicadas en Chile, puesto que tanto JUNJI como Integra han realizado
esfuerzos por incluir mejores politicas de involucramiento de las familias.

Agreg6 que la implementacion de estas practicas debe estar alineada
con el resto de los instrumentos, es decir, lograr un centro o jardin que tenga
una apuesta central por trabajar el vinculo con la familia, requiere la
asignacion de tiempos adecuados, recursos y establecimiento de metas
institucionales que valoren este tipo de esfuerzo. En cuanto a la
coparentalidad e involucramiento de los padres, indicO que se requiere un
trabajo intenso al respecto en términos de formacion, esfuerzos personales y
modificacion de tradiciones en la forma en que el jardin se comunica con los
padres, priorizando la comunicacion con la madre.

En relacion a aspectos globales, no contenidos en el proyecto de ley
sefial6é que, no obstante es dificil establecer la diferenciacién entre educacion
y desarrollo en la primera infancia (de 0 a 8 afios de edad), existe una clara
distincion en la responsabilidad tanto del sector educativo como de otros
sectores involucrados en colaborar en el desarrollo general de los nifios y
nifias, basicamente en aspectos relacionados a la proteccién social y salud,
entre otros.

Por lo anterior, destaco la necesidad de incluir entre las funciones de
la Subsecretaria de Educacion Parvularia, la coordinacion y representacion
en las instancias intersectoriales para el desarrollo de las politicas dirigidas a
la primera infancia que no estan directamente relacionadas con educacion
parvularia.
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9. La Decana de la Facultad de Educacion y Ciencias Sociales de la Universidad
de Magallanes, sefiora Anahi Carcamo Aguila.

La sefiora Carcamo expreso, sobre el concepto de calidad, que se
trata de una definicion amplia, compleja y subjetiva que requiere coherencia
en la orientacion y coordinacion que proveera la nueva institucionalidad,
considerando la participacion de los diversos actores involucrados o
relacionados con el desarrollo de la infancia, a nivel nacional, regional y local.

Manifestd que debe relevarse el proceso de aprendizaje por sobre el
proceso educativo, estableciendo una relacion mas democratica y reciproca
entre los educadores y los nifios y nifias. El logro de este objetivo requiere
definir los criterios, politicas y atribuciones con que contara cada institucion.
En este sentido, destacé la necesaria definicién de la infancia que se busca
en Chile, y de los valores y potencialidades que se quiere desarrollar
considerando la diversidad local en que se desenvuelven los nifios.

En relacion a la definicibn de funciones y atribuciones de la
Subsecretaria de Educacion, indicO que se debe elaborar un sistema de
acreditacion de manera participativa y cooperativa entre las instituciones
publicas y privadas que estan vinculadas a la primera infancia, con el fin de
definir los estandares de calidad esperados.

Afadid que las funciones de la nueva institucionalidad no deben
remitirse a tareas de fiscalizacion, debiendo constituir ademas una instancia
de participacién, cooperacién e interrelacién entre los actores involucrados,
realizando un acompafnamiento que permita potenciar las buenas practicas y
superar las debilidades dentro del sistema. Propuso ademas, una mirada
sistémica para fomentar la adecuada articulacion de la transicion entre los
distintos niveles de la educacion.

En relacion a los desafios y sugerencias especificas para la nueva
institucionalidad, destacé la necesidad de establecer un trabajo conjunto de
coordinacion y planificacion entre los ministerios en temas relacionados con
la infancia. A nivel regional y local sugiri6 desarrollar mecanismos de
coordinacion entre instituciones formadoras de profesionales y técnicos que
trabajen directa o indirectamente con los nifios y nifias.

Finalmente, y en este mismo sentido, propuso establecer vinculos
apropiados con los nifios y nifias y la creacion de “consejos de la infancia”. Al
respecto refirid la experiencia de su region en el trabajo con “mesas de
infancia”, con el objeto de fomentar y apoyar el trabajo técnico-pedagdgico
para que tenga coherencia y orientacion homogénea.

En el dmbito del espacio educativo, sostuvo que para producir los
cambios esperados se debe desarrollar un espacio democratico y
cooperativo considerando que la educacion de la infancia es una
construccion social, politica y cultural.



39

Asi, la nueva institucionalidad debiera considerar que el aprendizaje
no se adquiere exclusivamente desde el sistema escolar, por lo que debe
velar porque se apliquen politicas relacionadas en diversos ambitos. En
este sentido, menciond medidas tales como la revisidbn de los programas
televisivos y las politicas de medios para la infancia en el pais, ademas de
socializar los intereses de los nifios en las decisiones de planificacion e
inversiones regionales y locales.

Al respecto, acotdé que los libros de texto que entrega el Ministerio
debieran considerar aspectos pertinentes a las respectivas regiones,
situacion que favoreceria a los nifios, para reconocer su naturaleza y generar
identidad e identificacion.

Finalmente, expuso que la nueva institucionalidad debe tener una
politica de inclusion permanente de educadores, educadoras de parvulos,
nifios y nifias facilitando el enriquecerse desde la diversidad.

Consultada su opinidn en relacion al sistema de formacion docente,
sefiald que se debe tener una mirada sistémica para aunar criterios y ser
coherente en la articulacion de una buena formacion de los educadores.
Destacé la importancia de establecer mecanismos de retroalimentacion de la
informacion generada, tanto en procesos evaluativos como de acreditacion,
facilitando la creacion de métodos de autoevaluacién que permitan elaborar
una propuesta de mejora a las practicas aplicadas.

10. El Presidente de Educacion 2020, seiior Mario Waissbluth Subelman.

El sefior Waissbluth asisti6 acompafiado de la asesora legislativa
sefiora Patricia Schaulsohn Brodsky y el investigador sefior Diego Vela Grau.

Iniciando la Orden del Dia el Presidente de Educacion 2020, sefior
Mario Waissbluth Subelman expresé que los nifios estimulados y bien
cuidados logran ventajas sustantivas de socializacion, emocionales e
intelectuales, que inciden directamente en su desempefio futuro. Segun
estudio de FONIDE, el factor mas relevante para explicar el desempefio
académico es el logro temprano alcanzado por cada estudiante y segun
PISA-2012, los jovenes que asistieron a educacion parvularia por mas de un
afo se desempefaron mejor en la prueba, llegando a aventajar a los que no,
en hasta un afio de escolaridad. En Chile, los nifios de 36 meses del quintil
més pobre manejan la mitad del vocabulario que los del quintil mas rico, es
decir, llegan a prekinder con la carrera perdida. Ademas, segun estudios
internacionales invertir un délar en esta etapa genera un retorno de hasta 8.1
dolares a futuro, esto es, 8 veces mas que en educacion superior.

Apunt6é que si bien se hace un esfuerzo creciente para aumentar la
cobertura aun perduran las diferencias en los primeros quintiles. La cantidad
de nifios sin cobertura es mayor que en los quintiles mas ricos, aunque en
kinder esta diferencia es baja, se incrementa conforme disminuye la edad del
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menor. La falta de planificacién en este aumento de cobertura ha derivado en
gue algunas zonas cuenten con sobreoferta (donde JUNJI e Integra compiten
por matricula), mientras que otras carecen de cupos para cubrir la demanda.
A diferencia de la educacion escolar, la matricula en el nivel parvulario se
concentra en establecimientos administrados por el Estado, (JUNJI e Integra)
con mas del 80% del total.

Afirmo que la actual institucionalidad de la educacion inicial es un
“cans”, porque se organiza en torno a tres instituciones: la JUNJI, Integra y la
Unidad de Educacion Parvularia (UEP) de la Division de Educacion General
del MINEDUC. Asimismo, JUNJI e Integra focalizan su atencién en nifios
desde su nacimiento hasta los 4 afios, sin perjuicio de que ambas
instituciones entregan servicio en kinder y prekinder, pero en menor medida,
dado que es el MINEDUC, a través de la UEP, la institucion que concentra la
oferta para los nifios entre los 4 y 5 afios en establecimientos educacionales.

Enfatizd que Chile requiere una nueva institucionalidad en el nivel
inicial para asegurar la pertinencia de las politicas aplicables a la educacion
parvularia, la fiscalizacion en su aplicacién, la coordinacion de los actores, y
gue ademas, separe las funciones de la provision del servicio.

Afirmo que el proyecto responde adecuadamente a la necesidad de
ordenamiento y modernizacion del sistema de educacién parvularia,
separando las funciones de disefio de politica, de fiscalizacion, de evaluacion
y de provision del servicio educativo. Asimismo, se releva la importancia de
la educacion parvularia mediante la creacion de una Subsecretaria de
Educacién Parvularia que cumplira, entre otros, el rol de disefar y gestionar
las politicas publicas, y una Intendencia, dependiente de la Superintendencia
de Educacion, cuyo rol permitird la aplicacion de manera adecuada, de la
fiscalizacion del cumplimiento de la normativa educacional.

Con esta nueva institucionalidad se busca fortalecer a la JUNJI como
entidad publica, en el marco del fortalecimiento del Estado, para adquirir un
rol activo y protagonico en la provision directa del servicio. Sin embargo, se
debe poner atencion a las distintas categorias de establecimientos de
educaciéon parvularia, las que no se deducen de esta ley, pero si, de la
legislacion vigente: los reconocidos por el Estado y los que requeriran
autorizacion para funcionar. Es fundamental procurar que ambas categorias
respondan a los mismos estandares y a la misma exigencia de cumplimiento.

Por otra parte, dentro de los requisitos para obtener la autorizacién o
reconocimiento debe quedar expresamente establecido, para todos los
establecimientos que reciban subvencion estatal -si llegaren a existir-, la
prohibicion del lucro, la seleccion y el financiamiento compartido. Los
establecimientos que reciben subvencién estatal, segun la ley de
Aseguramiento de la Calidad, tendran plazo hasta el 2020 para obtener el
reconocimiento oficial, lo cual es excesivo. Propuso acortarlo al 2017.
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Asimismo, aseguré que se deben establecer en la ley plazos para
definir el plan de aseguramiento de la calidad, detallando qué debe incluir y
en qué consistira dicho plan, definiendo los estandares minimos de calidad,
por ejemplo, los coeficientes técnicos. Surge la necesidad de hacer dialogar
este proyecto con la nueva politica nacional docente, porque es imposible
asegurar calidad sin preocuparse de la formacién de las y los educadores en
programas e instituciones debidamente acreditadas, y sin asegurarles una
carrera docente exigente y desafiante, que considere mejores condiciones
laborales.

En este sentido, sostuvo como crucial que dentro de las funciones de
la Subsecretaria se imponga la de establecer los perfiles de competencias
gue debe tener un educador y un técnico (o revisar las existentes), y hacerlas
dialogar con las carreras técnicas y de educacion parvularia, en el marco de
una nueva ley de acreditacion.

EnfatizO que una educacién inicial de mala calidad puede incluso
llegar a ser perjudicial. Una educacion parvularia de calidad debe tener
presente por sobre todo el bienestar del nifio, considerando tres aspectos
claves: la pertinencia, la equidad y el enfoque de derechos. Ademas, un
programa de calidad debe contener a lo menos los siguientes aspectos:
(UNESCO, The Economist) formacion de los educadores, salarios de los
educadores, coeficientes técnicos y tamafio de los grupos de nifios, marco
curricular, marcos de salud y bienestar en interaccién con la salud primaria,
mecanismos de recoleccion de datos, articulacion entre educacion parvularia
y basica, programas educativos que incluyan el involucramiento con las
familias e infraestructura, espacio y mobiliario adecuado

En Chile los desafios pendientes dicen relacion con la profesién
docente; la formacion de las educadoras y educadores de gran nivel, en las
masivas cantidades requeridas; mayores y mas exigentes requisitos de
admisién a las carreras de educacion parvularia (hoy el corte es de 500
puntos); una nueva ley de acreditacion que pueda asegurar la excelencia de
las casas de estudio y sus programas, y una carrera docente atractiva y
desafiante que contemple mejores condiciones laborales, porque hoy las y
los educadores de parvulos al momento de egresar ganan en promedio $
370 mil pesos. Ademas, se encuentra pendiente la elaboracion del
reglamento de la ley Chile Crece Contigo, de 2008. Todo sin pasar por alto la
formacion y capacidades de las y los asistentes de parvulos, lo que obliga a
definir si bastard para ejercer dichas funciones el titulo de técnico
proveniente de la educacién media o se exigira un nivel superior.

En materia de cobertura con calidad, hizo presente que el nimero de
educadoras por sala esta normado por el decreto N° 115, que establece en
sala cuna una educadora cada 42 nifios y en los niveles medios una
educadora cada 32 nifios. Estos coeficientes, al igual que el tamafio de los
grupos de nifios, distan mucho de los que debiera considerar un programa de
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calidad y de lo que sefiala la OCDE. Afirmé que en realidad son guarderias y
no establecimientos educativos.

Los desafios pendientes en formacion e infraestructura estan
constituidos por el necesario cambio en los coeficientes técnicos vigentes lo
gue generara un importante aumento de demanda de educadores que el
sistema debera cubrir para sustentar la mejora. Segun sus estimaciones,
s6lo para cubrir el aumento de cobertura sefialado por el Gobierno (con
mejores coeficientes técnicos), se necesitaran con urgencia a lo menos 7.845
educadoras (mas del doble que con los coeficientes actuales), y 15.690
nuevos técnicos. Formar a estos profesionales en instituciones de probada
calidad es un tremendo pero irrenunciable desafio, en este nivel no se puede
correr riesgos.

Por otro lado, la proporcion entre salas cuna y jardines que se ha
anunciado requiere ser revisada a la luz de la demanda real existente en
cada comuna. Eventualmente puede ser menor que la oferta planificada.
También se encuentra pendiente, la olvidada realidad de los técnicos
educacion parvularia, quienes cumplen un rol significativo en el cuidado de
los nifios y en el apoyo a las educadoras, ya que son quienes pasan mas
tiempo con los pequefios y su labor tiene mas impacto de lo que
comunmente se piensa.

El universo formativo de los asistentes de parvulo es heterogéneo y de
poca calidad, porque, por una parte estan los centros de formacion técnica e
institutos profesionales (que en su mayoria no estan acreditados), y por otra,
los liceos técnico profesionales que tienen la especialidad de educacion
parvularia, en que los alumnos se titulan como técnicos de nivel medio y
guedan habilitados para trabajar en jardines y salas cuna. Se requiere con
urgencia atender la formacion inicial de los asistentes de parvulos y aunar
criterios en el levantamiento del perfil profesional para los técnicos de nivel
medio y superior.

Asimismo, manifesté que aprovechando la nueva institucionalidad que
se crea podria establecerse como tarea fundamental de la Subsecretaria el
desafio mas importante en educacion parvularia, esto es, desarrollar, con
participacion de todos los actores relevantes, un plan nacional de educacion
inicial, a 20 afos plazo, que cuente con politicas, orientaciones, acreditacion
formativa, instituciones de educacion superior, enfoques curriculares, cifras,
cronogramas y presupuestos, que sirva como guia maestra para el desarrollo
futuro del pais. La ley debiera dar un plazo perentorio para consensuar este
plan nacional de educacién inicial a 20 afos, en que se balancee
adecuadamente la demanda geografica entre sala cuna y jardines, con
modelamiento detallado.

Finalmente, sostuvo que es en este nivel donde se juega el futuro del
pais. El Chile del 2120 quedara definido por via de los hijos de los hijos de
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guienes ingresen hoy (o no) a una sala cuna o jardin de excelente (0 mala)
calidad.

Consultado, hizo presente que el problema de formacién inicial en
cantidad y calidad, es quizas, el desafio mas grande de la reforma
educacional, porque si bien existen convenios entre el Ministerio de
Educacién y algunas facultades de pedagogia, no son suficientes y deben
inyectarse a lo menos US$ 20 o 30 millones para formar convenios a largo
plazo con las mejores facultades. Asimismo, expresé que los nuevos centros
de formacién técnica no son una solucion, porque estan recién naciendo y
carecen de experiencia. Afirmé que el plan nacional de educacion parvularia
debe tener miradas regionales.

Luego, puntualizé que las escuelas en Chile estan sometidas a una
asfixia muy importante, de parte de las instituciones publicas (Contraloria
General de la Republica, Superintendencia de Educacién Escolar, Ministerio
de Educacioén, entre otras), por ello si bien este proyecto es necesario, debe
cuidarse que no se convierta en mas de lo mismo.

Manifestd que no se necesita esperar a la nueva Subsecretaria, para
definir los coeficientes técnicos (iguales para los distintos proveedores del
servicio). Asimismo, cuestioné la necesidad de implementar 4.500 salas
cunas y 1.200 jardines infantiles y alertd sobre la dificultad de retraer los
efectos de avanzar en cobertura y no calidad.

En relacién a la ubicacion de los establecimientos, expresé que no es
materia de ley resolverlo, sino que debe definirse localmente. También,
afirmé que las guarderias son necesarias y en horario extendido para los
padres que trabajan en horarios especiales. Por ultimo, afirmé que nunca
debié dividirse la prestacion del servicio en JUNJI, Integra 'y VTF, pero ya es
muy dificil fusionarlos, lo que no obsta, a que sean iguales los coeficientes, la
infraestructura, los programas pedagdgicos, entre otros.

11. El ex Director Ejecutivo de la Fundacion Integra, sefior Sergio Dominguez
Rojas.

El sefior Dominguez asisti6 acompafado del ex Subdirector de Integra
y ex Director de la Division General de Educacién, sefior Ricardo
Evangelista.

Expreso que el Mineduc, Integra y JUNJI constituyen las instituciones
“publicas” prestadoras del servicio, coexistiendo muchas veces en un mismo
territorio y superponiéndose en sus roles, porque las tres prestan el servicio,
supervisan, fiscalizacion y,0 asesoran y entregan financiamiento a terceros
(subvencién). Ademas, el Mineduc y JUNJI fijan estandares propios.

Se trata de un servicio a todas luces dispar, ya que para entregar el
mismo servicio, los montos de subvencién tienen wuna diferencia
practicamente de 1 a 3, asi por ejemplo, los jardines con convenio de
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administracion delegada (CAD) que dependen de Integra reciben en
promedio $ 50.000 mensuales por nifio, pero si ese nifio va a uno escuela
municipal recibe $ 40.000, luego si asiste a un VTF, recibe $ 90.000 y si
asiste a un jardin de Integra, contara con la suma de $ 126.000, lo anterior
sin considerar los dineros por concepto de alimentacion.

Este servicio es dispar también en coeficientes de atencion, porque si
bien se rigen por el mismo decreto supremo N° 115, en la practica, son
diversos en cada uno de los centros. Advirtié que la cobertura en Chile de 0 a
3 afos es de 42%, en Australia 13% Yy la de Suiza 3%, pese a que invierten
bastante mas recursos. Se mostré de acuerdo con aumentar los coeficientes
de atencion.

Asimismo, en inversion en infraestructura existen tres montos distintos
para construir jardines nuevos, los VTF cuentan hasta 24 unidades de
fomento por metro cuadrado, los de Integra invierten en promedio 32
unidades de fomento, y JUNJI, un poco mas 40 unidades de fomento.

En relacion al apoyo pedagogico, nuevamente hay tres realidades
totalmente distintas e incluso se llaman de forma distintita. Es asi que en
Integra se denomina supervision; en el Ministerio, asesoria, y en la JUNJI
coexisten dos sistemas.

Por su parte, la remuneracion personal de aula también es desigual
produciéndose la mayor diferencia en los técnicos, llegando a ganar hasta un
50% mas en Integra que en JUNJI. En menor medida, los profesionales de
JUNJI ganan mas que las de Integra.

Manifestd que la politica sobre aumento de cobertura se originé a raiz
de la implementacién de dos politicas distintas que no conversaron entre si,
lo que generd en algunos casos capacidad ociosa, ejemplo, en Porvenir
existen dos jardines infantiles pareados. Ademas, se carece de la capacidad
para formar buenas educadoras en el pais para afrontar la meta presidencial.
PrecisO que debe existir un solo ente que coordine en terreno el aumento de
cobertura, porque en las zonas urbanas, salvo, Coquimbo, se encuentran
sobrepobladas y en las zonas rurales deben instalarse jardines que se
ajusten a esa realidad.

En relacidon a la nueva institucionalidad, expresé que primeramente
debe “nivelarse la cancha” para que todos los nifios tengan las mismas
condiciones con independencia del establecimiento al que asistan. Todos los
jardines deben recibir la misma subvencion por nifio atendido, salvo
excepciones, como la ruralidad, modalidades complementarias, entre otras.
Asimismo, deben contar con el mismo coeficiente de atencion, inversion en
infraestructura y remuneracion.

Propuso transformar a Integra en un sostenedor VTF; cambiar el
financiamiento de Integra (de transferencia a subvencion) dependiente de un
consejo auténomo y no del Gobierno de turno; cambiar la dependencia de
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Integra (no su naturaleza); transformar los jardines CAD en VTF, nivelando
todo el sistema a las mismas condiciones y presupuestos; traspasar el rol
fiscalizador de la JUNJI a la Superintendencia y que el aumento de cobertura
de JUNJI sea a través de jardines VTF licitados, para evitar ser juez y parte.

Expresé que las funciones que el proyecto entrega a la Subsecretaria
de Educacién Parvularia (proponer politicas, planes y programas; normas
legales y reglamentarias, especialmente vinculados al reconocimiento oficial;
bases curriculares, adecuaciones y programas de estudio; plan nacional de
aseguramiento de la calidad a la Agencia de la Calidad, y politicas y
programas para fomentar el acceso. Ademas, de desarrollar estudios e
investigaciones y programas de apoyo técnico-pedagdgico), ya son
realizadas por distintas divisiones del Ministerio de Educacion, por tanto, es
innecesario crear la Subsecretaria de Educacién Parvularia, porque es
fundamental que la articulacion educacién parvularia y basica se realice por
un mismo agente, evitandose la duplicidad de recursos (las escuelas podrian
tener hasta 5 asesores y fiscalizadores externos) y, porque ademas, su
creacion no garantiza mejorar la calidad del servicio.

Llamé a crear una Division de Educacion Parvularia en el MINEDUC,
encargada de: disefiar y coordinar la implementacion de las politicas
publicas, administrar el presupuesto de todo el sistema, proponer el Plan
Nacional de Aseguramiento a la Calidad y disefiar e implementar acciones
para fortalecer la calidad educativa

Por otra parte, el proyecto propone al Intendente el rol de fijar criterios
técnicos a fiscalizar y proponer al Superintendente de Educacion Escolar la
interpretacion administrativa de la normativa, instrucciones de general
aplicacion y la elaboracién de informes y estadisticas. Propuso no crear una
Intendencia de Educacion Parvularia, porque ninguna de sus atribuciones
tiene un rol ejecutivo, genera duplicidad de recursos y nuevamente no
garantiza mejorar la calidad del servicio.

Asimismo, propuso traspasar el equipo de fiscalizadores de la JUNJI a
la Superintendencia y que ésta fiscalice con los mismos criterios que el
reconocimiento oficial todos los jardines.

12. La ex Vicepresidenta Ejecutiva de JUNJI, seiiora Maria Francisca Correa
Escobar.

La Ex Vicepresidenta Ejecutiva de JUNJI, sefiora Maria Francisca
Correa Escobar expresé que los prestadores de educacion parvularia (0 a 6
afos), son los siguientes:

-JUNJI, servicio publico descentralizado, con patrimonio y
personalidad juridica propia, que se relaciona con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Educacion y entrega educacion
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parvularia preferentemente de 0-4 afios a nifios y nifias provenientes de los
quintiles 1, 2y 3.

-Fundacion Integra, fundacion privada sin fines de lucro, dirigida por
un consejo ad honorem presidida por la primera dama de la Nacion y que
consta de un director ejecutivo que recibe aportes del Estado por medio del
Ministerio de Educacién, entrega educacion parvularia preferentemente de O-
4 afnos a nifos y nifias provenientes de los quintiles 1, 2y 3.

-Direccion General de Educacion (DEG), responsable del desarrollo de
los niveles de educacion pre basica, basica y media del Ministerio de
Educacién, dependiente de la Subsecretaria de Educacion, niveles de
transicion 1 (pre kinder), niveles de transicion 2 (kinder), escuelas
municipales y particulares subvencionadas (4-6 anos).

-Jardines infantiles particulares, empadronados y no empadronados
por la JUNJI.

-Colegios particulares niveles de transicion 1, niveles de transicion 2,
escuelas municipales y particulares subvencionadas, 4- 6 afios y play group.

-Escuelas de lenguaje para trastornos especificos del lenguaje que
atienden a nifilos y nifias entre 3 y 5 afilos 11 meses, en niveles medio mayor,
nivel de transicion 1y nivel transicion 2, dependencia DEG.

-Salas cunas habilitadas por empresas o instituciones, que ocupan 20
0 mas trabajadoras de cualquier edad o estado civil, en donde las mujeres
puedan dar alimento a sus hijos menores de dos afos y dejarlos mientras
estén en el trabajo.

Teniendo presente el esquema general, corresponde abocarse al
proyecto de ley, que crea una Subsecretaria de Educacion Parvularia, como
organo de colaboracion directa del Ministro de Educacion en la promocién,
desarrollo y coordinacion de la educacion parvularia de calidad para la
formacion integral de nifios y niflas, desde su nacimiento hasta su ingreso a
la educacion béasica. Este organismo debe coordinar los servicios publicos
gue impartan dicho nivel educativo, asi como promover y fomentar en los
distintos sectores de la sociedad la educacion parvularia, sin embargo, no
aborda cual seré el camino del segundo prestador mas grande del pais, esto
es, la Fundacion Integra.

Asimismo, le correspondera elaborar y proponer al Ministro de
Educacion un Plan Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Parvularia, que contemple estdndares de calidad y un sistema de
acreditacion para establecimientos que impartan ensefianza en dicho nivel, el
cual sera ejecutado por la Agencia de Calidad. No obstante, el proyecto no
resuelve si se creara una division de educacion parvularia en la agencia.

También, le correspondera disefiar programas de apoyo técnico-
pedagogico en el nivel parvulario para las instituciones publicas y privadas
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gue reciban financiamiento estatal y que presten servicios educacionales en
dicho nivel. Nuevamente, surgen dudas acerca de lo que pasara con el resto
de las instituciones.

En cuanto a la organizacion interna de la Superintendencia,
considerara una Intendencia de Educacion Parvularia, cuya funcion sera fijar
los criterios técnicos que permitan orientar el ejercicio de las atribuciones de
aquella. Especialmente, debera fijar los criterios técnicos que orienten la
funcioén fiscalizadora de la Superintendencia respecto de los establecimientos
gue imparten educacion parvularia; proponer al Superintendente la
interpretaciéon administrativa de la normativa educacional aplicable a los
establecimientos que imparten educacién parvularia e instrucciones de
general aplicacion al sector sujeto a su competencia.

Entonces, si la institucion encargada de fiscalizar sera la
Superintendencia, para qué una Intendencia y no una division de educacién
parvularia 0 consejo asesor. Ademas, quién redactara el reglamento del
proyecto de autorizacion de establecimientos de educacion parvularia, que
ya se encuentra en tramite.

Luego, su articulo cuarto transitorio dispone que a contar de la fecha
de la publicacion de esta ley, la JUNJI continuara ejerciendo sus labores de
supervigilancia establecidas en la ley N° 17.301, hasta la fecha en que la
Superintendencia de Educacion comience a ejercer las facultades de
fiscalizacion que se le otorgan en la presente ley respecto de los
establecimientos que imparten educacion parvularia. Luego, cabe
preguntarse cOmo se traspasara la experiencia obtenida por tantos afios en
JUNUJI.

Asimismo, continuard ejerciendo las labores de empadronamiento o
autorizacion que le confiere la citada ley N° 17.301, hasta 6 meses después
de la entrada en funcionamiento de la Subsecretaria y la Intendencia de
Educacion Parvularia de la Superintendencia de Educacion. Entonces, se
pregunta como se compatibilizaran los tiempos con los de autorizacion de
establecimientos educacionales.

Finalmente, surgen dudas respecto de la designacion del Intendente,
por cuanto Superintendente es designado por el sistema de Alta Direccion
Publica y el Intendente es de exclusiva confianza.

Concluy6 que le parece mejor basarse en la arquitectura institucional
actual para el sistema de educacion basica y media incorporando divisiones
de educacion parvularia (en este esquema se justificaria una Subsecretaria
de Educaciéon Parvularia), pero no una Intendencia dentro de la
Superintendencia, si la primera no fiscalizara directamente. Ademas, el
proyecto no hace mencion a la creacion de una division especializada en la
Agencia de Calidad.
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Finalmente, apuntdé que este proyecto de ley no soluciona la
permanencia de dos instituciones con la misma funcion, una dependiente de
las fundaciones de la Primera Dama, y otra directamente del Presidente de la
Republica por intermedio del Ministerio. Ademas, ambas instituciones
atienden a los mismos nifios, no obstante, no existe equidad de gasto social
por niio en ambas instituciones. De la misma forma, las rentas de los
equipos de jardines no son equiparables y los métodos pedagodgicos y
medicion de la calidad son absolutamente diferentes en ambas.

13. La Coordinadora Encargada de Organizaciones VIF V Region, sefiora
Barbara Fernandez Escudero.

La sefiora Fernandez asisti6 acompafiada de las integrantes de la
organizacion sefioras Laura Diaz y Maribel Cataldo. Efectué una serie de
peticiones en beneficio de los trabajadores que representa, entre ellas:

-Modificacion del horario de funcionamiento y cumplimiento del
coeficiente técnico, mediante la eliminacion del periodo de 16:30 horas a
19:30 horas, o en su defecto, la modificacion del manual via transferencia de
fondos, instaurando como obligacion del administrador, la contratacion de
personal que cubra el coeficiente técnico durante toda la jornada, a través de
dos horarios de ingreso para el personal (08:00 a 17:00 horas y de 15:00 a
19:30 horas), brindando posibilidades de trabajo a otras mujeres.

-Mejores remuneraciones y beneficios, mediante una modificacion en
el manual via transferencia de fondos en relacion a los periodos de
descanso, instaurando como beneficio real y colectivo el mes de febrero y
una semana en periodo de invierno. Asi también, bonificaciones, aguinaldo,
incentivos, bienios, antigiiedad laboral y carrera funcionaria, no dejandolo a
criterio de la entidad administradora.

-Mejoras en las capacitaciones y evaluaciones, modificando el manual
via transferencia de fondos, instaurando como obligacién del administrador,
capacitar al personal cada tres meses con certificacion. Ademas de
evaluaciones objetivas, realizadas y aplicadas por entidades externas al
empleador. Cabe mencionar que lo sefialado anteriormente debe ser durante
la jornada laboral.

-Aumentos en la cobertura de salud para las trabajadoras, por medio
del reconocimiento de las siguientes enfermedades como propias de la
profesion: estrés laboral, tendinitis y,0 quistes en las articulaciones de las
manos, lumbago y,0 problemas en las articulaciones de las piernas, como
también la afonia parcial.

-Avances en la proteccion de los derechos de las trabajadoras,
designacion de entidad o equipo fiscalizador gubernamental para la
vulneracion de los derechos de los trabajadores municipales y consideracion
de trabajadores por area de desempefio laboral para la conformacion de
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sindicatos en las corporaciones. Ademas esta entidad debe velar por la
proteccion de trabajadores ante acoso laboral por parte de las familias
usuarias.

Consultada, explico que los jardines VTF abordan el 70% de la
cobertura, y afirmo que las funcionarias VTF no pueden tener a sus hijos en
los jardines VTF, sin embargo, en la practica como nadie fiscaliza a sus
empleadores y ellos prefieren ahorrarse el dinero por derecho de sala cuna,
igualmente matriculan a sus hijos en los jardines.

14. Superintendente de Educacion Escolar, sefior Alexis Ramirez Orellana.

El sefior Ramirez expuso la visién de la Superintendencia respecto del
aporte y el efecto que tendra la creacion de la Intendencia de Educacion
Parvularia en el marco de una nueva institucionalidad.

Expresé que, desde el punto de vista de la proteccion de los derechos
de la infancia que la Superintendencia busca cautelar, se debe velar por el
desarrollo infantil temprano, reflejado en la Convencion de los derechos del
Nifio, y el resguardo al derecho constitucional de acceso a la educacion
parvularia.

Califico la actual institucionalidad publica de la educacion parvularia
como dispersa al presentar duplicidad de funciones y concentrar en una
misma institucién los roles de prestador, regulador y fiscalizador. Indicé
ademas que se adolece de un 6rgano de coordinacion interinstitucional y de
marcos regulatorios uniformes, afectando la equidad y la calidad del sistema.

Por lo anterior sefialé la necesidad de contar con un sistema que
asegure la permanencia y progreso de los nifios en este nivel, asi como su
transito hacia la ensefianza basica, ordenando y modernizando la
institucionalidad vigente con el objeto de avanzar hacia un nuevo modelo de
gestion de alta especializacion, que supere las actuales deficiencias en
materia de eficiencia, coordinacién y financiamiento.

Sefalo la necesidad de contar con un organo técnico especializado en
tematicas particulares de este nivel educativo, con el fin de permitir el
fortalecimiento de la Superintendencia de Educacién y potenciar sus
capacidades de fiscalizacién, en base al marco juridico institucional sobre la
cual actualmente opera.

En relacibn a la propuesta institucional del proyecto de ley en
discusion, expuso que la Subsecretaria de Educacion Parvularia sera el
organo rector para la promocién y fomento de la educacion parvularia,
entendida como un inicio temprano del proceso de aprendizaje de nifios y
nifias.

Entre las funciones propias de la Superintendencia de Educacion se
contempla la fiscalizaciébn del cumplimiento de la normativa escolar y la
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legalidad del uso de los recursos de los establecimientos subvencionados, el
deber de informar y atender las denuncias y reclamos de la comunidad y
aplicar sanciones cuando corresponda.

Destaco que dichas funciones no se encuentran definidas en ninguna
de las instituciones que prestan o vigilan la provision del sistema y que su
creacion responde a la necesidad de realizar una fiscalizacién especializada
del sistema escolar. Puntualiz6 que su ambito de accion recae sobre
sostenedores y establecimientos que cuentan con el reconocimiento oficial.

En relacién al rol que cumple en el mejoramiento de la calidad resalté
gue desde su creacion, la Superintendencia es la agencia publica encargada
de que establecimientos y sostenedores operen bajo estandares de calidad
en sus procesos.

Sefial6 ademas que actua como garante de derechos, tanto para los
estudiantes y sus familias como para sostenedores, directivos y docentes,
segun establece la Constitucion y la actual normativa educacional. Al
respecto destaco su funcidén proactiva al promover el ejercicio de derechos e
informar a la comunidad escolar, tarea que se extendera al nivel parvulario,
presentando caracteristicas particulares en relacion a la educacion escolar
basica y media.

Finalmente, indic6é que la Superintendencia opera con personal
especializado, orientado a la funcion fiscalizadora, con soélidos conocimientos
no solo sobre control de gestidn, fiscalizacién y auditoria, sino que ademas
sobre el sistema escolar, politicas educacionales y gestion publica, y sefialo
gue cuenta con atribuciones, instrumentos y normativa que le permiten
desarrollar sus funciones.

Sobre la Intendencia de Educacién Parvularia, indicé que asumira la
funcidon de fijar los criterios técnicos que permitan a la Superintendencia
ejercer sus funciones en relacién a este nivel educativo.

Hizo presente que se inserta en el marco de aseguramiento de la
calidad, potenciando el rol de la Superintendencia en el aseguramiento de los
estandares de calidad, en los distintos procesos que tienen que ver con las
funciones propias del Servicio.

15. Investigadora del Centro de Investigacion Avanzada en Educacion (CIAE)
de la Universidad de Chile, seiiora Marcela Pardo.

La sefiora Pardo manifestd que, en su opinion, el proyecto de ley en
discusién apunta a un problema relevante en la educacion parvularia, puesto
gue la institucionalidad actual se caracteriza por su fragmentacion, situacion
derivada de la heterogeneidad de los marcos regulatorios que se aplican a
las distintas instituciones proveedoras, lo que provoca problemas de calidad
y equidad.
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Dentro de los problemas mencionados destacO la exigencia de
requisitos disimiles para impartir educacion parvularia, la fiscalizacion
externa parcial y la desigualdad en las condiciones de financiamiento, todo lo
cual provoca una vulneracion al derecho de educacién de calidad, la que no
debe depender de la institucion proveedora. Sobre estos puntos, realizé una
exposicidon detallada de los principales aspectos que presentan diferencias
de exigencia o aportes, sefialando sus consecuencias mas relevantes.

Califico el proyecto de ley como una contribucién relevante, puesto
gue crea un O6rgano rector que cuenta con atribuciones para adoptar
acciones sobre el conjunto de los establecimientos, y sienta las bases para la
unificacion de criterios y exigencias a través del marco regulatorio de la
educacién parvularia, favoreciendo la creacion de un sistema de educacién
coherente y equitativo.

Sin embargo sefialé que la propuesta de nueva institucionalidad no
resuelve por si misma los problemas expuestos, destacando que se
requieren nuevas modificaciones a la normativa legal. Entre estas, menciono
la necesidad de establecer una certificacion publica homogénea, obligatoria y
universal.

Sobre este Ultimo punto puntualizd que, si bien la autorizacion de
funcionamiento tiene el mérito de inscribir bajo su tutela a todos los jardines
infantiles que hoy dia estan fuera de la injerencia de las instituciones
publicas, se debe velar porque no establezca estandares de calidad
inferiores a los exigidos por el reconocimiento oficial.

Asimismo sefial6 como modificacion necesaria la redefinicion del
esquema de financiamiento de la educacion parvularia, estableciendo un
aporte fijo equivalente por nifio en todas las instituciones financiadas
publicamente.

Sobre la figura de la Subsecretaria manifesté su preocupacion por la
generacion de una institucionalidad distinta a la existente en la actualidad en
los otros niveles educativos, a través de la Division de Educacién General
para Ensefianza Basica y Media y la Division de Educacion Superior.

C) Votacion en general del proyecto.

La Comisién compartiendo los objetivos del proyecto de ley, aprobd
en general la iniciativa, por la unanimidad de los diputados Jaime Bellolio,
Cristina Girardi, Romilio Gutiérrez, Maria José Hoffmann, Giorgio Jackson,
José Antonio Kast, Felipe Kast, Yasna Provoste, Alberto Robles, Camila
Vallejo y Mario Venegas (Presidente).
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V. DISCUSION PARTICULAR.

Titulo I: De la Subsecretaria de Educacién Parvularia
Articulo 1°

Crea la Subsecretaria de Educaciéon Parvularia, que sera el érgano de
colaboracion directa del Ministro de Educacion en la promocioén, desarrollo y
coordinacion de la educacion parvularia de calidad para el desarrollo integral
de nifios y niflas, desde su nacimiento hasta su ingreso a la educacion
bésica.

Se presento una indicacion del diputado Venegas para intercalar entre
la palabra “desarrollo,” y la conjuncién “y” la siguiente frase: “, organizacion
general”.

La Subsecretaria de Educacién, sefiora Quiroga apuntdé que la
indicacion complementa y enriquece el proyecto, sin afectar su objetivo.

Puesta en votacién la indicacion, resultd aprobada con el voto
favorable de los diputados Espinoza, Girardi, Gonzéalez, Jackson, Provoste,
Robles, Vallejo y Venegas. En contra votaron los diputados Bellolio, Romilio
Gutiérrez, Hoffmann, José Antonio Kast y Felipe Kast (8-5-0).

Puesto en votacion el articulo 1°, fue aprobado con el voto favorable
de los diputados Espinoza, Girardi, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Jackson,
Provoste, Robles, Vallejo y Venegas. Se abstuvieron los diputados Bellolio,
Hoffmann, José Antonio Kast y Felipe Kast (9-0-4).

Articulo 2°

Dispone que la Subsecretaria colaborara con el Ministro de Educacion
en la elaboracién, coordinacion, aplicacion y evaluacion de politicas y
programas en materias destinadas al desarrollo y promocion de la educacion
parvularia.

Se presentd una indicacion de las diputadas Provoste, Girardi y Vallejo
y de los diputados Espinoza y Morano, para agregar en el inciso segundo, a
continuacion de la palabra familias las palabras: “y comunidad,”.

Puesta en votaciéon resultd aprobada con el voto favorable de los
diputados Bellolio, Espinoza, Girardi, Gonzéalez, Hoffmann, Jackson, Felipe
Kast, Provoste, Robles, Vallejo y Venegas. Se abstuvo el sefior José Antonio
Kast (11-0-1).

También se presenté una indicaciéon del diputado Venegas para
reemplazar en el inciso segundo, la frase “la educacion parvularia, como un
inicio temprano del proceso de aprendizaje de nifios y nifias“, por la
siguiente: “el inicio temprano del proceso de aprendizaje de nifios y nifias a
través de la incorporacion a la educacion parvularia.”.
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Puesta en votacion resulto aprobada con el voto favorable de los
diputados Bellolio, Espinoza, Girardi, Gonzalez, Hoffmann, Jackson, Felipe
Kast, Provoste, Robles, Vallejo y Venegas. Se abstuvo el sefior José Antonio
Kast (11-0-1).

Por dltimo, se presentd una indicacion de las diputadas Provoste,
Girardi y Vallejo, y de los diputados Espinoza y Morano, para agregar en el
inciso segundo, a continuacion de la palabra aprendizaje, las palabras: “y
desarrollo pleno”.

Puesta en votacion resulté aprobada por unanimidad, con el voto
favorable de los diputados Bellolio, Espinoza, Girardi, Gonzalez, Romilio
Gutiérrez, Hoffmann, Jackson, José Antonio Kast, Felipe Kast, Provoste,
Robles, Vallejo y Venegas (13-0-0).

Puesto en votacion el articulo 2°, resulté aprobado por unanimidad,
con el voto favorable de los diputados Bellolio, Espinoza, Girardi, Gonzalez,
Romilio Gutiérrez, Hoffmann, Jackson, José Antonio Kast, Felipe Kast,
Provoste, Vallejo y Venegas (12-0-0).

Articulo 3°
Establece funciones y atribuciones de la Subsecretaria.

La primera indicacion fue del diputado Venegas para reemplazar, en la
letra c), la frase, “al nivel parvulario” por “a la educacion parvularia”.

Puesta en votacion resulté aprobada por unanimidad, con el voto
favorable de los diputados Bellolio, Girardi, Gonzalez, Hoffmann, Jackson,
José Antonio Kast, Felipe Kast, Provoste, Robles, Vallejo y Venegas (11-0-
0).

La segunda indicacion formulada fue de las diputadas Provoste,
Girardi y Vallejo, para agregar a la letra ¢) a continuacion de la frase
“publicado el afo 2010”, la siguiente oracion: “considerando a las
instituciones publicas que brindan educacion parvularia en la elaboracién de
las propuestas de las bases curriculares y modalidades educativas aplicables
a la educacion parvularia, en atencibn a su trayectoria, experticia y
experiencia en este nivel educativo.”.

La sefiora Quiroga afirm6 que actualmente los procesos de bases
curriculares contemplan la participacion de los actores, consulto respecto del
tipo de participacion a que se refiere la indicacion.

La diputada Vallejo explicé que el objeto de la indicacion es reafirmar
la participacion de los proveedores del servicio, y en ningun caso conformar
un cogobierno.

La diputada Provoste afirmé que la indicacion es admisible y tiene por
objeto dejar establecida la participacion como un principio, desde la
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perspectiva de la elaboracion de las bases, para que no quede al arbitrio de
las autoridades de turno.

El Presidente de la Comision, en uso de sus facultades, la declaré
inadmisible. Cuestionada la declaracién de inadmisibilidad y sometida a
votacion, se estimé admisible, por mayoria de votos.

Puesta en votacion la indicacion, resultd aprobada con el voto a favor
de los diputados Girardi, Gonzéalez, Jackson, Provoste, Robles y Vallejo. Por
la negativa votaron los diputados Bellolio, Hoffmann, José Antonio Kast,
Felipe Kast y Venegas (6-5-0).

El diputado Bellolio efectué expresa reserva de constitucionalidad.

Luego se presentd una indicacion del diputado Venegas para
reemplazar, en la letra g), la frase, “el nivel parvulario” por “la educacién
parvularia”.

Puesta en votacion la indicacion resulté aprobada por unanimidad,
con el voto a favor de los diputados Bellolio, Girardi, Gonzalez, Romilio
Gutiérrez, Hoffmann, Jackson, José Antonio Kast, Felipe Kast, Provoste,
Robles, Vallejo y Venegas (12-0-0).

Los diputados Romilio Gutiérrez, Bellolio, Hoffmann y Felipe Kast,
retiraron la indicacion presentada a la letra j), y se acordd, por unanimidad,
facultar a la Secretaria para introducirle una adecuacion formal,
reemplazando la preposicion “en” que antecede a la palabra “instituciones”,
por la preposiciéon “ante”.

Se presentd una indicacion de los diputados Romilio Gutiérrez,
Bellolio, Hoffmann y Felipe Kast, para eliminar el literal k).

El diputado Bellolio expresé que, tal como se encuentra redactado el
proyecto, significa entregar un cheque en blanco a la Subsecretaria para que
se celebre “toda” clase actos y contratos con instituciones privadas.

La sefiora Quiroga explicé que la celebracibn de estos actos y
contratos debe efectuarse conforme a la legalidad vigente.

Puesta en votacién la indicacion resultdé rechazada con el voto en
contra de los diputados Espinoza, Girardi, Gonzéalez, Jackson, Provoste,
Robles, Vallejo y Venegas. A favor votaron los diputados Bellolio, Romilio
Gutiérrez, Hoffmann, José Antonio Kast y Felipe Kast (8-5-0).

Finalmente, se presentd una indicacion de la diputada Girardi, para
eliminar el punto final de la letra k), y agregar la siguiente frase: “conforme a
las normas que rigen a la Administracion del Estado”.

Puesta en votacion resulté aprobada con el voto afirmativo de los
diputados Bellolio, Espinoza, Girardi, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Jackson,
José Antonio Kast, Felipe Kast, Provoste, Robles, Vallejo y Venegas. Se
abstuvo la diputada Hoffmann (12-0-1)
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El diputado Bellolio solicité la votacion separada de la letra c).

Puesto en votacion el articulo 3°, con exclusién de su letra c), resultd
aprobado por la unanimidad de los diputados Bellolio, Espinoza, Girardi,
Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Jackson, José Antonio Kast, Felipe Kast,
Provoste, Robles, Vallejo y Venegas (12-0-0).

Puesta en votacion la letra c) del articulo 3°, resulté aprobada con el
voto a favor de los diputados Espinoza, Girardi, Jackson, Provoste, Robles y
Vallejo. En contra votaron los diputados Bellolio, Romilio Gutiérrez, José
Antonio Kast y Felipe Kast. Se abstuvo el sefior Venegas (6-4-1).

Articulo 4°

Fija que sera un reglamento expedido por el Ministerio de Educacion
el que determinara la organizacion interna de la Subsecretaria.

Puesto en votacién, resultd aprobado por unanimidad, con el voto
favorable de los diputados Bellolio, Espinoza, Girardi, Gonzalez, Romilio
Gutiérrez, Jackson, José Antonio Kast, Felipe Kast, Provoste, Robles, Vallejo
y Venegas (12-0-0).

Articulo 5°

Establece la normativa que regira al personal de la Subsecretaria de
Educacion Parvularia.

Puesto en votacién, resulté aprobado por unanimidad, con el voto
favorable de los diputados Bellolio, Espinoza, Girardi, Gonzéalez, Romilio
Gutiérrez, Jackson, José Antonio Kast, Felipe Kast, Provoste, Robles, Vallejo
y Venegas (12-0-0).

Titulo II: Otras Normas

Articulo 6°

Modifica los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.956, que reestructura el
Ministerio de Educacion, para adecuar su normativa a la creacion de la
nueva Subsecretaria.

Puesto en votacion, fue aprobado por unanimidad, con el voto
favorable de los diputados Bellolio, Espinoza, Girardi, Gonzalez, Romilio
Gutiérrez, Jackson, José Antonio Kast, Felipe Kast, Provoste, Robles, Vallejo
y Venegas (12-0-0).

Articulo 7°

Modifica el articulo 99 de la ley N° 20.529, que crea un Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica
y Media y su Fiscalizacion, para crear la Intendencia de Educacion Parvularia
y determinar sus funciones y atribuciones.
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Se presentd una indicacion de los diputados Bellolio y Romilio
Gutiérrez para reemplazar, en el numeral 1.- el verbo “fijar” por el verbo
“proponer”.

Durante el debate, se acordé modificar el inciso segundo, que se
agrega, y el numeral 1.- del inciso tercero que se agrega, reemplazando el
verbo “fijar” por “elaborar”, la primera vez que aparece Yy, sustituir “Fijar” por
“Elaborar y proponer”, facultando a la Secretaria para adecuar su redaccion.

Puesta en votacion la indicacion, en esos términos, fue aprobada por
unanimidad, con el voto favorable de los diputados Bellolio, Espinoza,
Girardi, Gonzéalez, Romilio Gutiérrez, Jackson, José Antonio Kast, Felipe
Kast, Provoste, Robles, Vallejo y Venegas (12-0-0).

Se presentd una indicacién del diputado Venegas para agregar, en el
numeral 1.-, entre las expresiones “técnicos” y “que”, la frase “, de acuerdo
con la alta especialidad del nivel de educacion parvularia,” y, para
reemplazar la frase “que imparten educacion parvularia” por la siguiente:
“‘que la imparten.”

Puesta en votacion, fue aprobada por unanimidad, con el voto a
favor de los diputados Bellolio, Espinoza, Girardi, Gonzalez, Romilio
Gutiérrez, José Antonio Kast, Felipe Kast, Provoste, Robles, Vallejo y
Venegas (11-0-0).

A continuacion, se presentd una indicacion de los diputados Romilio
Gutiérrez, Bellolio, Hoffmann y Felipe Kast, para eliminar en el numeral 5.- la
expresion “o reglamentos”.

Puesta en votacion, resultd rechazada con el voto en contra de los
diputados Espinoza, Girardi, Jackson y Vallejo. A favor se pronunciaron los
diputados Bellolio, Romilio Gutiérrez, Hoffmann, José Antonio Kast y Felipe
Kast. Se abstuvieron la diputada Provoste y el diputado Venegas (4-4-2).

El diputado Bellolio solicitd votacién separada del numero 5) del
articulo 7°.

Puesto en votacion el articulo 7°, sin el numeral 5.-, resulté aprobado
por unanimidad, con el voto a favor de los diputados Bellolio, Espinoza,
Girardi, Romilio Gutiérrez, Jackson, José Antonio Kast, Felipe Kast, Provoste,
Vallejo y Venegas (10-0-0).

Puesto en votacion el numeral 5.-, resulté aprobado con el voto
favorable de los diputados Espinoza, Girardi, Jackson, Provoste, Robles,
Vallejo y Venegas. En contra votaron los diputados Bellolio, Romilio
Gutiérrez, José Antonio Kast y Felipe Kast (7-4-0).
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Articulo 8°

Modifica los articulos 1°, 15 y 33 de la ley N° 17.301, que crea la
corporacion denominada Junta Nacional de Jardines Infantiles, para adecuar
su normativa a las nuevas funciones de la Subsecretaria que se crea.

El diputado Bellolio solicité votacion separada del numeral 2).

Puesto en votacién al articulo 8°, sin el numeral 2), resulté aprobado
por unanimidad, con el voto favorable de los diputados Bellolio, Espinoza,
Girardi, Romilio Gutiérrez, Jackson, Hoffmann, José Antonio Kast, Felipe
Kast, Provoste, Robles, Vallejo y Venegas (12-0-0).

Puesto en votacion el numeral 2), resulté aprobado con el voto a favor
de los diputados Espinoza, Girardi, Jackson, Provoste, Robles, Vallejo y
Venegas. En contra voto el diputado José Antonio Kast, y se abstuvieron los
diputados Bellolio, Romilio Gutiérrez, Hoffmann y Felipe Kast (7-1-4).

Articulo 9°

Crea en la planta de personal de la Superintendencia de Educacion,
un cargo de Intendente de Educacion Parvularia.

Puesto en votacién, resultd aprobado por unanimidad, con el voto
favorable de los diputados Bellolio, Espinoza, Girardi, Gonzalez, Romilio
Gutiérrez, Jackson, José Antonio Kast, Felipe Kast, Provoste, Robles, Vallejo
y Venegas (12-0-0).

Articulo 10

Modifica el articulo 1° del DFL N° 4, de 2006, del Ministerio de
Educacion, para aclarar que la referencia se hace al Subsecretario de
Educacion.

Puesto en votacién, resultd aprobado por unanimidad, con el voto
favorable de los diputados Bellolio, Espinoza, Girardi, Gonzalez, Romilio
Gutiérrez, Jackson, José Antonio Kast, Felipe Kast, Provoste, Robles, Vallejo
y Venegas (12-0-0).

Articulo 11

Modifica el articulo 89 de la ley General de Educacion, con objeto de
gue se considere en el Consejo Nacional de Educacion a tres personas de
reconocido prestigio en el area de la educacion parvularia, basica o media.

Puesto en votacién, resultd aprobado por unanimidad, con el voto
favorable de los diputados Bellolio, Espinoza, Girardi, Gonzalez, Romilio
Gutiérrez, Jackson, José Antonio Kast, Felipe Kast, Provoste, Robles, Vallejo
y Venegas (12-0-0).
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Articulo 12, nuevo

Se presentd una indicacion de las diputadas Provoste, Girardi,
Jackson y Vallejo, para agregar un articulo 12, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 12.- Reemplézase al final del inciso primero del articulo 33°
de la ley N° 20.529, que crea un Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educaciéon Parvularia, Basica y Media y su Fiscalizacion, la
frase “En su conformacion se velara por garantizar el pluralismo del mismo.”,
por la siguiente: “En su conformacion se velara por garantizar el pluralismo
del mismo, debiendo, al menos, uno de ellos contar con un reconocido
prestigio, conocimiento y experiencia en educacion parvularia”.

Puesta en votacion la indicacion resulté aprobada por la unanimidad
de los diputados Bellolio, Espinoza, Girardi, Romilio Gutiérrez, Hoffmann,
Jackson, José Antonio Kast, Felipe Kast, Provoste, Robles, Vallejo y
Venegas (12-0-0).

Para una mejor ordenacion del texto definitivo, este articulo nuevo se
incorpord, como numeral 1) al articulo 7°, que también modifica la ley N°
20.529.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero

Dispone que el cargo de Intendente de Educacion Parvularia puede
ser provisto transitoria y provisionalmente por un funcionario que asumira de
inmediato sus funciones.

Puesto en votacion, resultd aprobado por unanimidad, con el voto
favorable de los diputados Bellolio, Espinoza, Girardi, Gonzalez, Romilio
Gutiérrez, Jackson, José Antonio Kast, Felipe Kast, Provoste, Robles, Vallejo
y Venegas (12-0-0).

Articulo segundo

Faculta al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un
afio establezca las normas necesarias para regular las materias relativas al
personal de la Subsecretaria.

Puesto en votacion, resultd aprobado por la unanimidad de los
diputados Bellolio, Espinoza, Girardi, Romilio Gutiérrez, Hoffmann, Jackson,
José Antonio Kast, Felipe Kast, Provoste, Robles, Vallejo y Venegas (12-0-
0).

Articulo tercero

Fija materias relativas al presupuesto de la Subsecretaria de
Educacion Parvularia.
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Puesto en votacion, resultd aprobado por la unanimidad de los
diputados Bellolio, Espinoza, Girardi, Romilio Gutiérrez, Jackson, José
Antonio Kast, Felipe Kast, Robles, Vallejo y Venegas (10-0-0).

Articulo cuarto

Establece la fecha de entrada en vigencia de las normas que otorgan
facultades de fiscalizacion a la Superintendencia de Educacion.

Puesto en votacion, resultd aprobado por la unanimidad de los
diputados Bellolio, Espinoza, Girardi, Romilio Gutiérrez, Jackson, José
Antonio Kast, Felipe Kast, Robles, Vallejo y Venegas (10-0-0).

Articulo quinto

Dispone la forma en que se financiard el mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de la presente ley.

Puesto en votacién, resultd aprobado por unanimidad, con el voto
favorable de los diputados Bellolio, Espinoza, Girardi, Gonzéalez, Romilio
Gutiérrez, Jackson, José Antonio Kast, Felipe Kast, Provoste, Robles, Vallejo
y Venegas (12-0-0).

Articulo sexto

Dispone que las referencias que las leyes, reglamentos y demas
normativa vigente hagan a la Subsecretaria de Educaciéon en materias de
educacién parvularia deberan entenderse hechas a la Subsecretaria de
Educacion Parvularia.

Puesto en votacion, resultd aprobado por la unanimidad de los
diputados Bellolio, Espinoza, Girardi, Romilio Gutiérrez, Jackson, Joseé
Antonio Kast, Felipe Kast, Robles, Vallejo y Venegas (10-0-0).

VI. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.
No hubo articulos rechazados por la Comision.
Se rechazaron las siguientes indicaciones:
Al articulo 3°

-De los diputados Romilio Gutiérrez, Bellolio, Hoffmann y Felipe Kast,
para eliminar el literal k).

Se rechaz0 por mayoria de votos.
Al articulo 7°

-De los diputados Romilio Gutiérrez, Bellolio, Hoffmann y Felipe Kast,
para eliminar en el numeral 5.- la expresién “o reglamentos”.
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Se rechazo por mayoria de votos.

VII. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.

Titulo del proyecto de ley

-De las diputadas Provoste, Girardi y Vallejo, para introducir al titulo
del proyecto, a continuacion de la expresion “Intendencia de Educacion
Parvularia”, y antes de la expresion “y, modifica diversos cuerpos legales.”, la
frase: “, fortalece la Junta Nacional de Jardines Infantiles”.

El Presidente de la Comision, en uso de sus facultades, la declaré
inadmisible, por encontrarse fuera de las ideas matrices del proyecto.
Cuestionada la declaracién de inadmisibilidad y sometida a votacion, se
estimo inadmisible, por mayoria de votos.

Articulo 1°

El Presidente de la Comision, en uso de sus facultades, declar6
inadmisibles las siguientes indicaciones:

-De los diputados Felipe Kast, Bellolio, Romilio Gutiérrez y Hoffmann,
para reemplazar en el Titulo | la expresion, “De la Subsecretaria de
Educacion Parvularia” por la expresion “De la Division de la Educacion
Parvularia”.

-De los diputados Felipe Kast, Bellolio, Romilio Gutiérrez y Hoffmann,
para reemplazar la expresion “Créase la Subsecretaria de Educacion
Parvularia” por la expresion “Créase la Division de la Educacion Parvularia”.

-Del diputado Venegas para agregar, a continuacion del punto aparte,
gue pasa a ser coma, la siguiente frase final: “procurando la articulacion
entre ambos niveles desde el &mbito curricular y administrativo, con el fin
favorecer una trayectoria escolar pertinente a las caracteristicas de
desarrollo de estos y a los objetivos de aprendizaje.”

Articulo 2°

El Presidente de la Comision, en uso de sus facultades, declard
inadmisibles las siguientes indicaciones:

-De los diputados Felipe Kast, Bellolio, Romilio Gutiérrez y Hoffmann,
para reemplazar la expresion “con el Ministerio de Educacion” por la
expresion “con la Division de Educacion Parvularia”.

-De los diputados Felipe Kast, Bellolio, Romilio Gutiérrez y Hoffmann,
para reemplazar, en el inciso segundo, la expresion “debera coordinar” por la
expresion “debera supervisar”.
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-De las diputadas Provoste, Girardi y Vallejo, para agregar en el inciso
segundo, a continuacion de las palabras niflos y nifias, lo siguiente:
“respetandolos como sujetos de derecho, asegurando su educacion, el juego,
las actividades recreativas de su edad y a tener un medio ambiente
adecuado que los proteja social, cultural y fisicamente”.

Cuestionada la declaraciéon de inadmisibilidad de esta Ultima
indicacion, se estimé inadmisible, por mayoria de votos.

Articulo 3°

El Presidente de la Comision, en uso de sus facultades, declar6
inadmisibles las siguientes indicaciones:

-De los diputados Felipe Kast, Bellolio, Romilio Gutiérrez y Hoffmann,
para sustituir la expresion inicial “La Subsecretaria” por “La Division”.

-De las diputadas Provoste, Girardi y Vallejo, para reemplazar la letra
a) por la siguiente: “a) Proponer al Ministro de Educacion las politicas, planes
y programas en las materias relativas a la educacion parvularia,
considerando de forma preferente aplicar y validar previamente los planes y
programas en la red de establecimientos educacionales de la Junta Nacional
de Jardines Infantiles; asi como también con aquellas instituciones publicas
gue tienen incidencia en el desarrollo integral y armonico de la infancia
reconociendo su experticia, trayectoria y experiencia en el pais”.

-Del diputado Venegas para agregar, en la letra a), la siguiente frase
final, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser una coma:
“considerando la perspectiva de derechos de los nifios y nifias junto a las
dimensiones social y pedagdgica del curriculum para la educacion inicial.”

-De la diputada Vallejo para intercalar, en el literal d), entre las
palabras “sera” y “ejecutado”, la siguiente frase: “elaborado en conjunto a la
Direccion Nacional de JUNJI y*

-Del diputado Jackson para modificar la letra d), eliminando el punto
final y sustituyéndolo por la siguiente frase: “y bajo los plazos establecidos en
el articulo 8° de la misma.”

-De las diputadas Provoste, Girardi y Vallejo, para intercalar en la letra
e) entre las frases “educacién parvularia” y “a garantizar” el siguiente
enunciado: “fomentando sus potencialidades y capacidades de acuerdo a su
edad, que responda a sus necesidades de juego, libertad, creatividad y
expresion, basada en el respeto a sus derechos, caracteristicas individuales,
culturales y sociales, ofreciéndoles ambientes sustentados en el buen trato e
interacciones positivas que garanticen su bienestar emocional, fisico e
intelectual en todo el territorio nacional, en especial coordinacién con la Junta
Nacional de Jardines Infantiles y la Fundacidén Integra, como principales



62

proveedores de educacion parvularia del pais, garantizando la continuidad
del proceso educativo hacia la ensefianza basica.

-De las diputadas Provoste, Girardi y Vallejo, para agregar a la letra f)
a continuacién de la palabra competencia, lo siguiente: “considerando el bien
superior del nifio y la nifia en el marco de la Convencion de los Derechos de
Nifio y la Nifia, en que puedan desarrollar plenamente sus personalidades,
habilidades y talentos; crezcan en un ambiente de felicidad, amor y
comprension. Es decir, sistemas que no los sometan a evaluaciones de
manera tal de escolarizarlos, afectando su desarrollo, aprendizajes y
bienestar integral que transcurren naturalmente en la infancia, respetando su
condicion de ser nifios y nifias como sujetos y no como objetos para
intereses de la adultez”.

Cuestionada la declaracion de inadmisibilidad de esta indicacion, se
estimé inadmisible, por mayoria de votos.

-De las diputadas Provoste, Girardi y Vallejo, para agregar a la letra g)
a continuacion de la frase, en dicho nivel, lo siguiente: “con la participacion
activa de dichas instituciones, que en el pais tienen una larga trayectoria y
especializacion, especialmente en el grupo de nifios y nifias menores de 4
afos”.

Cuestionada la declaracion de inadmisibilidad de esta indicacion, se
estimo inadmisible, por mayoria de votos.

-Del diputado Venegas para reemplazar, en la letra i,) la frase “que
formen personal docente y técnico en el nivel de educacién parvularia” por la
siguiente: “publicas y privadas que impartan carreras destinadas a la
formacion de profesionales y técnicos para el nivel de educacion parvularia.
Ademas en materia de formacion continua.”

-De las diputadas Provoste, Girardi y Vallejo, para agregar en la letra i)
a continuacion de la frase, “educacion parvularia” lo siguiente: “promoviendo
una formacion de profesionales y técnicos desde una perspectiva holistica,
armonica, integral y contextualizada, que favorezca una educacién de los
nifios y nifas considerados como ciudadanos, competentes y participes
socialmente, estableciendo mecanismos de coordinacién con instituciones
gue formen personal docente y técnico en el nivel de educacion parvularia,
considerando preferentemente la red de salas cunas y jardines infantiles de
la Junta Nacional de Jardines Infantiles y Fundacion Integra, como
establecimientos experimentales y campos de practica profesional de
instituciones formadoras con programas de 4 o0 mas afos de acreditacion.

-Del diputado Jackson para modificar la letra j) del articulo 3°,
eliminando el punto final y sustituyéndolo por la siguiente frase: “,asi como
coordinar, participar y representar al Ministerio de Educacion en las
instancias intersectoriales para el desarrollo de las politicas dirigidas a la
primera infancia.”
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-Del diputado Jackson para intercalar una nueva letra k) en el articulo
3°, pasando la actual letra k) a ser una nueva letra I), del siguiente tenor: “k)
Participar de los comités consultivos previstos en la ley N° 20.129, en
especial en lo referido a la definicidn y revision de criterios o parametros de
evaluacion de la acreditacion de carreras profesionales y técnicas de
educacién de parvulos, en especial aquellos referidos al perfil de egreso.”

Articulo 6°

El Presidente de la Comisién, en uso de sus facultades, declar6
inadmisible la siguiente indicacion:

-De los diputados Felipe Kast, Bellolio, Romilio Gutiérrez y Hoffmann,
para sustituir, en el numeral iii) letra c), la expresion “La Subsecretaria de
Educacién Parvularia” por la expresion “La Division de Educaciéon Parvularia”.

Articulo 7°

El Presidente de la Comisién, en uso de sus facultades, declar6
inadmisible la siguiente indicacion:

-De la diputada Provoste para agregar un nuevo numeral 2, pasando
el numeral 2 a ser 3.

“2) Ademés de fijar los criterios técnicos, la Intendencia propendera al
establecimiento de condiciones laborales similares entre los establecimientos
gue impartan educacion parvularia, con financiamiento estatal, que cuenten
con reconocimiento oficial del Estado o la autorizacidon, en su caso, no
importando el origen de su dependencia, coordinando las acciones
conducentes a tal fin.”.

Cuestionada la declaracion de inadmisibilidad de esta indicacién, se
estimo inadmisible, por mayoria de votos.

Articulo 8°

El Presidente de la Comision, en uso de sus facultades, declar6
inadmisibles las siguientes indicaciones:

-De la diputada Vallejo para incorporar, en el numeral 1), letra a), la
siguiente frase final: “, como también de desarrollar una estrategia de Plan de
Desarrollo Docente Parvularia”.

-De los diputados Robles, Vallejo y Provoste para incorporar, en el
numeral 1), letra a), la siguiente frase final: “, como también de poder
contribuir al desarrollo de una estrategia de Plan Nacional de Desarrollo
Docente Parvularia”.

Cuestionada la declaracion de inadmisibilidad de esta indicacién, se
estimo inadmisible, por mayoria de votos.
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-De los diputados Robles, Provoste y Girardi para intercalar, a
continuacion de la expresion “jardines infantiles” la palabra “Respecto”,
pasando la conjuncion “y” a ser un punto seguido, y para agregar, a
continuacion de la frase “de esta ley”, la oracion “la JUNJI mantendra solo
funciones de coordinacion y supervision”.

Cuestionada la declaracion de inadmisibilidad de esta indicacién, se
estimo inadmisible, por mayoria de votos.

-De los diputados Felipe Kast, Romilio Gutiérrez, Bellolio y Hoffmann,
para reemplazar, en el numeral 2) la expresion inicial “ElI Ministerio de
Educacién Puablica” por la expresion “La Division de Educacion Parvularia”.

-De los diputados Romilio Gutiérrez, Bellolio, Hoffmann y Felipe Kast,
para agregar un nuevo numeral 3), pasando el actual a ser 4), del siguiente
tenor: 3) Reemplazase, en el articulo 15 de la ley N° 17.301, que crea la
corporacion denominada Junta Nacional de Jardines Infantiles, la expresion
“formulara los planes” por la frase “elaborara y propondra al Ministro de
Educacioén los planes”

Articulo segundo transitorio

El Presidente de la Comision, en uso de sus facultades, declard
inadmisibles las siguientes indicaciones:

-De los diputados Felipe Kast, Romilio Gutiérrez, Bellolio y Hoffmann,
para sustituir, en el numeral 1), la expresion “de la Subsecretaria de
Educacién Parvularia” por la expresion “de la Division de Educacion
Parvularia”.

-De los diputados Felipe Kast, Romilio Gutiérrez, Bellolio y Hoffmann,
para sustituir, en el numeral 3), la expresion “a la Subsecretaria de
Educacién Parvularia” por la expresion “a la Divisibn de Educacion
Parvularia”.

-De los diputados Felipe Kast, Romilio Gutiérrez, Bellolio y Hoffmann,
para sustituir, en el numeral 4), la expresion “a la Subsecretaria de
Educacién Parvularia” por la expresion “a la Divisibn de Educacion
Parvularia”.

-De los diputados Felipe Kast, Romilio Gutiérrez, Bellolio y Hoffmann,
para sustituir, en el numeral 8), la expresion “la Subsecretaria de Educacion
Parvularia” por la expresion “la Division de Educacion Parvularia”.

Articulo tercero transitorio

El Presidente de la Comisién, en uso de sus facultades, declar6
inadmisible la siguiente indicacion:
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-De los diputados Felipe Kast, Romilio Gutiérrez, Bellolio y Hoffmann,
para sustituir la expresion “la Subsecretaria de Educacion Parvularia” por la
expresion “la Division de Educacion Parvularia”.

Articulo cuarto transitorio

El Presidente de la Comision, en uso de sus facultades, declar6
inadmisible la siguiente indicacion:

-De los diputados Felipe Kast, Romilio Gutiérrez, Bellolio y Hoffmann,
para sustituir la expresion final “de la Subsecretaria de Educacion Parvularia”
por la expresion “de la Divisién de Educacion Parvularia”.

Articulo sexto transitorio

El Presidente de la Comision, en uso de sus facultades, declar6
inadmisible la siguiente indicacion:

-De los diputados Felipe Kast, Romilio Gutiérrez, Bellolio y Hoffmann,
para sustituir, en el numeral 1), la expresion “a la Subsecretaria de
Educacion Parvularia” por la expresion “a la Division de Educacion
Parvularia”.

VIIl. ME'NCION DE ADICIONES Y ENMIENDAS QUE LA COMISION
APROBO EN LA DISCUSION PARTICULAR.

De conformidad a lo establecido en el N° 7° del articulo 304 del
Reglamento de la Corporacion, la Comisién dejé constancia que introdujo las
siguientes enmiendas al texto propuesto por el Senado:

Articulo 1°

Ha intercalado entre la palabra “desarrollo” y la conjuncion “y”, la frase
“, organizacion general,”.

Articulo 2°

Ha reemplazado, en el inciso segundo, la frase “, la educacién
parvularia, como un inicio temprano del proceso de aprendizaje de nifios y
nifias.”, por la siguiente oracion: “y comunidad, el inicio temprano del proceso
de aprendizaje y desarrollo pleno de nifios y niflas, a través de la
incorporacion a la educacion parvularia.”.

Articulo 3°
Letra c)
Ha introducido las siguientes modificaciones:
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-Ha reemplazado la frase “al nivel parvulario” por la siguiente: “a la
educacién parvularia”.

-Ha agregado la siguiente oracién final, a continuacion de la expresion
“afio 2010”: “, considerando a las instituciones publicas que brindan
educacion parvularia en la elaboracion de las propuestas de las bases
curriculares y modalidades educativas aplicables a la educacion parvularia,
en atencion a su trayectoria, experticia y experiencia en este nivel educativo.
Letra g)
Ha reemplazado la frase “el nivel parvulario” por la siguiente: “la
educacién parvularia”.
Letra j)
Ha introducido una modificacién formal, reemplazando la preposicién
“en”, que antecede a la palabra instituciones, por la preposicion “ante”.
Letra k)
Ha agregado, a continuacion de la expresion “privadas”, la oracion *,
conforme a las normas que rigen a la Administracion del Estado.”
Articulo 7°
Ha introducido las siguientes modificaciones:
-Ha consultado el siguiente nimero 1), nuevo:

1) Reemplédzase en el inciso primero del articulo 33 la frase “En su
conformacion se velard por garantizar el pluralismo del mismo.”, por la
siguiente: “En su conformacién se velara por garantizar el pluralismo del
mismo, debiendo, al menos, uno de ellos contar con un reconocido prestigio,
conocimiento y experiencia en la educacién parvularia.

-En el nimero 2):

Ha sustituido, en inciso segundo que se agrega, el verbo “fijar” por
“elaborar”.

En el N° 1.- ha reemplazado el verbo “Fijar” por “Elaborar y proponer”.

Ha agregado entre las expresiones “técnicos” y “que”, la frase “, de
acuerdo con la alta especialidad del nivel de educacion parvularia,”.

Ha reemplazado la frase “que imparten educacion parvularia” por la
expresion “gque la imparten.”
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IX. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY TAL COMO QU'EDARiA EN VIRTUD
DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION.

PROYECTO DE LEY

“Titulo |
De la Subsecretaria de Educacion Parvularia

Articulo 1°.- Créase la Subsecretaria de Educacion Parvularia, en
adelante la “Subsecretaria”, que sera el érgano de colaboracion directa del
Ministro de Educacion en la promocién, desarrollo, organizacién general y
coordinacion de la educacion parvularia de calidad para la formacion integral
de nifios y nifias, desde su nacimiento hasta su ingreso a la educacion
basica.

Articulo 2°.- La Subsecretaria deberd colaborar con el Ministro de
Educacion en la elaboracion, coordinacion, aplicacion y evaluacion de
politicas y programas en materias destinadas al desarrollo y promocion de la
educacion parvularia.

Asimismo, debera coordinar los servicios publicos que impartan dicho
nivel educativo, asi como promover y fomentar en los distintos sectores de la
sociedad, en especial en el &mbito de las familias y comunidad, el inicio
temprano del proceso de aprendizaje y desarrollo pleno de niios y
nifas, a través de la incorporacion a la educaciéon parvularia.

Articulo 3°.- La Subsecretaria tendra, especialmente, las siguientes
funciones y atribuciones:

a) Proponer al Ministro de Educacion las politicas, planes y programas
en las materias relativas a la educacién parvularia.

b) Proponer al Ministro de Educacion las normas legales vy
reglamentarias que regulen la educacion parvularia, en particular aquellas
relativas a los requisitos para obtener el reconocimiento oficial del Estado y la
autorizacion de funcionamiento de establecimientos de educacion parvularia,
cuando corresponda.

c) Elaborar y proponer al Ministro de Educacion las bases curriculares,
programas de estudio, adecuaciones curriculares y modalidades educativas
aplicables a la educacién parvularia, los cuales deberan ser aprobados por
el Consejo Nacional de Educacion, de acuerdo al procedimiento establecido
en el articulo 86 del decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de
Educacion, promulgado el afio 2009 y publicado el afio 2010, considerando
a las instituciones publicas que brindan educaciéon parvularia en la
elaboracion de las propuestas de las bases curriculares y modalidades
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educativas aplicables a la educacién parvularia, en atencién a su
trayectoria, experticia y experiencia en este nivel educativo.

d) Elaborar y proponer al Ministro de Educacion un Plan Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Parvularia, que contemple
estandares de calidad y un sistema de acreditacion para establecimientos
gue impartan ensefianza en dicho nivel, el cual serd ejecutado por la Agencia
de Calidad de la Educacion, de conformidad con lo dispuesto en la ley N°
20.529.

e) Elaborar y proponer al Ministro de Educacion politicas y programas
destinados a fomentar el acceso de los nifios y niflas a la educacién
parvularia y a garantizar la continuidad del proceso educativo hacia la
ensefanza basica.

f) Desarrollar estadisticas, indicadores, estudios e investigaciones
relativas a la educacion parvularia, en especial a la ensefianza y aprendizaje,
y administrar los sistemas de informacion del Ministerio en el ambito de su
competencia.

g) Disefnar programas de apoyo técnico-pedagogico en la educacion
parvularia para las instituciones publicas y privadas que reciban
financiamiento estatal y que presten servicios educacionales en dicho nivel.

h) Establecer mecanismos de coordinacion con distintos organismos
publicos e instituciones privadas, nacionales e internacionales, con
competencias en el sector de educacion parvularia.

i) Establecer mecanismos de coordinaciéon con instituciones que
formen personal docente y técnico en el nivel de educacién parvularia.

j) Participar y representar oficialmente al Ministerio de Educacion, a
nivel nacional e internacional, en el ambito de la educacion parvularia, ante
instituciones publicas, privadas y en organismos internacionales.

k) Celebrar toda clase de actos y contratos con instituciones publicas o
privadas, conforme a las normas que rigen a la Administracion del
Estado.

) Las demas que la ley le encomiende.

Articulo 4°.- Un reglamento, dictado por el Ministerio de Educacion,
determinara la organizacion interna de la Subsecretaria, de conformidad a lo
dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, promulgado el afio 2000 y publicado el
afio 2001, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.575, organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.
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Articulo 5°.- El personal de la Subsecretaria estara afecto a las
disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de
Hacienda, promulgado el afio 2004 y publicado el afio 2005, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo y, en materia de remuneraciones, a las normas del decreto ley
N° 249, de 1974, y su legislacion complementaria.

Titulo Il
Otras Normas

Articulo 6°.- Introducense, en la ley N° 18.956, que reestructura el
Ministerio de Educacion, las siguientes modificaciones:

1) En el articulo 3°:
a) Modificase el inciso primero del modo que sigue:

i) Reemplazase, en su letra a), el punto y coma final (;), por un punto
aparte (.).

i) Agrégase, en su letra b), a continuacion de la palabra
“Subsecretaria”, la locucién “de Educacion”, y reemplazase la expresion final
“,y” por un punto aparte (.).

iii) Intercalase la siguiente letra c), nueva, pasando el actual literal ¢) a
ser letra d):

“c) La Subsecretaria de Educacién Parvularia.”.
b) Agrégase el siguiente inciso tercero:

“El Ministro de Educacion sera subrogado por el Subsecretario de
Educacion y, en caso de ausencia o impedimento de éste, por el
Subsecretario de Educacién Parvularia. Lo anterior se aplicara sin perjuicio
de la facultad del Presidente de la Republica para nombrar como subrogante
a otro Secretario de Estado.”.

2) Intercalase, en el articulo 5°, a continuacion de la palabra
“Subsecretaria”, la expresion “de Educacién”.

Articulo 7°.- Introddcense en la ley N° 20.529, que crea un Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Parvularia, Basica
y Media y su Fiscalizacion, las siguientes modificaciones:

1) Reemplazase en el inciso primero del articulo 33 la frase “En
su conformacion se velara por garantizar el pluralismo del mismo.”, por
la siguiente: “En su conformacidén se velara por garantizar el pluralismo
del mismo, debiendo, al menos, uno de ellos contar con un reconocido
prestigio, conocimiento y experiencia en la educacién parvularia.”.



70

2) Agréganse, en el articulo 99, los siguientes incisos segundo, tercero
y cuarto:

“La organizacion interna de la Superintendencia considerara una
Intendencia de Educacion Parvularia, cuya funcion sera elaborar los criterios
técnicos que permitan orientar el ejercicio de las atribuciones de aquella
respecto de establecimientos educacionales que impartan educacion
parvularia y que cuenten con reconocimiento oficial del Estado o la
autorizacion, en su caso.

Sin perjuicio de las atribuciones de la Superintendencia, sefialadas en
el articulo 49 de esta ley, correspondera especialmente a la Intendencia:

1.- Elaborar y proponer los criterios técnicos, de acuerdo con la alta
especialidad del nivel de educacién parvularia, que orienten la funcién
fiscalizadora de la Superintendencia respecto de los establecimientos que la
imparten.

2.- Proponer al Superintendente la interpretacion administrativa de la
normativa educacional aplicable a los establecimientos que imparten
educacion parvularia.

3.- Proponer al Superintendente instrucciones de general aplicacion al
sector sujeto a su competencia.

4.- Elaborar indices, estadisticas y estudios relativos al sistema de
educacion parvularia.

5.- Las demés que le encomienden las leyes o reglamentos.

La Intendencia estara a cargo de un Intendente de Educacion
Parvularia, directivo afecto al segundo nivel jerarquico de la
Superintendencia, para los efectos del articulo trigésimo séptimo de la ley N°
19.882.".

Articulo 8°.- Introdlcense, en la ley N° 17.301, que crea la corporacion
denominada Junta Nacional de Jardines Infantiles, las siguientes enmiendas:

1) En el articulo 1°:
a) Sustitiyese el inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 1°.- Créase una corporacion autonoma, con personalidad
juridica de derecho publico, funcionalmente descentralizada, domiciliada en
Santiago, denominada “Junta Nacional de Jardines Infantiles” que tendra a
su cargo crear y planificar, coordinar, promover y estimular la organizacion y
funcionamiento de sus jardines infantiles y de aquellos a que se refiere el
articulo 32 bis de esta ley.”.

b) Eliminase el inciso segundo.
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2) Reemplazase, en su articulo 15, la expresion inicial “El Ministerio de
Educacién Puablica” por “La Subsecretaria de Educacion Parvularia”.

3) Eliminase el inciso final del articulo 33.

Articulo 9°.- Créase en la planta de personal de la Superintendencia
de Educacion, establecida en el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N°
4, del Ministerio de Educacién, promulgado y publicado el afio 2012, un
cargo de “Intendente de Educacion Parvularia”, directivo afecto al segundo
nivel jerarquico a que se refiere el Titulo VI de la ley N° 19.882, grado 2.

Articulo 10.- Agrégase, en el numero 1 de la letra A) del articulo 1° del
decreto con fuerza de ley N° 4, del Ministerio de Educacién, promulgado y
publicado el afilo 2006, que fija plantas del personal, a continuacion de la
palabra “Subsecretario”, la expresion “de Educacion”.

Articulo 11.- Reemplazase, en la letra c) del inciso primero del articulo
89 del decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Educacion,
promulgado el afio 2009 y publicado el afio 2010, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370, la frase “debiendo dos de
ellos contar con un reconocido prestigio en el area de la educacion
parvularia, basica o media”, por la siguiente: “debiendo, al menos, tres de
ellos contar con un reconocido prestigio en el area de la educacion
parvularia, basica o media, correspondiendo uno a cada nivel”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- El cargo de Intendente de Educacion Parvularia, que
se crea en el articulo 9° de la presente ley, podra ser provisto, transitoria y
provisionalmente, con un funcionario que asumird de inmediato sus
funciones, en tanto se efectlue el proceso de seleccion pertinente de acuerdo
con la ley N° 19.882.

Articulo segundo.- Facultase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacién de esta
ley, establezca mediante uno o0 mas decretos con fuerza de ley, expedidos
por el Ministerio de Educacién, los que también deberan ser suscritos por el
Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes
materias:

1) Fijar la planta de personal de la Subsecretaria de Educacion
Parvularia. El encasillamiento de esta planta podra incluir personal del
Ministerio de Educacion.

2) Modificar la planta de personal de la Superintendencia de
Educacion, pudiendo crear, suprimir y transformar cargos.
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3) Disponer, sin solucién de continuidad, el traspaso de funcionarios
titulares de planta y de personal a contrata desde el Ministerio de Educacion
a la Subsecretaria de Educacion Parvularia.

4) Determinar el numero y precisar la calidad juridica de los
funcionarios que se traspasaran por estamento a la Subsecretaria de
Educacién Parvularia. La individualizacion del personal que se encuentre en
dicha situacion se realizara por decretos expedidos bajo la férmula “Por
orden del Presidente de la Republica”, por medio del Ministerio de
Educacion. A contar de la fecha del traspaso, el cargo del que era titular el
funcionario traspasado se entendera suprimido de pleno derecho en la planta
de la institucion de origen. Del mismo modo, la dotacion maxima de personal
se disminuird en el numero de funcionarios traspasados. Conjuntamente con
el traspaso de personal se transferiran los recursos presupuestarios que se
liberen por este hecho.

5) Modificar la planta de personal de la Superintendencia de
Educacién, para encasillar en nuevos grados a los funcionarios titulares de
planta de esa Superintendencia de los estamentos Fiscalizador y Profesional
gue hayan sido traspasados desde el Ministerio de Educacién, en virtud del
decreto supremo N° 338, del Ministerio de Educacion, de 2012, siempre que
se encuentren en funciones a la fecha de entrada en vigencia del
encasillamiento y tengan o hayan tenido derecho a planilla suplementaria en
virtud del encasillamiento dispuesto por el referido decreto supremo. En el
ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica podra crear y
suprimir cargos en la sefialada planta, en sus respectivos estamentos.
Ademas, podra fijar los requisitos para el ingreso y promocion de los cargos
nuevos, y determinar la fecha de entrada en vigencia del encasillamiento y
supresion de cargos que determine.

Del mismo modo, en el ejercicio de esta facultad el Presidente de la
Republica fijara las normas para el encasillamiento del personal indicado en
el péarrafo anterior, el que se llevara a cabo mediante resolucion del
Superintendente de Educacion. El encasillamiento de dichos funcionarios
también podra realizarse en cargos que se encuentren vacantes en la planta
sefalada en el parrafo precedente, en sus respectivos estamentos.

El personal sefialado en el parrafo primero de este numeral podra
encasillarse en un estamento distinto al de origen y no seran exigibles los
requisitos que se establecen en el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N°
4, del Ministerio de Educacién, promulgado y publicado el afio 2012.

Cualquier diferencia de remuneraciones que genere este
encasillamiento debera ser pagada por planilla suplementaria, a la que se
aplicara el porcentaje de reajuste que se fije anualmente para las
remuneraciones de los funcionarios publicos, y que se absorbera por los
futuros mejoramientos de remuneraciones que corresponda al funcionario.
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Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa.

Los cambios de grados que se produzcan como efecto del
encasillamiento no seran considerados promocibn o ascenso. Los
funcionarios encasillados conforme a este numeral conservaran la asignacion
de antigliedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable
para dicho reconocimiento.

6) Dictar las normas necesarias para la adecuada estructuracion y
funcionamiento de las plantas a que se refieren los numerales 1) y 2) de este
articulo. En especial, establecer el nUmero de cargos para dichas plantas, los
requisitos para el desempefio de los mismos, sus denominaciones, los
cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza y de carrera, los niveles
jerarquicos para la aplicacion del articulo 8° del decreto con fuerza de ley N°
29, del Ministerio de Hacienda, promulgado el afio 2004 y publicado el afio
2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo, y los niveles jerarquicos para efectos
de la aplicacion del Titulo VI de la ley N° 19.882, cuando corresponda.
Ademas, establecer las normas de encasillamiento del personal de las
plantas antes sefialadas. Asimismo, podra determinar la supresion o
conversion de cargos de la nueva planta que hayan sido provistos mediante
el encasillamiento del personal traspasado, conforme a lo dispuesto en el
numeral 4) precedente, una vez que estos funcionarios dejen de ocupar el
cargo por cualquier causa. Adicionalmente, podra dictar las normas
transitorias para la aplicacion de las remuneraciones variables, tales como
las contempladas en los articulos 1° de la ley N° 19.553, 5° de la ley N°
19.528 y 17 de la ley N° 18.091.

Los requisitos para el desempefio de los cargos que se establezcan
en el ejercicio de esta facultad no seran exigibles para efectos del
encasillamiento de los funcionarios titulares y a contrata en servicio a la
entrada en vigencia del o de los decretos con fuerza de ley sefalados
precedentemente. Asimismo, a los funcionarios a contrata en servicio a la
fecha de vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley y
aguellos cuyos contratos se prorroguen en las mismas condiciones, no les
seran exigibles los requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza
de ley correspondientes.

7) Determinar la fecha de entrada en vigencia de las plantas que fije.
También, la fecha de entrada en vigencia de los traspasos y los
encasillamientos que practique a las plantas sefialadas en los numerales 1) y
2). lgualmente, fijara la dotacion maxima de personal de la Subsecretaria de
Educacién Parvularia y de la Superintendencia de Educacién, las cuales no
estaran afectas a la limitacion establecida en el inciso segundo del articulo
10 del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda,
promulgado el afio 2004 y publicado el afio 2005, que fija el texto refundido,
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coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, respecto de los empleos a contrata incluidos en la dotacion.

8) Fijar la fecha en que entrara en funcionamiento la Subsecretaria de
Educacién Parvularia y aquella en que la Superintendencia de Educacion
comenzara a ejercer las facultades de fiscalizacion que se le otorgan en la
presente ley, respecto de los establecimientos que imparten educacion
parvularia.

El uso de las facultades sefialadas en este articulo quedara sujeto a
las siguientes limitaciones, respecto del personal al que afecte:

a) No podré& tener como consecuencia ni podra ser considerado como
causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o
término de la relacion laboral del personal. Tampoco podra importar cambio
de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la region en que estén
prestando sus servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar pérdida del empleo, disminucion de las
remuneraciones ni modificaciones de derechos previsionales del personal
traspasado. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados
de los reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector
publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le
aplicara el reajuste general antes indicado.

Los funcionarios traspasados conservardn la asignacion de
antigliedad que tengan reconocida, asi como también el tiempo computable
para dicho reconocimiento.

Articulo tercero.- El Presidente de la Republica, mediante decreto
expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el primer
presupuesto de la Subsecretaria de Educacion Parvularia y transferira a ella
los fondos de las entidades que traspasan personal y bienes necesarios para
gue cumpla sus funciones, pudiendo, al efecto, crear, suprimir o modificar los
capitulos, programas, items, asignaciones y glosas presupuestarias que
sean pertinentes.

Asimismo, podra modificar el presupuesto de la Superintendencia de
Educacion para el cumplimiento de la presente ley, pudiendo, al efecto,
crear, suprimir o modificar las asignaciones, items y glosas presupuestarias
gue sean pertinentes.

Articulo cuarto.- A contar de la fecha de la publicacién de esta ley, la
Junta Nacional de Jardines Infantiles continuara ejerciendo sus labores de
supervigilancia establecidas en la ley N° 17.301, hasta la fecha en que la
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Superintendencia de Educacion comience a ejercer las facultades de
fiscalizacion que se le otorgan en la presente ley respecto de los
establecimientos que imparten educacion parvularia, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 8) del articulo segundo transitorio del presente
cuerpo legal. Asimismo, continuara ejerciendo las labores de
empadronamiento o autorizacion que le confiere la citada ley N° 17.301,
hasta 6 meses después de la entrada en funcionamiento de la Subsecretaria
de Educacion Parvularia y la Intendencia de Educacién Parvularia de la
Superintendencia de Educacion.

Articulo quinto.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de
la presente ley durante el primer afio de su aplicacion se financiara con cargo
al presupuesto del Ministerio de Educacién y, en lo que faltare, con cargo a la
partida Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Articulo sexto.- Las referencias que las leyes, reglamentos y demas
normativa vigente hagan a la Subsecretaria de Educaciéon en materias de
educacién parvularia deberan entenderse hechas a la Subsecretaria de
Educacion Parvularia.”.

%

Se designé Diputado Informante al sefior FIDEL ESPINOZA
SANDOVAL.

SALA DE LA COMISION, a 20 de enero de 2015.

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a las
sesiones de los dias 6, 8, 12, 13, 14, 19 y 20 de enero de 2015, con la
asistencia de las diputadas Cristina Girardi Lavin, Maria José Hoffmann
Opazo, Yasna Provoste Campillay y Camila Vallejo Dowling, y los diputados
Jaime Bellolio Avaria, Fidel Espinoza Sandoval, Rodrigo Gonzalez Torres,
Romilio Gutiérrez Pino, Giorgio Jackson Drago, Felipe Kast Sommerhoff,
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José Antonio Kast Rist, Alberto Robles Pantoja y Mario Venegas Cardenas
(Presidente).

Por la via del reemplazo asistieron los diputados José Manuel
Edwards y Juan Morano.

Asistid, ademas, el diputado Roberto Poblete.

MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ
Abogada Secretaria de Comisiones
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