BOLETIN N° 17.726-10-1

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS
INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE ACUERDO QUE “APRUEBA LAS ENMIENDAS AL CONVENIO
CONSTITUTIVO DE LA ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL,
ADOPTADAS POR LA ASAMBLEA ORDINARIA DE DICHA ORGANIZACION,
MEDIANTE LA RESOLUCION A.1152(32), DE 8 DE DICIEMBRE DE 2021".

HONORABLE CAMARA:

Vuestra  Comision de  Relaciones  Exteriores,  Asuntos
Interparlamentarios e Integracién Latinoamericana pasa a informar sobre el proyecto de
acuerdo del epigrafe, que se encuentra sometido a consideracion de la H. Camara, en
primer tradmite constitucional, sin urgencia, y de conformidad con lo establecido en los
articulos 32, N° 15y 54, N° 1 de la Constitucion Politica de la Republica.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios
correspondientes, y previamente al analisis de fondo de este instrumento, se hace
constar lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental de este Proyecto de Acuerdo,
como su nombre lo indica, es aprobar “LAS ENMIENDAS AL CONVENIO
CONSTITUTIVO DE LA ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL,
ADOPTADAS POR LA ASAMBLEA ORDINARIA DE DICHA ORGANIZACION,
MEDIANTE LA RESOLUCION A.1152(32), DE 8 DE DICIEMBRE DE 2021”.

2°) Que este proyecto de Acuerdo no contiene normas de caracter
organico constitucional o de quorum calificado. Por otra parte, se determiné que sus
preceptos no deben ser conocidos por la Comision de Hacienda por no tener incidencia
en materia presupuestaria o financiera del Estado.

3°) Que la Comisién aprobo el Proyecto de Acuerdo por 6 votos a
favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor los diputados sefiores Gonzalez, don Félix;
Mirosevic, don Vlado; Schalper, don Diego; Schubert, don Stephan; Undurraga, don
Alberto, y Venegas, don Nelson).

4°) Que Diputado Informante fue designado el sefior VENEGAS, don
Nelson.

Il.- ANTECEDENTES GENERALES

Sefiala el Mensaje, con el cual S.E. el Presidente de la Republica
somete a consideracion del H. Congreso Nacional este proyecto de acuerdo, que la
Organizacion Maritima Internacional (OMI) es el organismo especializado de las
Naciones Unidas que se ocupa de la seguridad y la proteccién del transporte maritimo



internacional y de la prevencién de la contaminacién por los bugues. También aborda
asuntos juridicos, tales como los relativos a responsabilidad civil e indemnizaciones, asi
como la facilitacion del trafico maritimo internacional.

Agrega, que dicha Organizaciéon fue creada por el Convenio
Constitutivo de la Organizaciéon Maritima Internacional, durante la Conferencia Maritima
de las Naciones Unidas, celebrada en Ginebra, el 6 de marzo de 1948, el cual entro en
vigor el 17 de marzo de 1958. La Organizacion se reunié por primera vez en enero de
1959 y actualmente cuenta con 175 Estados Miembros y tres Asociados.

Sefiala, asimismo, que la mision de la Organizacion Maritima
Internacional, en su calidad de organismo especializado de las Naciones Unidas, es
fomentar, a través de la cooperacién, un transporte maritimo seguro, protegido,
ecologicamente racional, eficaz y sostenible. Esta mision se cumplira mediante la
adopcion de las normas mas estrictas posibles de proteccion y seguridad maritimas,
eficacia de la navegacion y prevencion y control de la contaminacion ocasionada por los
buques, asi como mediante la consideracion de los asuntos juridicos conexos y la
implantacion efectiva de los instrumentos de la OMI para que se apliquen de manera
universal y uniforme.

Aflade, que el organo rector de la Organizacion Maritima
Internacional es la Asamblea, que esta integrada por todos los Estados Miembros, y se
reune, por lo general, una vez cada dos afios. La Asamblea aprueba el presupuesto
para el bienio siguiente y adopta resoluciones y recomendaciones técnicas elaboradas
por los érganos auxiliares durante los dos afios precedentes. EI Consejo, compuesto
actualmente por 40 Estados Miembros elegidos por la Asamblea, actia como érgano
rector en el tiempo que media entre los periodos de sesiones de la Asamblea. El
Consejo prepara el presupuesto y el programa de trabajo para la Asamblea.

El trabajo técnico principal lo llevan a cabo el Comité de Seguridad
Maritima, el Comité de Proteccion del Medio Marino, el Comité Juridico, el Comité de
Cooperacion Teécnica, el Comité de Facilitacion y varios subcomités.

Del mismo modo, hace presente que nuestro pais ratificé el Convenio
Constitutivo de la Organizaciéon Maritima Internacional el 17 de febrero de 1972, el que
fue promulgado por decreto supremo N° 148, de 20 de marzo de 1972, y publicado en
el Diario Oficial el 20 de abril de 1972. Con posterioridad, el Convenio ha sido
modificado en seis oportunidades, enmiendas que han sido incorporadas a nuestro
ordenamiento juridico mediante los decretos supremos N° 337, de 12 de mayo de 1976;
N° 246 de 3 de abril de 1978, N° 490 de 11 de julio de 1979; N° 525 de 17 de junio de
1981; N° 1845 de 27 de diciembre de 1995y N° 296 de 31 de julio de 2006.

En cuanto al procedimiento para la aprobacion de enmiendas del
Convenio, precisa, que se encuentra contemplado en su Parte XVIII, entre los articulos
71, 72 y 73, dispone que éstas entraran en vigor para todos los miembros doce meses
después de haber sido aceptadas por los dos tercios de los Miembros de la
Organizacion, sin considerar los miembros asociados.

lll.- CONTENIDO DEL CONVENIO.



La Asamblea de la Organizacion Maritima Internacional, en su
trigésimo segundo periodo de sesiones ordinario, mediante la Resolucion A.1152(32),
de 8 de diciembre de 2021, adoptd enmiendas a los Articulos 16, 17, 18, 19(b) y 81 de
su Convenio Constitutivo.

En general, las enmiendas amplian el mandato de los Miembros del
Consejo a dos periodos de sesiones consecutivos de la Asamblea; incrementan el
namero de Miembros del Consejo a 52, elegidos por la Asamblea; se establecen
criterios que la Asamblea debera observar en la eleccion de los Miembros del Consejo,
junto con la asignacion especifica del nimero de Estados que integraran cada una de
las categorias previstas; se aumenta el quérum necesario para el Consejo; y se
proporcionan textos auténticos del Convenio constitutivo de la OMI en los seis idiomas
oficiales de la Organizacion.

En primer término, se modifica el articulo 16, que actualmente fija en
cuarenta el numero de Miembros del Consejo, extendiendo a cincuenta y dos sus
integrantes.

La decision de incrementar el numero de Miembros del Consejo
obedece, por una parte, al aumento en la cantidad de Estados que actualmente
integran la Organizacion y, por otra, a la necesidad de contar con un Consejo
representativo, equilibrado, diverso y eficiente, que pueda apoyar los intereses de todos
los Miembros de la Organizacién y garantice la representacién de todas las regiones
geograficas del mundo.

A continuacion, el Articulo 17 - que establece los criterios que debe
observar la Asamblea para la elecciébn de los Miembros del Consejo, asi como el
numero de Estados asignados a cada categoria- se modifica como consecuencia del
nuevo nuamero total de Estados que pueden conformar el Consejo. De acuerdo a lo
anterior, la cantidad de Estados que constituiran el Consejo se distribuira de la siguiente
manera: 12 puestos a las categorias a) y b) y 28 puestos a la categoria c). Las aludidas
categorias son:

a) Estados con los mayores intereses en la
provision de servicios maritimos internacionales;

b) Estados con los mayores intereses en el comercio
maritimo internacional,

C) Estados no elegidos con arreglo a lo dispuesto en
las letras a) y b), que tengan intereses especiales en el transporte maritimo o en la
navegacion y cuya composicion en el Consejo garantice la representacion de todas las
grandes regiones geograficas del mundo.

Seguidamente, la modificacion al Articulo 18 establece una nueva
regla respecto de la duracién del mandato de los Miembros del Consejo, ampliando su
vigencia hasta el término de dos periodos de sesiones ordinarios consecutivos de la
Asamblea. Dado que dichas sesiones suelen celebrarse cada dos afos, esto
significaria, por lo general, un mandato de cuatro afios, al término del cual los Miembros
podrian presentarse a reeleccion.



Asimismo, también producto del aumento de Estados que
constituyen la Organizacion, se modifica el Articulo 19 b), y de esta manera se estatuye
gue el quérum del Consejo lo constituiran 34 de sus miembros.

En consonancia con el espiritu del multilingliismo adoptado por el
sistema de las Naciones Unidas, la ultima enmienda modifica el Articulo 81 para
incorporar los textos en arabe, chino y ruso como versiones igualmente auténticas del
Convenio Constitutivo de la OMI. Estos idiomas, que ya son oficiales de la
Organizacion, se suman a los actuales textos auténticos en inglés, francés y espafol.

Para concluir, cabe destacar que dada la importancia que le otorga la
Organizacion a las referidas Enmiendas sometidas a su aprobacion, es que la
Asamblea adopt6 la Resolucion A.1172(32), en la que insta a los Miembros de la
Organizacion a aceptar estas enmiendas a la mayor brevedad posible, con el objetivo
de que entren en vigor para 2025.

IV.- DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS RECIBIDAS POR LA COMISION.

A la sesion que vuestra Comision destind al estudio de la referida
iniciativa legal asistieron el sefior Claudio Troncoso Repetto, Director General de
Asuntos Juridicos de Cancilleria, y al Capitdn de Navio LT (PAC) sefior Luis Felipe
Gracia Tapia.

V.- DISCUSION EN LA COMISION Y DECISION ADOPTADA.

Con el proposito de iniciar el estudio del proyecto de acuerdo,
originado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, que “Aprueba las
enmiendas al Convenio Constitutivo de la Organizacion Maritima Internacional,
adoptadas por la Asamblea ordinaria de dicha organizacion, el 8 de diciembre de
2021", correspondiente al boletin N° 17.726-10, la Comision recibié en audiencia el dia
16 de septiembre del afio en curso, al sefior Claudio Troncoso Repetto, Director
General de Asuntos Juridicos de Cancilleria, y al Capitan de Navio LT (PAC) sefior
Luis Felipe Gracia Tapia.

En primer lugar, el sefior Troncoso explico que el proyecto de
acuerdo busca aprobar las enmiendas al Convenio Constitutivo de la OMI adoptadas
por su Asamblea en 2021. Sefial6 que la OMI, con 175 Estados Miembros y tres
asociados, es el organismo especializado de las Naciones Unidas en seguridad y
proteccion del transporte maritimo, prevencion de la contaminacion por buques y
asuntos juridicos vinculados a responsabilidad civil, indemnizaciones y facilitacion del
trafico maritimo. Record6 que Chile ratificd el Convenio en 1972 y que éste ha sido
enmendado seis veces, siempre incorporandose a la legislacion nacional. Indic6 que las
modificaciones adoptadas en 2021 tienen cardcter organico e institucional: amplian de
40 a 52 el numero de miembros del Consejo, extienden su mandato a dos periodos de
sesiones consecutivas (aproximadamente cuatro afos), establecen criterios vy
distribucion de escafos en las categorias A, B y C, aumentan a 34 el quérum de
funcionamiento del Consejo e incorporan como textos auténticos del Convenio los
idiomas arabe, chino y ruso, junto con inglés, francés y espafiol. Finalmente, preciso
gue las enmiendas entraran en vigor 12 meses después de su aceptaciéon por dos



tercios de los Miembros, y que la aprobacion de Chile contribuira a alcanzar dicho
porcentaje.

El sefior Gracia, por su parte, destacé que Chile es miembro del
Consejo desde 2001, en la categoria C, y ha sido reelegido de manera ininterrumpida
cada dos afos. Explicd que la extension del mandato a cuatro afios reducira el
desgaste derivado de los procesos eleccionarios bienales, en los que se requieren
alrededor de 115 votos de los 176 Estados Miembros. Afadio que para la Armada y
Directemar resulta particularmente relevante que la ratificacion de estas enmiendas se
concrete antes de noviembre, pues en diciembre se realizaran nuevas elecciones al
Consejo, por lo que contar con la aprobacién oportuna fortaleceria la posicion de Chile
en dicho proceso.

Terminadas las exposiciones, el diputado sefior Undurraga plante6
una consulta de procedimiento y otra de contenido. Respecto del procedimiento, sefiald
gue le llama la atencion que, tratandose de enmiendas aprobadas en 2021, recién en
2025 se sometan a consideracién del Congreso, cuando restan pocos meses para el
plazo limite de aceptacion. Indicdé que esta demora parece ser una practica recurrente
en Cancilleria y consulté las razones. En cuanto al contenido, solicitd precisar en qué
categoria del Consejo se ubica Chile, si en los Estados con mayores intereses en la
provision de servicios maritimos, en el comercio maritimo internacional o en aquellos
con intereses especiales en transporte maritimo y navegacion.

El diputado sefior Mirosevic observo que la OMI tiene 176 miembros
y tres asociados, y pregunté por qué no basta un acuerdo de la Asamblea para
introducir modificaciones de este tipo, sino que requieren la ratificacion de cada Estado.
Ademas, consultd cual es el quérum de aceptacion necesario para que las enmiendas
entren en vigor.

El sefior Troncoso explicO que, aun cuando se trate de reformas
menores, al afectar normas del Convenio Constitutivo, éstas deben seguir el mismo
procedimiento de aprobaciéon parlamentaria que corresponde a todo tratado
internacional. Sefal6é que sélo las modificaciones técnicas a anexos no requieren dicho
tramite, pero que toda reforma al texto constitutivo debe ser aprobada por los
parlamentos y posteriormente ratificada, alcanzando los dos tercios de los Estados
Miembros.

El sefior Gracia agrego que, hasta la fecha, aproximadamente un
33% de los Estados ha ratificado las enmiendas, siendo necesario llegar a 117
aceptaciones para su entrada en vigor. Explic6 que, ademas, el procedimiento
contempla un plazo de 120 dias después de alcanzado dicho quérum. Destaco6 que la
particularidad de estas enmiendas es que requieren aceptacion expresa de los Estados,
a diferencia de otros instrumentos de la OMI que se aprueban mediante enmienda
tacita, lo que hace mas lenta la tramitacion.

El diputado sefior Mirosevic, a su vez, hizo presente que este
Convenio Constitutivo es de la década de 1940, ratificado por Chile en 1972, y que las
organizaciones internacionales mas recientes parecen tener mecanismos mas flexibles,
gue otorgan mayor soberania a sus Asambleas para introducir cambios. Consultd si
esto efectivamente ocurre.



Al respecto, el sefior Troncoso respondid que ello depende del
tratado constitutivo de cada organizacion. Si el tratado entrega potestades a los
organos para aprobar reformas sin modificar el texto constitutivo, éstas no requieren
pasar por los parlamentos. Sin embargo, si lo que se altera es el propio tratado
constitutivo, debe aplicarse el mismo procedimiento de aprobacién parlamentaria que
en su adopcion original.

Concluidas las presentaciones, los diputados presentes expresaron
su opinién favorable respecto del proyecto, destacando la pertinencia de su contenido.
En atencion a ello, la Comision acordd someterlo a votacion en la misma sesion.

-- Sometido a votacién, el proyecto de acuerdo fue aprobado por
6 votos a favor, hinguno en contra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor los diputados sefiores Gonzalez, don Félix;
Mirosevic, don Vlado; Schalper, don Diego; Schubert, don Stephan; Undurraga, don
Alberto, y Venegas, don Nelson).

VI.- MENCIONES REGLAMENTARIAS

En conformidad con lo preceptuado por el articulo 302 del
Reglamento de la Corporacion, se hace presente que la Comisién no calificé como
normas de caracter organico constitucional o de quérum calificado ningan precepto
contenido en el Proyecto de Acuerdo en Informe. Asimismo, ella determind que sus
Capitulos no deben ser conocidos por la Comisién de Hacienda por no tener incidencia
en materia presupuestaria o financiera del Estado.

Como consecuencia de los antecedentes expuestos y visto el
contenido formativo del Acuerdo en tramite, la Comision decidié recomendar a la H.
Camara aprobar dicho instrumento, para lo cual propone adoptar el articulo unico del
Proyecto de Acuerdo, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

"ARTICULO UNICO.- Apruébanse las "Enmiendas al Convenio
Constitutivo de la Organizacion Maritima Internacional, adoptadas por Asamblea Ordinaria
de dicha Organizacion, mediante la Resolucion A.1152(32), de 8 de diciembre de 2021.”.".

Discutido y despachado en sesién de fecha 16 de septiembre de
2025, celebrada bajo la presidencia accidental del H. Diputado don Vlado Mirosevic
Verdugo y con la asistencia de la diputada sefiora Muiioz, dofia Francesca, y de los



diputados sefiores Gonzalez, don Félix; Labbé, don Cristian; Mirosevic, don Vlado;
Moreira, don Cristhian; Romero, don Agustin (en reemplazo de la sefiora Del Real,
dofia Catalina); Schalper, don Diego; Schubert, don Stephan; Tapia, don Cristian;
Undurraga, don Alberto, y Venegas, don Nelson.

Se designé como DIPUTADO INFORMANTE al seiior VENEGAS,
don Nelson.

SALA DE LA COMISION, a 16 de septiembre de 2025.

Pedro N. Muga Ramirez
Abogado, Secretario de la Comisién



