INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY QUE MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES EN MATERIA DE
MULTAS DE TRANSITO.

BOLETIN N° 2.904-06

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda pasa a informar el
proyecto de ley mencionado en el epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo
del articulo 17 de la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso
Nacional y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y siguientes del
Reglamento de la Corporacion.

La iniciativa tiene su origen en un Mensaje de
S.E. el Presidente de la Republica, calificada de “suma urgencia” para Su
tramitacion legislativa.

Asistieron a la Comision durante el estudio del
proyecto los sefiores Francisco Vidal, Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo; Eduardo Pérez, Rodrigo Cabello y Alexis Yafez, Asesores de
dicha Subsecretaria.

El propdsito de la iniciativa consiste en optimizar
la operacion de equipos de registro y deteccion de infracciones de normas de
transito relativas a limites de velocidad y a luces rojas semaforizadas, asi como,
reemplazar el sistema de destinacion de las multas generadas por contravencion
a la normativa existente en materia de velocidad vehicular.

El informe financiero elaborado por la Direccion
de Presupuestos sostiene que el proyecto no implica costo fiscal.



El sefior Francisco Vidal, Subsecretario de
Desarrollo Regional y Administrativo explicoO que el origen de esta iniciativa
esta vinculado con la ley N° 19.791, promulgada en enero de este afio y que dio
cuenta de un malestar ciudadano provocado por el mal uso de los “fotorradares”.
Afadié que, entre otras cosas, dicha ley suspendio la vigencia de los fotorradares
como instrumento de registro de infracciones, por 120 dias, medida que vence el
6 de junio de este afio. En consecuencia, y considerando tal plazo, este proyecto
de ley y su urgencia obedece a una peticién formulada al Ejecutivo para que
legisle y regule el uso de este instrumento, asi como su vinculacion con el
financiamiento municipal.

Precisd que, no se trata de eliminar el fotorradar
como instrumento ya que constituye un elemento inhibidor de faltas al transito y
de prevencion de accidentes de transito, hecho validado por numerosos estudios
nacionales e internacionales sobre la materia. No obstante lo anterior, la iniciativa
legislativa propuesta en el Mensaje plantea sustraer en forma permanente desde
el ambito municipal, la facultad para instalar y operar los equipos de registro y
deteccibn de infracciones, entregando tal atribucién exclusivamente a
Carabineros de Chile y a inspectores fiscales, quienes también tienen
responsabilidad de fiscalizar el cumplimiento de las normas de transito y
transporte, especialmente en los caminos publicos y carreteras.

Puso de relieve que los recursos que se obtengan
por las multas provenientes de infracciones de transito relativas a exceso de
velocidad, incluidas las de fotorradares, se incorporaran al Fondo Comun
Municipal. Sefial6 que del 100% recaudado por multas, hay que descontar el
18%, que por ley corresponden al SENAME.

Por otra parte, afirmd que se contempla modificar
gradualmente el destino de los fondos provenientes de las multas del transito,
mediante una disposicion transitoria. En su virtud, el nuevo destino de los fondos
provenientes de las multas por "fotorradares”, sélo entrara en vigencia a partir del
1 de enero del afio 2004, con el fin de no producir un desequilibrio en las finanzas
municipales y dar a los municipios la posibilidad de adecuar su financiamiento de
manera paulatina a la nueva normativa.



Se solicitd en la Comision que el Subsecretario
precisara ¢.cudl es el abuso que se puede originar con las medidas vinculadas al
uso de los fotorradares por las municipalidades?

El sefior Vidal manifestdé que el abuso esta en el
sistema que se pretende cambiar y que ha consistido en que se desvirtué la
verdadera finalidad del fotorradar utilizandose, primordialmente, como fuente de
mayores ingresos municipales y no para efectos de la prevencion de accidentes.
Con la iniciativa se pretende terminar con los incentivos perversos vinculados a la
recaudacion pero, también, pretende que tal recaudacion sea mas equitativa al
aplicarse los mecanismos del FCM en su distribucién.

Explicitd el caso de municipios en que los
ingresos estan conformados en un alto porcentaje por los dineros provenientes
de multas de transito. Sobre el particular, acotd que, del total de 341 municipios
gue hay a lo largo del pais, 95 percibieron un alto porcentaje de los 25 mil
millones de pesos que los juzgados de policia local recaudaron en el 2001, suma
gue equivale al 8% del FCM, descontado lo que corresponde al SENAME. El
primer decil -que abarca 34 municipalidades- concentra el 55% de la recaudacion
consignada. La lista la encabeza Santiago, con 3 mil millones de pesos y sigue
Providencia con 1.800 millones de pesos.

La Comisién de Gobierno Interior,
Regionalizacién, Planificacion y Desarrollo Social dispuso en su informe que esta
Comision tomara conocimiento de los articulos 2°, 3°, 4° y transitorio aprobados
por ella.

En relacion con la discusién particular del
articulado, cabe sefalar lo siguiente:

Por el articulo 2°, se modifica el inciso segundo
del articulo 14, de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,
de la siguiente forma:

Por la letra a), se reemplaza, en el numero 4 la
conjuncion "y" final y la coma (,) que la antecede, por un punto y coma (;).



Por la letra b), se sustituye, en el numero 5, el
punto aparte (.) por una coma (,) seguida de la conjuncion "y".

Por la letra c), se agrega el siguiente numero 6,
nuevo:

"6.- Un 82% de lo recaudado por multas
impuestas por los Juzgados de Policia Local, por infracciones o contravenciones
a las normas de transito relativas a exceso de velocidad, cualquiera sea el medio
empleado para su deteccion.".

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por
7 votos a favor y una abstencion.

Por el articulo 3°, se reemplaza el articulo 55 de
la ley N° 15.231, sobre Organizacion y Atribuciones de los Juzgados de Policia
Local, por el siguiente:

"Articulo 55.- Las multas que los juzgados de
policia local impongan no estaran afectas a recargo legal alguno y seran a
beneficio de la comuna en cuyo territorio se cometié la infraccion, salvo aquellas
gue, segun dispone el numero 6 del inciso segundo del articulo 14 de la Ley N°
18.695, deben ser destinadas al Fondo Comun Municipal. Con todo, un 18% de
todas dichas multas se destinard al Servicio Nacional de Menores para la
asistencia y proteccion del menor en situacion irregular, para cuyo efecto, las
municipalidades deberan poner a disposicion del sefialado Servicio a lo menos
guincenalmente estos recursos.".

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por
unanimidad.

Por el articulo 4°, se agrega en el inciso cuarto
del articulo 24 de la ley N° 18.287, que establece el procedimiento ante los
Juzgados de Policia Local, a continuacion del punto aparte (.) que pasa a ser
punto seguido (.), las siguientes oraciones finales:

“"No obstante, tratandose de aquellas multas a
gue se refiere el nimero 6 del inciso segundo del articulo 14, de la ley N° 18.695,



la municipalidad que reciba el pago, enterara directamente al Fondo Comun
Municipal la parte de la multa que a éste corresponda, en cuyo caso no
procedera la deduccion del 20% antes sefialado. Con todo, la municipalidad que
reciba el pago debera remitir al Registro, dentro de los treinta dias siguientes, el
arancel que a éste corresponda para que proceda a eliminar la anotacion
respectiva. Lo dispuesto en el presente inciso se entiende sin perjuicio de la
deduccion previa del 18% de beneficio del Servicio Nacional de Menores,
establecido en el articulo 55 de la ley N°15.231, y cuya remision al sefialado
Servicio correspondera al municipio que reciba el pago.

Explicé el sefior Eduardo Pérez que en virtud de
esta disposicion se esta agregando, en el referido inciso cuarto, una oracién que
otorga a la municipalidad receptora del pago de una multa aplicada por un
tribunal de otra comuna, una suma equivalente al 20% del importe de aquélla,
debiendo remitir el remanente al Registro de Multas del Transito. Aflade que con
la disposicién propuesta dicha municipalidad receptora del pago debe enterar
directamente el monto total de la multa al FCM, pero manteniendo la reserva del
18% del monto de aquélla en beneficio del SENAME. Agregd dicho Asesor que
junto con cobrar la multa el municipio cobra un arancel que permite remunerar los
servicios prestados a la empresa administradora de las multas impagas y que las
comunica en linea a todos los municipios.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por
unanimidad.

Por el articulo transitorio, se establece que la
integracion al Fondo Comun Municipal de los recursos a que se refiere el nUmero
6 del inciso segundo del articulo 14 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades, incorporado por el articulo 2° del proyecto, se efectuara a

partir de la vigencia de esta ultima. Se exceptlan de lo anterior, los recursos por
multas de transito por infracciones relativas a exceso de velocidad, sobre la base
de elementos probatorios distintos a los equipos de registro de infracciones, los
cuales deberan enterarse al Fondo Comun Municipal a partir del 1 de enero del
afio 2004.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por
unanimidad.



SALA DE LA COMISION, a 25 de abril de 2002.

Acordado en sesion de fecha 17 de abril de 2002,
con la asistencia de los Diputados sefiores Ortiz, don José Miguel (Presidente);
Alvarado, don Claudio; Cardemil, don Alberto; Cornejo, don Patricio; Dittborn, don
Julio; Escalona, don Camilo; Hidalgo, don Carlos; Jaramillo, don Enrique; Lagos,
don Eduardo (Jarpa, don Carlos); Silva, don Exequiel; Tohd, sefiora Carolina, y
Von Muihlenbrock, don Gaston.

Se designé Diputada Informante a la sefiora
CAROLINA TOHA,

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
Abogado Secretario de la Comision



