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INFORME SOBRE PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA LA
“CONVENCION INTERAMERICANA PARA LA PROTECCION Y
CONSERVACION DE LAS TORTUGAS MARINAS” Y SUS ANEXOS,
ADOPTADOS EN CARACAS, VENEZUELA, EL 1 DE DICIEMBRE DE 1996

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana informa, en primer tramite
constitucional, el instrumento indicado en el epigrafe, cuyo propésito es la
adopcion de medidas para conservar una especie en riesgo de extincion,
cual es el caso de las tortugas marinas.

l.- CONSTANCIAS PREVIAS.

Previamente a la exposicidon del estudio hecho por la
Comisién, se estima conveniente sefialar, para los efectos reglamentarios
correspondientes:

1°) Que la idea matriz o fundamental de este
proyecto de acuerdo es aprobar un tratado internacional previamente a su
ratificacién, para lo cual S.E. la Presidenta de la Republica necesita su
aprobacion parlamentaria, conforme lo dispuesto por los articulos 32, N° 15,
y 54, N° 1, de la Constitucion Politica de la Republica.

2°) Que el instrumento internacional en tramite de
aprobacion parlamentaria no contienen disposiciones que requieran quérum
especial para su aprobacion.

3°) Que la Convencion en informe debiera ser
conocida por la H. Comision de Hacienda, atendido que el articulo Xlll de la
Convencioén, establece que las partes examinardn la necesidad de la
creacion de un fondo especial para sufragar los gastos del Secretariado y
programas de asistencia. Con todo, el Director de Medio Ambiente, Antartica
y Asuntos Maritimos de la Cancilleria, embajador Fernando Danus, informé a
la Comision que el aporte que nuestro pais deberia hacer al Secretariado de
la Convencion, de aprobarse, corresponderia a una suma anual aproximada
de US$ 8.400.

4°) Que el proyecto de acuerdo fue aprobado por la
unanimidad de los Diputados presentes, sefiores Isabel Allende Bussi;
Carlos Abel Jarpa Wevar; Juan Masferrer Pellizzari; Ivan Moreira Barros;
Osvaldo Palma Flores, y Ximena Valcarce Becerra

5°) Que Diputado Informante fue designado el H.
Diputado Ledn Ramirez, don Roberto.



Il.- ANTECEDENTES GENERALES.

1°) Conforme las declaraciones que los Estados
Partes formulan en el preambulo de la Convencion en tramite de aprobacién
parlamentaria, ella se funda en el reconocimiento de derechos y deberes de
los Estados establecidos en el derecho internacional, tal como se reflejan en
instrumentos que han contado con la activa participacion de Chile, tales
como :
- La Convencion de las Naciones sobre el Derecho
del Mar (CONVEMAR), del 10 de diciembre de 1982, con respecto a la
conservacion y ordenacion de los recursos marinos vivos;

- La Declaracion de Rio, de 1992, sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo;

- El Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable,
adoptado por la Conferencia de la FAO, en su sesion de 1995, y

- El Programa 21 de la Conferencia de la ONU sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, que reconoce la necesidad de proteger y
recuperar las especies marinas en peligro y conservar sus habitats.

2°) Se funda, ademas, en datos cientificos fidedignos
gue sefalan que especies de tortugas marinas en el continente americano se
encuentran amenazadas o0 en peligro y en riesgo inminente de extincion;
como consecuencia de su captura, dafio o mortalidad por actividades
humanas, que deben ser ordenadas en la zona costera para proteger las
poblaciones de tortugas marinas y sus habitats en el continente americano.

2°) Especificamente, la Convenciéon en tramite,
responde a una iniciativa de la Organizacion Latinoamericana de Desarrollo
Pesquero (OLDEPESCA) y varios gobiernos del Hemisferio Occidental que,
motivados por el embargo a la importacion de camarones provenientes de
paises que no usaban métodos de proteccién de estos anfibios, decidieron
promover la proteccion, conservacion y recuperacion de las poblaciones de
tortugas marinas y de los habitats de los cuales dependen. Asi, la
Convencion se abrio a la firma el 1° de diciembre de 1996, hasta el 31 de
diciembre de 1998, y entr6 en vigor el 2 de mayo de 2001.

3°) A propésito de la voluntad de S.E. la Presidenta
de la Republica de incorporar a Chile a esta normativa, cabe recordar que
ella es concordante con el numeral 8° del articulo 19 de la Constitucion
Politica de Republica, que sefiala que es deber del Estado preservar la
naturaleza.

Ill.- RESENA DEL CONTENIDO NORMATIVO DE LA CONVENCION EN
TRAMITE.

Esta Convencién consta de 27 articulos, en los que
se regulan, en lo sustancial, las materias siguientes: objetivo de la
Convencion (Il); area de aplicacion (lll); medidas que deben adoptar los
Estados Partes (IV); organizacion de las instancias internacionales e



internas, politicas y técnicas, que se ocuparan de la aplicacion de la
Convencion (V, VI, VIl y VIII); de los requerimientos a los Estados Partes (IX,
Xy Xl); de la cooperacion internacional y su financiamiento (Xl y XIlII);
coordinacion y medidas comerciales (XIV y XV), y las clausulas finales (XVI a
XXVII).

a) Objetivo: promover la proteccion, conservacion
y recuperacion de las poblaciones de tortugas marinas y de los habitats de
los cuales dependen, basandose en los datos cientificos mas fidedignos y
considerando las caracteristicas ambientales, socioecondmicas y culturales
de las Partes.

b) Area de aplicacion: el territorio de cada uno de
los Estados Partes del Continente Americano, asi como las &reas maritimas
del Atlantico, Caribe y Pacifico, respecto a los cuales cada una de las Partes
ejerce soberania, derechos de soberania y jurisdiccion sobre los recursos
marinos vivos, de acuerdo al derecho internacional, tal como se refleja en la
CONVEMAR.

c) Medidas que deben adoptar los Gobiernos de
los Estados Partes: en general, las apropiadas y necesarias para lograr los
objetivos de la Convencion, de las cuales se pueden citar, en lo sustancial,
las siguientes: la prohibicion de la captura, retencion o muerte intencionales
de las tortugas marinas, asi como del comercio domésticos de las mismas,
de sus huevos, partes o productos; la proteccion y restauracion del habitat y
lugares de desove de las tortugas marinas; el fomento de la investigacion
cientifica relacionada con las tortugas marinas; la promocion de la educacion
ambiental, en particular de las comunidades involucradas en la proteccion,
conservacion y recuperacion de las poblaciones de tortugas marinas y de
sus habitats; la reduccién al minimo posible de la captura, retencién, dafio o
muerte incidentales de las tortugas marinas durante las actividades
pesqueras, mediante la regulacién apropiada de esas actividades; establecer
medidas de excepcion a las prohibiciones establecidas en esta Convencion
exclusivamente para satisfacer necesidades econémicas de subsistencia de
comunidades tradicionales, siempre y cuando dichas excepciones no
menoscaben los esfuerzos para lograr los objetivos de la Convencidn;
materias en las que debera atender a las recomendaciones del Comité
Consultivo de la Convencién.

Cabe hacer notar que ninguna disposicién de la
Convencion puede ser interpretada de manera tal que perjudique o
menoscabe la soberania, derecho de soberania o jurisdiccion ejercidos por
las Partes de conformidad con el derecho internacional.

Ademas, cada Parte se compromete a adoptar las
medidas de legislacion interna a fin de aplicar la Convencién y asegurar su
cumplimiento efectivo a través de politicas, planes y programas para la
proteccion y conservacion de las tortugas marinas y sus habitats.

d) Organizacion de las instancias internacionales e
internas, politicas y técnicas, que se ocuparan de la aplicacion de la
Convencioén.



En el plano internacional, operaran las “Reuniones
de las Partes”, al menos, una vez al afo, y, extraordinariamente, cuando lo
estimen necesario; el “Secretariado” de la Convencion, que, basicamente, se
ocupara de prestar asistencia para la convocatoria y organizacion de las
Reuniones de las Partes, y de las labores de difusion de las
recomendaciones y decisiones adoptadas en dichas Reuniones; impulsara
la busqueda de recursos econOmicos y técnicos que permitan la realizacion
de investigaciones y la implementacion de las medidas adoptadas en el
marco de la Convencion, como también recibira los informes anuales de las
Partes; el “Comité Consultivo de Expertos”, integrado por representantes de
la Comunidad Cientifica; del Sector privado y del Sector productivo, y de
Organizaciones no gubernamentales; y el “Comité Cientifico”, el cual estara
integrado por representantes designados por las Partes y que, entre otras
funciones, examinara los informes de investigaciones y evaluara el impacto
ambiental sobre las tortugas marinas.

En el plano internacional, las Partes promoveran,
ademés, las acciones bilaterales y multilaterales de cooperacion
internacional para alcanzar el objetivo de la Convencion, comprendida la
capacitacion de asesores y educadores e intercambio de informacién
cientifica y de materiales educativos.

En el plano interno, cada Estado establecera, dentro
de su territorio y de las zonas maritimas sometidas a su soberania, derechos
de soberania o jurisdiccion, un programa para asegurar el cumplimiento de
las medidas de proteccion y conservaciéon del caso, en los que se debera
contemplar la participacion de observadores, designados por cada una de las
Partes o por acuerdo entre ellas. Ademas, deber& entregar un informe anual
sobre los programas que ha puesto en ejecucion para cumplir los objetivos
de la Convencion.

e) Financiamiento de las acciones que se
desarrollaran en cumplimiento de la Convencion: en su primera reunion, las
Partes constituirdn un fondo especial para el establecimiento del
Secretariado de la Convencion y asistir a los Estados en desarrollo para el
cumplimiento de sus obligaciones en conformidad con este instrumento
internacional.

f) Medidas comerciales: en este plano, las Partes
se comprometen a cumplir con la Convencion en forma armonica con las
disposiciones que regulan la Organizacion Mundial de Comercio; en especial
el Acuerdo sobre Barreras Técnicas al Comercio y el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, de 1994.

g) En cuanto a la solucion de controversias entre las
Partes, se resolveran, en primer lugar, por la via de consultas entre ellas
para resolverla por cualquier medio de solucién pacifica; o por los
contemplados en la CONVEMAR.

h) Las Clausulas finales se refieren a materias
habituales, tales como a la firma y ratificacion de la Convencion; a su entrada
en vigor y adhesion; no se admiten reservas y las enmiendas las puede
proponer cualquier Estado Parte; En cuanto la denuncia, la puede efectuar



cualquier Estado Parte, después de 12 meses transcurridos a partir de la
fecha en que entré en vigor la Convencion.

En cuanto a los anexos de la Convencién, el anexo
[, contiene una lista de las Tortugas Marinas protegidas por esta normativa;
el anexo Il, contiene las consideraciones que el Estado Parte debe tener
presente al momento de legislar, dictar reglamentos, adoptar politicas,
planes y programas; entre ellas, los estudios de impacto ambiental; dragado
de canales y estuarios; construccion de muros de contencion, muelles,
marinas; extraccion de materiales, etc; el anexo Ill, al uso de dispositivos
excluidores de tortugas, y el anexo 1V, al contenido de los informes anuales
gue las Partes deben entregar al Secretariado de la Convencion.

IV.- DECISIONES DE LA COMISION.
A) Personas escuchadas por la Comisién.

El embajador DANUS, don Fernando (Director de la
Direccion de Medio Ambiente, Antartica y Asuntos Maritimos de la
Cancilleria) sefial6 que las tortugas son los Unicos reptiles que realizan
largas migraciones, lo cual las predispone para recibir distintos tipos de
amenazas provenientes de las actividades humanas, razén por la cual
requieren proteccion.

Explicd que en el continente americano viven 6 de las
7 especies existentes de tortugas marinas y 4 de ellas migran por aguas
chilenas, en las cuales encuentran su alimento, aunque no desovan en
nuestro territorio. Especificé que de todas las tortugas marinas hay 3 en
peligro de extincion y el resto se encuentra en peligro critico de extincién.
Expres6 que entre los riesgos que enfrenta esta especie, se encuentran la
contaminacion ambiental, la captura incidental producto de la pesca de
camarones o peces espada y la caza.

Acoto6 que la normativa de esta Convencion se aplica
a las naves de los paises partes, incluso cuando navegan en aguas
internacionales, de tal forma de proteger su habitat y existencia, fomentar la
investigacion cientifica sobre esta especie y evitar su captura accidental.
Agregld que los paises pueden introducir excepciones para efectos de
satisfacer necesidades de comunidades tradicionales.

Indicé que la Convencién contempla mecanismos de
seguimiento y de informacion a su Secretariado, que se ubica en Costa Rica,
acerca del grado de cumplimiento en cada pais de las normas de este
tratado. Asever6 que en Chile la Cancilleria, la Subsecretaria de Pesca y la
Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) han manifestado su
apoyo a la aprobacién de esta Convencion.

El sefior PONCE, don Francisco (Jefe de la Division
Administrativa Pesquera de la Subsecretaria de Pesca) inform6 que Chile ya
se encuentra cumpliendo la normativa de esta Convencion y que nuestro
pais hizo un descargo ante Estados Unidos, por razones comerciales, para



aclarar que la pesca de camarones en Chile no afecta a las tortugas marinas,
porgue se efectla en aguas profundas.

Precis6 que, en el caso de la pesca del pez espada,
se registra interaccion con las tortugas, como es el caso de la tortuga laud,
para lo cual se ha desarrollado un programa de adiestramiento de las
tripulaciones pesqueras para que se instruyan adecuadamente acerca de
coémo liberar las tortugas, dado que requieren una suerte de reanimacion
antes de ser lanzadas, nuevamente, al mar.

B) Aprobacién del proyecto de acuerdo.

En mérito de los antecedentes expuestos por el
mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica y por las autoridades
invitadas, la Comision acordé por la unanimidad indicada en las constancias
reglamentarias, proponer a la H. Camara que preste su aprobacion al
proyecto de acuerdo en los mismos términos propuestos por el Mensaje, con
modificaciones formales de menor entidad.

El texto que propone la Comision, es el siguiente:

"Articulo unico.- Apruébase la “Convencion
Interamericana para la Proteccién y Conservacion de las Tortugas Marinas” y
sus Anexos, adoptada en Caracas, Venezuela, el 1 de diciembre de 1996.”".

)::::

Discutido y despachado en sesion del 17 de marzo
de 2009, con asistencia del sefior Diputado Fuentealba Vildésola, don Renan
(Presidente de la Comisién); y de los Diputados sefiores Allende Bussi, dofia
Isabel; Diaz Diaz, don Marcelo; Errdzuriz Eguiguren, don Maximiano; Jarpa
Wevar, don Carlos Abel; Ledn Ramirez, don Roberto; Masferrer Pellizzari,
don Juan; Moreira Barros, don Ivan; Palma Flores, don Osvaldo, y Valcarce
Becerra, dofia Ximena.

SALA DE LA COMISION, a 19 de marzo de 2009.

FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA
Abogado Secretario de la Comisién



