MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, CON EL QUE
INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
INTRODUCE MODIFICACIONES A LA
LEY N° 19.828 QUE CREA €EL
SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO
MAYOR.

SANTIAGO, julio 05 de 2010.-

MENSAJE N° 176-358/

Honorable Camara de Diputados:

A S.E. LA
PRESIDENTA
DE LA H.
CAMARA DE

DIPUTADOS.

Tengo el honor de someter a vuestra consideracidn un
proyecto de ley que reforma la Ley N° 19.828 que crea el
Servicio Nacional del Adulto Mayor (en adelante, SENAMA).

I. ANTECEDENTES

1. Problema y diagnéstico



La modernizacion del Estado ha sido un eje tematico del
programa de este Gobierno desde el inicio de su mandato cons-
titucional.

Conforme con lo anterior, se ha efec-
tuado un analisis de la relacion que debie-
ra existir entre el Servicio Nacional del
Adulto Mayor y el Ministerio de Planifica-
cion (en adelante, MIDEPLAN), debido a que
SENAMA es un servicio publico descentrali-
zado que en la actualidad se vincula con el
Presidente de la Republica a través del Mi-
nisterio Secretaria General de la Presiden-
cia (en adelante, MINSEGPRES).

El diagnostico del analisis efectuado
por la administracion que presido arrojo
como resultado que existen graves falen-
cias conceptuales y técnicas en el esquema
a través del cual hoy opera SENAMA. Con-
ceptuales, ya que este servicio publico no
se encuentra relacionado con el ministerio
que debiera corresponderle naturalmente.
Técnicas, porque, producto de esa falta de
coherencia, existen problemas de coordina-
cion, 1los que este proyecto busca resol-
ver.

2. El Servicio Nacional del Adulto Mayor
(SENAMA) .

Con fecha 7 de enero de 1999, fue en-
viado a la Honorable Camara de Diputados
el Mensaje Presidencial que patrocinaba un
proyecto de ley a través del cual se crea-
ba SENAMA. La creacion de dicho servicio
publico descentralizado se hacia necesaria
por la importancia que adquiria la genera-
cion de politicas publicas para el segmen-
to etario constituido por la tercera edad.

Pese al perfil eminentemente técnico
del servicio publico creado, SENAMA fue
sujeto a la supervigilancia presidencial a
través de MINSEGPRES. El Mensaje en cues-
tion utilizdé dos razones para ello: prime-
ro, el hecho de que el antiguo Comité Na-
cional para el Adulto Mayor se encontraba
vinculado a dicho Ministerio, y, segundo,



al hecho de que la vinculacion con MINSE-
GPRES garantizaba “la multidisciplinarie-
dad de una politica social tan importante
como la del adulto mayor”.

Sin embargo, durante el proceso de
tramitacion del proyecto de 1ley que se
concret6 en la publicacion de la Ley N°
19.828, surgieron importantes dudas acerca
de la necesidad de vincular SENAMA a MIN-
SEGPRES. De hecho, la Comisién de Hacienda
del Senado, con fecha 5 de julio de 2002,
remitio un oficio al Ejecutivo solicitando
reconsiderar el o6rgano a través del cual
SENAMA se vinculaba al Presidente de la
Republica, radicando dicha vinculacion en
MIDEPLAN y no en MINSEGPRES.

En ese sentido, el entonces Senador
Edgardo Boeninger sefialdé que “MINSEGPRES
tiene una funcion de coordinacidn progra-
matica del Gobierno (mientras que) MIDE-
PLAN tiene su misidn en el campo del desa-
rrollo social, vinculandose con los grupos
vulnerables de la sociedad”. Adicionalmen-
te, el Senador Gazmuri sostuvo en ese en-
tonces que la dependencia de esta clase de
organos de MINSEGPRES “sO0lo entorpece sus
funciones propias, como es coordinar poli-
ticas de Gobierno”. Similar criterio sos-
tuvieron la senadora Matthei y el senador
Garcia Ruminot.

Sin embargo, este acuerdo transversal
de los parlamentarios en torno a la nece-
sidad de modificar el proyecto de ley,
cambiando la vinculacion de SENAMA a MIDE-
PLAN, no fue considerado por el Ejecutivo,
y el proyecto fue votado y aprobado en sus
términos originales.

Modificar esa dependencia en el sen-
tido sugerido por los parlamentarios y me-
jorar la gestion al interior del servicio,
a fin de beneficiar a nuestros adultos ma-
yores, son los principales propositos de
este proyecto.

II. OBJETIVOS DEL PROYECTO



La situacion de los adultos mayores
en Chile ha ido aumentando en complejidad
con el tiempo. Las cifras hoy indican que
el envejecimiento de nuestra poblacion es
un fendémeno que requiere atencion especial
por parte del Estado y de toda la sociedad
civil.

Para ejemplificar este drastico
crecimiento de 1la poblacion adulto mayor
en Chile, resulta de suma utilidad
comparar algunas cifras. De acuerdo a
datos del Instituto Nacional de
Estadisticas, el grupo de adultos mayores
representaba en 1952 so6lo el 6,5% del
total de 1la poblacion. Sin embargo, el
mismo grupo etario represento el 11,5%
del total de la poblacidén chilena en el
ultimo censo nacional practicado en 2002.

La anterior situacion se ha
mantenido en el tiempo. De acuerdo a los
datos ofrecidos por la encuesta CASEN de
2006, los adultos mayores ya
representaban el 13% de 1la poblacion en
ese afilo. Mas aun, esta tendencia de
aumento progresivo de 1la poblacion de
adultos mayores en nuestro pais, no
muestra sefiales de cambio en el futuro.
En ese sentido, de acuerdo a una
proyeccion realizada por SENAMA a partir
de datos proveidos por el CELADE en 2007,
la esperanza de vida al nacer entre 2020-
2025 pasara a ser de 80,2 afos.

Todo lo anterior genera un escenario
dentro del cual las politicas publicas
relativas al adulto mayor adquieren el
caracter de prioritarias.

Ese caracter prioritario implica,
primero, alcanzar una adecuada
coordinacion entre los organos
planificadores y ejecutores de politicas
publicas en este ambito, vy, segundo,
lograr un alto grado de profesionalismo
en la gestidn relativa a la ejecucion de
dichas politicas.



Todo ello va en 1la 1linea de 1o
exigido por el articulo 3° de la Ley
Organica Constitucional N° 18.575 de
Bases Generales de la Administraciodon del
Estado, que obliga a la Administracion
Puablica a actuar orientada bajo los
principios de eficiencia, eficacia vy
coordinacion.

Es por eso que, tras un riguroso
analisis técnico, el Gobierno que tengo
el honor de encabezar ha concluido que es
necesario cambiar 1la vinculacidén que hoy
tiene SENAMA con el Presidente de la
Republica desde MINSEGPRES a MIDEPLAN.

La razon fundamental de este cambio
es que conceptualmente no existe una
vinculacion logica entre SENAMA y
MINSEGPRES. Ambas instituciones tienen
una naturaleza diversa y refieren ambitos
competenciales diferentes dentro de la
Administracion Publica. Esa falta de
conexidén 1lo6gica produce una serie de
problemas de gestion, 1o que impide
desarrollar politicas publicas exitosas
hacia el segmento de nuestros adultos
mayores.

Todo servicio publico
descentralizado y con personalidad
juridica propia, como SENAMA, debe estar
relacionado con el Presidente de la
Republica. Esa vinculacion entre el
servicio y la maxima autoridad del Estado
es a través de un ministerio.

Pese a que las atribuciones que el
ministerio tiene  sobre un servicio
publico descentralizado son s6lo de
supervigilancia, debe existir
necesariamente una conexion 1logica entre
ambos oOrganos publicos. Esa conexion
viene dada, en primer lugar, por su
objeto.

Tratandose de SENAMA, en cuanto
servicio publico, su papel es



esencialmente el de ejecutor de politicas
sociales a favor de los adultos mayores.

MINSEGPRES, como ministerio, no es
aquel 1llamado a disefiar 1las politicas
publicas que SENAMA, servicio publico,
deba ejecutar. De acuerdo al articulo 1°
de la Ley N° 18.993 que crea MINSEGPRES,
este ministerio cumple una  funciodn
asesora del Presidente de la Republica en
el ambito politico-técnico. Por tanto,
MINSEGPRES no es un oOrgano que planifique
0 evalue politicas publicas en materias
sociales. Por el contrario, su papel es
puramente asesor. De alli que MINSEGPRES
carezca tanto del mandato legal como de
los medios necesarios para responder al
tremendo desafio que significa planificar
las politicas publicas en relacion a los
adultos mayores.

Esta desconexion absoluta entre el
organo planificador y el ejecutor de una
politica publica tan sensible como la de
nuestros adultos mayores genera
naturalmente espacios de descoordinacion
técnica entre ambos. Debe existir una
coherencia logica entre los ministerios y
los servicios publicos respectivos, sean
éstos dependientes en forma directa del
Presidente de la Republica, 0
descentralizados, como es el <caso de
SENAMA.

En ese sentido, parece de toda
logica que el ministerio al cual SENAMA
deba estar vinculado sea MIDEPLAN, porque
éste es el oOrgano planificador de
politicas sociales en Chile. De acuerdo
al articulo 1° de la Ley N° 18.989 que
crea MIDEPLAN, éste es el ministerio
encargado de asesorar al Presidente de la
Republica en el ambito del “disefio, vy
aplicacion de politicas, planes y
programas del desarrollo nacional”, y de
“armonizar y coordinar las diferentes
iniciativas del sector publico
encaminados a erradicar la pobreza”.
Asimismo, el articulo 2° letra h) sefiala



que es funcion de MIDEPLAN “disponer 1los
estudios de base para el
diagn6éstico de la situacion de las
personas con discapacidad y otros grupos
vulnerables de 1la sociedad; proponer
politicas y normas sobre la materia”.

De 1lo anterior se concluye que
SENAMA debe estar necesariamente
vinculado a MIDEPLAN.

ELl segundo desafio mencionado
anteriormente es el relacionado con la
gestion en el ambito de 1la ejecucidn de
las politicas publicas de adultos
mayores.

En relacién con 1o anterior, este
proyecto viene a precisar con claridad
gue quienes se encuentran habilitados
para postular al cargo de Director
Nacional de SENAMA son todos aquellos que
hubiesen tenido a lo menos cinco afios de
experiencia laboral en “funciones de
direccion y administracion”. Ambas
funciones, direccién o administracion,
pueden ser ejercidas tanto en el mundo
publico como en el privado, segun se
entiende al tenor del articulo 4° inciso
primero del Cdédigo del Trabajo. Por
tanto, profesionales provenientes de
ambos mundos, publico y privado, estarian
habilitados para proveer el cargo en
cuestion.

Otro tema relacionado con gestion
que es abordado por este proyecto, dice
relacion con los Comités Regionales para
el Adulto Mayor. Estos organismos,
esencialmente, administran el Fondo
Concursable para el Adulto Mayor. En su
integracion hemos decidido incluir de
forma necesaria al Secretario Regional
Ministerial de Planificacion y
Coordinacidon, quien ademas presidira cada
Comite, permitiéndose al Intendente
designar los demas integrantes de acuerdo
a lo establecido en el Reglamento de los
Comités Regionales para el Adulto Mayor,



contenido en el decreto supremo N° 95 del
MINSEGPRES de fecha 21 de julio de 2003.

La inclusion del Secretario Regional
Ministerial de Planificacion y
Coordinacion en cada Comité, ademas de su
calidad de presidente, permitira generar
un mayor y mejor debate respecto a la
asignacion de 1los proyectos para adultos
mayores en regiones.

Todas las medidas anteriormente
descritas se enmarcan dentro del proceso
de modernizacion del Estado, objetivo
planteado por el Presidente de 1la
Republica desde el comienzo de su mandato
constitucional.

Uno de 1los compromisos adquiridos
por este Gobierno desde el principio de
su mandato constitucional fue la creacion
del nuevo Ministerio de Desarrollo
Social. La creacion de este ministerio es
pieza clave de la nueva institucionalidad
para la superacion de la pobreza en
nuestro pais.

El nuevo ministerio concentrara el
trabajo de proteccidén de todos los grupos
que se encuentran socialmente en
condiciones de vulnerabilidad. Entre esos
grupos se encuentran nifios, adolescentes,
y adultos mayores, entre otros.

De alli que la radicacion de SENAMA
en MIDEPLAN sea el primer paso para
avanzar en el proceso de creacidon del
Ministerio de Desarrollo Social.

En virtud de 1lo expuesto, se
origina el particular 1interés que este
Gobierno tiene en la aprobacion del
presente proyecto, el cual permitira
generar mayores espacios de
profesionalismo en la gestion de los
mencionados Organos.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO



ELl proyecto sometido al conocimiento
de esta Honorable Camara modifica la Ley
N° 19.828, que cred0 el Servicio Nacional
del Adulto Mayor. Tal como se sefald con
anterioridad, esta modificacidén apunta a
vincular organicamente SENAMA a MIDEPLAN,
a introducir ciertos cambios en la
gestion interna de SENAMA y de organismos
vinculados a este servicio, como los
Comités Regionales del Adulto Mayor.

1. Transferir el ejercicio de la
supervigilancia presidencial sobre
SENAMA a MIDEPLAN.

El proyecto viene en modificar el
articulo 2° 1inciso primero de la ley N°
19.828, a fin de traspasar a MIDEPLAN el
ejercicio de la supervigilancia
presidencial sobre SENAMA. Hoy dicha
supervigilancia es ejercida a través de
MINSEGPRES.

2. Transferir competencias normativas a
MIDEPLAN respecto del Reglamento que
regula el “Fondo Nacional del Adulto
Mayor” .

Por medio de 1la modificacion del
articulo 7° 1inciso segundo de 1la misma
ley, se busca que cualquier nuevo decreto
0o modificacion reglamentaria respecto del
“Fondo Concursable de Financiamiento de
Iniciativas de Apoyo Directo al Adulto
Mayor”, sea efectuada a través de un
decreto supremo de MIDEPLAN, sin
requerirse la intervencion de MINSEGPRES.

3. Permitir que personas que hubiesen
desarrollado “funciones de direccién
y administracion” tanto en la
Administracién Publica como en el
mundo privado puedan postular al
cargo de Director Nacional de SENAMA.

Respecto de los requisitos para ser
designado Director Nacional de SENAMA, a
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través de una modificacion del articulo
10 de 1la 1ley N° 19.828, el proyecto
precisa que pueden postular al cargo de
Director Nacional de SENAMA personas que
hubiesen desarrollado funciones de
direccion y administracion tanto en el
Estado como en el mundo privado.

4. Designar al Secretario Regional
Ministerial de Planificacién y
Coordinacidn respectivo como
presidente del correspondiente Comité
Regional para el Adulto Mayor

Finalmente, el proyecto modifica el
articulo 12 inciso segundo de la ley N°
19.828, estableciendo que la presidencia
de los Comités Regionales para el Adulto
Mayor, correspondera al Secretario
Regional Ministerial de Planificacion vy
Coordinacidén, lo que es sin perjuicio de
las atribuciones que tienen los
Intendentes Regionales respecto de las
demas designaciones de Secretarios
Regionales Ministeriales al interior de
los comités. Hoy dia el 1Intendente
discrecionalmente designa como presidente
del referido Comiteé al Secretario
Regional Ministerial gue estime
conveniente.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracion, el
siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Modificase 1la Ley N° 19.828 que crea el
Servicio Nacional del Adulto Mayor:

1)

Eliminase en el articulo 2° 1inciso

primero la frase “a través del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia” y reemplazase por la siguiente:

“a través del Ministerio de Planificacidn”.
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2) Eliminase en el articulo 7° inciso
segundo la frase “Mediante decreto supremo del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia” y reemplazase por la
siguiente:

“Mediante decreto supremo del Ministerio de
Planificacion”.

3) Reemplazase en el articulo 10 numeral I
la frase “Experiencia laboral de cinco afios en cargos direc-
tivos” por la siguiente:

“Experiencia laboral de cinco afos en
funciones de direccion y administracion”.

4) Eliminase en el articulo 12 inciso
segundo la frase “Los Comités seran presididos por el
Secretario Regional Ministerial que nombre el Intendente” vy
reemplazase por la siguiente:

“Los Comités seran presididos por el

Secretario Regional Ministerial de Planificacion y
Coordinacion”.

Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

FELIPE LARRAIN BASCUNAN
Ministro de Hacienda
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CRISTIAN LARROULET VIGNAU
Ministro
Secretario General de la Presidencia

FELIPE KAST SOMMERHOFF
Ministro de Planificaciodn



