INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional,
gue introduce modificaciones a la
legislacion tributaria en materia de
factura electrénica y dispone otras
medidas que indica.

BOLETIN N° 8.874-05

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informaros acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje
de Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica.

A una o mas de las sesiones en que la Comision
se ocupO de este asunto asistieron, ademas de sus miembros:

Del Ministerio de Hacienda: el Ministro, sefior
Felipe Larrain; el Coordinador de Politica Tributaria, sefior Miguel Zamora;, el
asesor legal, sefior José Domingo Pefafiel; el Coordinador Legislativo, sefior
Francisco Moreno, y el asesor, sefior Pablo Cafas.

Del Servicio de Impuestos Internos: el Director (S),
sefior Alejandro Burr, y el Subdirector de Informatica, sefior Erick Marinkovic.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: la asesora, seforita Carol Parada, y el asesor, sefior Luis
Sanchez.

De la Corporacion de Estudios para Latinoamérica
(CIEPLAN): la Secretaria Ejecutiva del Programa Legislativo, sefiorita
Macarena Lobos.

Del Instituto Libertad y Desarrollo: la Directora del
Programa Legislativo, sefiora Natalia Gonzalez, y el asesor, sefior Sergio
Morales.

De la Fundacion Jaime Guzman: el sefior Jorge
Becerra.

Del Servicio de  Cooperacion  Técnica,
SERCOTEC, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo: el Director
Nacional, sefior José Luis Uriarte.

De la Bolsa de Productos de Chile: el Gerente
General, sefior Chistopher Bosler, y el asesor legal, sefior Mario Bezanilla.



De la Asociacion Nacional de Funcionarios de
Impuestos Internos de Chile, ANEIICH: el Presidente, sefior Carlos Insunza;
la Vicepresidenta, sefiora Marion Cortés, y el periodista, sefior Carlos
Concha.

De la Asociacion de Fiscalizadores de Impuestos
Internos de Chile, AFIICH: el Presidente, sefior Juan Apablaza.

De la Confederacion del Comercio Detallista y
Turismo de Chile, CONFEDECH: el Vicepresidente Nacional, sefior Oscar
Bruna, y el Subsecretario, sefior Claudio Rodriguez.

Del Centro de Estudios Tributarios de la Facultad
de Economia y Negocios de la Universidad de Chile: el Director Académico,
sefior Joseé Yarez.

El sefor Michel Jorratt.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Modificar la legislacion tributaria en aspectos
miscelaneos:

Posibilitar la universalizacion del uso de la factura
electronica y de los restantes documentos tributarios, contemplando el
establecimiento de una plataforma tecnoldgica en el Servicio de Impuestos
Internos para que las micro y pequefias empresas, asi como también
aguellos contribuyentes de escaso movimiento y los que el Servicio defina
como de dificil fiscalizacion, emitan y reciban sus facturas y demas
documentos tributarios;

Se introduce una mejora en el uso del crédito
fiscal del IVA para facilitar el acceso al financiamiento de las pequefas y
medianas empresas;

Se otorga un nuevo plazo para que las pequefias y
medianas empresas celebren convenios de pago con la Tesoreria General
de la Republica;

Se rebaja la tasa del Impuesto de Timbres y
Estampillas;

Se crea una nueva Direccion Regional del Servicio
de Impuestos Internos, y

Se introducen diversos perfeccionamientos al
sistema tributario en materia de Impuesto a la Renta.



ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa
en informe deben tenerse presente los siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- La Ley sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios, contenida en el decreto ley N° 825, de 1974.

2.- El Cddigo Tributario, contenido en el articulo 1°
del decreto ley N° 830, de 1974.

3.- El decreto ley N° 3.475, de 1980, sobre
Impuesto de Timbres y Estampillas.

4.- La Ley Orgéanica del Servicio de Impuestos
Internos, contenida en el decreto con fuerza de ley N° 7, de 1980, del
Ministerio de Hacienda.

5.- El decreto con fuerza de ley N° 1, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que fija las plantas del personal del Servicio de
Impuestos Internos.

6.- La Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida
en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje sefiala que durante la tramitacion
legislativa que culmin6 con la dictacion de la ley N° 20.630, de 2012, el
Ejecutivo asumio el compromiso de enviar al H. Congreso un proyecto de ley
sobre factura electronica, que es un documento digital que tiene validez legal
tributaria como medio de respaldo de las operaciones comerciales entre
contribuyentes, reemplazando las facturas tradicionales de papel.

Agrega que durante el afo 2012, 17.805
empresas se inscribieron en el sistema de factura electrénica, lo que
representa 47,3% mas que en el afilo 2011. En dicho afio se encontraban
autorizadas 56.380 empresas como emisores electronicos, de las cuales el
82%, o0 sea, un total de 46.446 empresas, corresponde a usuarios de la
aplicacion gratuita habilitada en el Portal MIPYME del Servicio de Impuestos
Internos (SIl). Asimismo, explica que en el afio 2012 se emitieron 143
millones de facturas electrénicas, esto es, el 46,9% del total de facturas
emitidas en el pais durante dicho periodo. Por su parte, durante el afio 2011,
se emitieron 194 millones de facturas electronicas, que representan el 44%
del total de facturas emitidas en el pais durante dicho periodo.



Se argumenta que los mayores beneficios del uso
de la factura electronica para los contribuyentes son: la disminucion del
riesgo de fraude, mayor agilidad en los procesos de facturacién y pago,
ahorro en costos operacionales, reducciéon de errores en el proceso de
facturacion, y ahorros en tiempo y mejoras en imagen corporativa de las
empresas al utilizar tecnologia de vanguardia.

De igual modo, el Mensaje plantea que, por las
razones expuestas, seria necesario avanzar a una nueva etapa que
posibilite la universalizacion del uso de la factura electrénica y de los
restantes documentos tributarios en forma electronica y, con ello, mejorar el
cumplimiento tributario. Con igual finalidad, la iniciativa contempla que el Sll
establezca en su sitio en Internet una plataforma tecnoldgica para que las
micro y pequefias empresas, asi como también aquellos contribuyentes de
escaso movimiento y los que el Sl defina como de dificil fiscalizacion,
emitan y reciban sus facturas y demas documentos tributarios. Para la
administracion tributaria las ventajas de esta medida radican en la
focalizacion de la fiscalizacion del Servicio, la modernizacion del Estado y en
mejorar la oportunidad en la recepcion de la informacién y la calidad de ésta.

En cuanto a los beneficios que incluye el proyecto
de ley para las pequefias y medianas empresas, el Mensaje menciona:

a) Mejoras en acceso al financiamiento por el
empleo de la factura electronica, debido a que se introduce un
perfeccionamiento en el sistema de uso del crédito fiscal del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) por parte del comprador o beneficiario, que opera
cuando el vendedor o prestador del servicio respectivo utiliza sus facturas
electronicas. Dicho comprador o beneficiario vera postergado el uso del
crédito fiscal del IVA hasta el momento en que le da a su vendedor o
prestador de servicios el correspondiente “acuse de recibo”, generandose
entonces un incentivo a no postergar injustificadamente el “acuse de recibo”
y, con ello, se mejora el acceso al financiamiento para dicho vendedor o
prestador de servicio. Plantea que la cuarta copia cedible con el “acuse de
recibo” correspondiente, otorgaria un mejor acceso al financiamiento.

b) Se propone conceder un nuevo periodo de
cuatro meses para acordar con la Tesoreria General de la Republica
convenios de pago de su deuda fiscal morosa.

Otros aspectos contemplados en la iniciativa legal
dicen relacion con:

1) disminuir las tasas del Impuesto de Timbres y
Estampillas que gravan las operaciones de crédito de dinero, reduciendo
dicho impuesto por tercera vez durante la actual administracion, llevandolo a
un maximo de 0.2%;

2) crear una nueva Direccién Regional del SII —
Metropolitana Norte- para distribuir mejor la competencia de las Direcciones
Regionales Metropolitana Centro y Poniente de dicho Servicio, y



3) otras medidas que favorecen la competitividad
y perfeccionan el sistema tributario dicen relacibn con la tributacién
internacional, el desembolso de las empresas en beneficio de
organizaciones comunitarias, dentro del concepto de “responsabilidad social
empresarial” y mejoras a la Ley sobre Impuesto a la Renta, que quedaron
pendientes luego de la tramitacién de la ley N° 20.630, de 2012.

DISCUSION EN GENERAL

El Ministro, sefior Felipe Larrain, efectué una
exposicién, en formato power point, del siguiente tenor:

Antecedentes Factura Electronica en Chile. El
proyecto de ley busca llegar a la utilizacion en un 100% de la factura
electronica en Chile.

- Durante 2012: Se inscribieron 17.805 empresas
en el sistema de factura electronica: 47,3% mas que en 2011. Se
encontraban autorizadas 56.380 empresas como emisores electronicos, lo
gue representa mas del 10% del total de sujetos del IVA. Se emitieron 143
millones de facturas electronicas, equivalente al 46,9% del total de facturas
emitidas en el pais en ese afio.

- Del total de emisores electrénicos, 82%
corresponde a usuarios de la aplicacién gratuita habilitada en el portal
MIPYME del SII.

Beneficios 100% Factura Electronica

- Ahorro en costo por impresion, despacho y
almacenamiento de documentos tributarios (estimado en hasta MMUS$530).

- Se elimina timbraje de facturas en oficinas del
Servicio.

- Se elimina control manual de libros de compra-
venta.

- Mejora percepcion de calidad de servicio.

- Disminuye la factura falsa.

- Positivo impacto medioambiental: se dejaran de
cortar 32 mil arboles y se ahorrardn 2 millones de litros de agua

(anualmente).

- Los usuarios de factura electrénica pueden diferir
la declaracion y pago del IVA desde el dia 12 al 20 de cada mes.



- Se propone establecer obligatoriedad legal para
contribuyentes en el uso de la factura electronica en forma gradual.

- No rige dicha obligacién cuando el contribuyente
desarrolla su actividad en zonas decretadas como de catastrofe, sin
cobertura de internet o suministro eléctrico. Asimismo, se establece facultad
legal para que el SlI autorice a emitir los documentos tributarios en formato
papel bajo situaciones distintas.

- Guias de despacho y boletas de ventas y
servicios: emision a opcion del contribuyente en papel o electronica,
considerando situaciones de traslado desde lugares remotos en que resulta
dificil emitir una guia de despacho electronica.

- Se propone que el comprobante o recibo emitido
en transacciones canceladas a través de medios de pago electronico, tenga
valor de boleta de ventas y servicios.

- En caso que el contribuyente cuente con boleta
electrénica, ella conserva su valor de tal y en ese caso debe existir
integracion entre los sistemas tecnologicos en caso que el pago se haga por
medios electronicos.

- Existe gradualidad para las dos medidas
propuestas:

La nueva normativa sobre factura electronica
comienza a regir a contar de la fecha de publicacién del proyecto de ley en el
Diario Oficial, salvo las siguientes excepciones: para las empresas de menor
tamafio (segun la ley N° 20.416) domiciliadas en zonas urbanas, la normativa
entra en vigencia luego de los 18 meses siguientes a la publicacion de la ley,
y para las domiciliadas en zonas rurales, el plazo es de 24 meses. Para las
demas empresas, la nueva normativa entra en vigencia luego de 9 meses de
publicada la ley en el Diario Oficial.

Por su parte, las disposiciones relativas a dar valor
de boleta al comprobante o recibo generado en un pago electronico,
comienzan a regir luego de un afio desde la publicacion de la ley en el Diario
Oficial.

Medidas Pro-Pyme
a) “Acuse de recibo”.

- Se propone que tratdndose de facturas
electronicas, el comprador o beneficiario no pueda hacer uso del crédito
fiscal del IVA contenido en ese tipo de facturas, sino hasta que dé el “acuse
de recibo” de las mercancias o servicio recibido. (Excepcién: aquellos casos
en que la factura deba ser emitida antes de concluirse los servicios o de
entregarse los bienes, por ejemplo, contrato de construccion con estados de
avance 0 pago).



- La forma de hacer acuse de recibo esta regulada
en la ley (ley N° 19.983. Articulo 9). Dicho acuse puede hacerse
electrénicamente, o bien en forma manual tradicional.

- Dicho acuse de recibo mejora el mérito ejecutivo
de la factura y, por tanto, permite al vendedor acceder al financiamiento en
mejores condiciones, sea éste un financiamiento via factoring o en la Bolsa
de Productos.

b) Deudas Tributarias.

- ElI Servicio de Tesorerias puede otorgar
facilidades de pago por un plazo maximo de un afo, en cuotas perioddicas, a
los contribuyentes que tengan deudas vencidas por concepto de impuestos.

La ley N° 20.460 permitio al Servicio de Tesorerias
entre septiembre de 2010 y junio de 2011 acordar convenios con plazo
superior a 12 meses. En ese periodo se efectuaron aproximadamente 76.000
convenios de pago por montos cercanos a los 200.000 millones de pesos. El
43% de dichos convenios se acordd por un plazo superior a 12 meses.

- En la reforma tributaria (ley N° 20.630): se volvié
a permitir al Servicio de Tesorerias acordar convenios de pago con un plazo
superior a 12 meses —hasta un maximo de 36 meses-. La ventana de tiempo
fue de 3 meses y termind el 26 de diciembre de 2012.

- Se propone ampliar el plazo para repactar las
mismas deudas tributarias hasta seis meses después de la publicacion de la

ley.

c) Medida Pro-Pyme y personas: Disminucion del
impuesto de timbres y estampillas.

- Desde 0.4% a 0.2%. Politica de continuidad de
esta administracion: se redujo de 1.2% a 0.6% en julio de 2010, y se redujo a
0.4% en reforma tributaria (mes de enero de 2013).

- Beneficia a: mas de 2.800.000 personas
naturales, mas de 366.000 PYMEs y cerca de 9.000 grandes empresas.

Otras modificaciones

1) Ampliacion del tope de los Creditos por
Impuestos Pagados en el Exterior.

- Actualmente el articulo 41 A de la Ley de la
Renta: concede un crédito por impuestos pagados en el exterior (“CIPE”) con
tope del 30% de la renta neta de fuente extranjera; no permite hacer carry-
forward en caso de pérdida tributaria, y no permite reconocer como crédito,
impuestos que haya pagado una tercera filial extranjera.



- El proyecto incrementa el limite para calcular el
crédito desde un 30% a un 35%, para aquellos paises con tratado tributario y
a un 32% para aquellos paises sin tratado tributario.

- Ademas, se perfecciona el articulo 41 A
incorporando la posibilidad de imputar en ejercicios futuros los excedentes de
crédito por impuestos pagados en el extranjero en la parte imputable contra
el Impuesto de Primera Categoria, cuando por existir pérdidas tributarias, no
pueda imputarse en el mismo ejercicio.

- Se amplia el numero de filiales en el exterior
cuyos impuestos pagados permiten hacer uso del crédito en tanto estén en el
mismo pais extranjero.

2) Gastos por mitigacion conforme a proyecto
ambiental aprobado.

Concepto de gastos aceptados: no se gravaran
con el impuesto de 35% del articulo 21 de la Ley de la Renta los gastos por
concepto de mitigacion con motivo de la aprobacion o ejecucion de un
proyecto que deba ser autorizado por la autoridad.

En un principio se pensé en plantearlos como
gastos por responsabilidad social empresarial, pero en definitiva se vio que
es mas correcto regularlos como gastos por concepto de mitigacion de un
proyecto aprobado.

Requisitos:

a) Existencia de un proyecto que cuente o deba
contar, con una resolucion dictada por la autoridad competente que lo
apruebe.

b) Las obligaciones de pago de estos gastos,
deberan constar en un contrato o convenio suscrito con alguna autoridad
publica, o bien, con alguna organizacién comunitaria que tenga personalidad
juridica.

El proyecto de ley busca que el tratamiento de
estos gastos sea fiscalmente neutro: se permite descontarlo de la base
imponible, sin gravarlo con el 35% de impuesto aplicado en base al articulo
21 de Ley de la Renta que corresponde a gastos rechazados, pero, al mismo
tiempo, se agrega, sumandose como ingreso, por lo que no se genera ningun
beneficio adicional. Para ejemplificar la situacion, se puede pensar en una
obra de mitigacion que impone la autoridad como condicidon a cumplir dentro
de la aprobacion de un proyecto determinado, por lo que si el gasto en la
obra es 100, al sumar el impuesto por ser gasto rechazado, da un total de
135, y ahora con la disposicion que se propone, el gasto sera sélo de 100,
sin que por otro lado acceda a una especie de crédito por ser gasto
necesario equivalente al 20% del total.



3) Creacion de la Direccion Regional Santiago
Norte.

- Objetivo: descongestionar las Direcciones
Regionales Santiago Centro y Santiago Poniente.

- Para la creacion de esta nueva Direccion
Regional, se ha estimado que se necesitaran 7 cargos directivos adicionales:
un cargo de Director Regional Metropolitano Santiago Norte, con grado 4, y
seis cargos de Jefe de Departamento, grado 7.

Efectos del Proyecto de Ley en el Presupuesto Fiscal

Cambio en ingresos 21 70 406
Factura Electréonica Obligatoria 79 328 677
Reduccion Timbres y Estampillas -59 -246 -258
Cambios art. 41Ay 41Cde laLIR 0 -13 -13

Aumento en gastos 3,6 1,6 1,6
Plataforma electrénica SlI 2,7 0,6 0,6
Nueva Direccion Regional 0,9 1,0 1,0

Efecto neto 17 68 404

Para el afio 2013 se considera como fecha estimativa de vigencia el 1 de septiembre de

2013.

El Honorable Senador sefior Zaldivar sefialo,
respecto de los gastos por mitigacion, que debieran considerarse como
gastos necesarios para producir la renta, siempre que sean ordenados por la
autoridad.

Sobre la materia, el Coordinador de Politica
Tributaria del Ministerio de Hacienda, sefior Miguel Zamora, indicé que
se trata de una regulacion especial para los casos en que la obra no pueda
acogerse a alguna de las normativas que establecen incentivos tributarios
para diversos tipos de donaciones.

El Honorable Senador sefor Zaldivar relevé que
la disminucion del impuesto de timbres y estampillas implica un menor
ingreso en régimen de US$258 millones.

El Honorable Senador seior Lagos considerd
importante contar con informacidbn de quiénes se benefician mas -
proporcionalmente- de los menores ingresos a causa de la rebaja del
impuesto de timbres y estampillas.

A continuacion, la Comisién escucho al Director
(S) del Servicio de Impuestos Internos, sefior Alejandro Burr, quien
efectud una exposicion, en formato power point, del siguiente tenor:

Factura Electronica
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- La factura electrénica es un documento digital
gue tiene validez legal tributaria como medio de respaldo de las operaciones
comerciales entre contribuyentes. Reemplaza a las facturas tradicionales de

papel.

- Este documento digital se legaliza con un
certificado digital que permite que se intercambien documentos con la plena
confianza de los usuarios, tanto respecto de la identidad de los emisores
como de la integridad de los datos que contienen.

Emision “ELECTRONICA VS PAPEL”

En la factura electronica se ingresa al portal
Mipyme del SlI, en el que luego de autenticarse puede emitir la factura, en
cambio, en el formato con soporte en papel, se tiene que ir a una imprenta
gue fabrica la factura, para luego dirigirse a dependencias del Sll, en que
normalmente, luego de esperar en una fila que en promedio demora 17
minutos (llegando en casos extremos a 2 horas de espera), se le autorizan y
timbran las facturas.

El Honorable Senador seifior Zaldivar sefalo
gue en la situacion actual el SllI limita el nUmero de facturas autorizadas a
ciertos contribuyentes, y consulté si eso cambiara con la factura electrénica.

El Director (S) del Sll, sefior Burr, explico que
con la factura electrénica no se produciran mas las situaciones descritas, las
gue generalmente se deben a que un contribuyente ha sido objeto de alguna
anotacion o reparo que implica una restriccion en el timbraje.

Ingreso a Portal Mipyme SlI

Sapaa F=wr=]] i i e T e ey =
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Compra y confeccién de facturas a imprenta.
Solicitud de autorizacion y timbraje en Sli
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Para llegar a 480.000 contribuyentes utilizando
factura electrénica, con la curva de crecimiento actual, se necesitarian 13 6
14 afos para llegar al total.

FORTALEZAS- Posibilidad de Incorporacion

Como antecedentes a la utilizacion de internet:

- El afo 2013, un 99,36% de los contribuyentes
declararon Renta en Internet, y la opcion de declarar por papel tuvo una
disminucion de 29% con respecto al afio 2012.

- Los contribuyentes empresas deben realizar al

menos una vez al afio Declaraciones Juradas, las cuales deben enviar al SlI.
Hoy en dia el 100% de ellas se realizan por Internet.

Evolucion del uso de Internet v/s
000.000

Papel en declaracion de Renta
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4 7 millones de usuario de Internet el 2012

v 18,8 millones se espera el 2016

Sistemas Alternativos Facturacion del Sli

Con el fin de permitir la operaciobn en forma
gratuita con factura electronica, el Sll tiene disponible las siguientes
alternativas:
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- Sistema de Facturacion Electronica del Portal
MIPYME SIlI.

- Facturacion Electronica a través de dispositivos
smartphone (préximamente a implementar).

Portal Gratuito del Sli

La iniciativa también contempla que el Sl
establezca en su sitio web, una plataforma tecnolégica orientada a
contribuyentes de dificil fiscalizacion, de escaso movimiento operacional o
econdmico, empresas de menor tamafio y otros que determine el SlI.

La plataforma debe permitir emitir y recibir
facturas, y demas documentos electronicos, registrar las operaciones y ceder
y recepcionar las facturas.

S PORTEC
—res FA T RS CHI A
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Actualmente se esta trabajando en incorporar la
aplicacion de emision de documentos tributarios electronicos (DTE) para
celulares inteligentes o smartphone de contribuyentes inscritos en el Portal
MIPYME del SlI.

Objetivos:

- Emitir una factura electrénica desde cualquier
Sitio con acceso a internet.

- Emision de un documento tributario electrénico
(DTE) con datos precargados (similar a emisién de una boleta de honorarios
electrénica de acuerdo a la ultima emision).
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- Beneficio para contribuyentes que realizan todas
sus operaciones a través de smartphone.

Se estima que en Chile el afio 2017 existiran mas
de 17 millones de teléfonos inteligentes.

T E R

mesliloci

BENEFICIOS FACTURACION ELECTRONICA

- Ahorro en costo por impresion, despacho y
almacenamiento de documentos tributarios.

- Ahorro en costo por emision de documentos
tributarios.

- Eliminacion de timbraje de documentos
tributarios fisicos en oficinas de SlI, con el consecuente ahorro en tiempos y
costos de traslado y espera.

- Eliminacion de riesgo de pérdida de documentos
tributarios fisicos.

- Validacion de documentos tributarios
electrénicos.

- Disminuye la factura falsa.

- Se elimina timbraje de facturas en oficinas del
Servicio.

- Se elimina la verificacidon de documentos.

- Se elimina control manual de libros de compra-
venta.

- Mejora percepcion de calidad de servicio.

Aumenta la capacidad fiscalizadora del SlI, a
través de una fiscalizacion masiva efectuando el cruce de informacion.
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BENEFICIOS FINALES FACTURACION
ELECTRONICA

El que el comprobante conocido como Transbank
sirva como boleta, permitirA que el contribuyente no deje sin emitir el
documento y que se asegure el ingreso fiscal perseguido, generandose un
cambio similar al que se produjo en el afio 2002 con la declaraciéon de la
renta por internet en base a propuesta del SlI.

El Honorable Senador sefior Zaldivar consultd
por una materia relacionada con el Sll, en cuanto presenté una mocion que
buscaba que, en el caso de las micro y pequefias empresas, el comprador
gue emitiera factura de compra se haga cargo del IVA y no siguiera
recargandoselo al microempresario, que muchas veces recibe el pago 120 6
150 dias después de la operacién. Sefial6 que la iniciativa que sustituye el
sujeto del impuesto al valor agregado fue consultada al Sl y hasta ahora no
ha recibido informacién al respecto.

El Honorable Senador sefior Novoa manifestd
gue le preocupa la obligatoriedad de la factura electronica y los plazos en
gue entrara en vigencia, a pesar de las altas cifras que se muestra en cuanto
a las declaraciones de renta efectuadas via internet. Agregd que en el caso
de los micro y pequefios empresarios todavia debe existir un porcentaje
significativo de personas que inician sus negocios sin un grado adecuado de
preparacion para enfrentarse a la facturacién por internet.

En virtud de lo precedentemente expuesto, sefiald
gue le preocupa que se vaya a enviar a la informalidad a un grupo de
emprendedores, por lo que estimé conveniente estudiar la posibilidad de que
la facturacion en papel se mantenga como posibilidad, no excepcionalisima,
para facturaciones por montos bajos.

Observo que, siendo evidentes las ventajas de la
facturacidon electronica, el hecho de que sélo 70.000 contribuyentes hayan
optado por ella en casi 10 afos, son un indicio de que pretender que todos
los contribuyentes ingresen a ella en dos afios puede ser excesivo.
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Consultd mayores detalles de como operara la
guia de despacho electrénica, pensando en los multiples casos en que se
quiera controlar una carga en puntos que no cuentan con internet.

Asimismo, preguntdé cual es la diferencia que
explica que en la factura electronica no existan casos en que se impongan
limites a la emision de facturas a un cierto nimero.

El Honorable Senador sefior Escalona
compartio la inquietud planteada en orden a la operacién de la guia de
despacho electronica. Sefialdo que dicho instrumento podria golpear
fuertemente actividades de la pequefia y mediana empresa como la pesca
artesanal, dado que podria facilitarse la informalidad o el contrabando y ello
atenta contra la competitividad y sustentabilidad economica de dicha
actividad. Agreg6 que lo mismo podria ocurrir con el robo de ganado y la
facilitacion de su ingreso al mercado por la flexibilizacién en el uso de la guia
de despacho.

El Honorable Senador seiior Lagos expreso que
quisiera abordar con el sefior Ministro de Hacienda las implicancias del
proyecto de ley, en relacion con el acuerdo alcanzado con ocasion de la
tramitacion del proyecto de ley que desembocé en la ley N° 20.630.

El sefior Ministro de Hacienda explic6 que han
estudiado la posibilidad de que en ciertos casos se pueda cambiar el sujeto
del IVA, y lo han utilizado en situaciones especificas como en el sector
agricola. Senalé que el acuse de recibo que contempla el proyecto de ley
avanza en el sentido planteado por el Honorable Senador sefior Zaldivar,
aungue sin alcanzar la profundidad de un cambio de sujeto del impuesto.

En cuanto a la obligatoriedad de la factura
electronica, manifestd que el Director del Servicio de Impuestos Internos
tiene la facultad de extender el periodo de entrada en vigencia de la
normativa si se constata que existen situaciones que asi lo ameriten.

Respecto de las guias de despacho, sélo se esta
permitiendo, y no obligando, al uso de la guia de despacho electrénica.
Agreg0 que, en términos practicos, supone que quien transporte carga, por
ejemplo, en un camion, tendra que llevar una copia impresa de la guia de
despacho electronica.

El Director (S) del Servicio de Impuestos
Internos, seior Burr, explicé que, actualmente, en el cambio de sujeto de
un impuesto como el IVA, con una retencion del IVA por pagar, en el
momento que se genera un “IVA” a favor del contribuyente que retiene, debe
existir una acumulacién de remanente que genera una revisidbn exhaustiva
del Servicio de Impuestos Internos, lo que provoca una gran preocupacion en
los contribuyentes, que muchas veces optan por no pedir al Sll la devolucién
de lo que les corresponde.

Observo que al existir factura electrénica de uso
masivo, el Servicio tendra calzados mes a mes los débitos con los créditos, y
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en forma automatica se podra entregar la devolucion de un contribuyente que
fue retenido por cambio de sujeto. En razéon de lo expuesto, indicé que se
podra extender el cambio de sujeto a nuevos contribuyentes que lo estimen
conveniente. Agregé que, actualmente, el cambio de sujeto se utiliza en el
caso de contribuyentes de dificil fiscalizacion, en actividades como las
extractivas.

Manifestd que el impuesto a la renta lo pagan
mayoritariamente personas de altos ingresos, pero existe un grupo numeroso
de personas que reciben honorarios, a quienes se les retiene el 10% de lo
percibido, para que posteriormente declaren dichas sumas ante el Sll, quien
devuelve lo que se haya pagado en exceso. Sefialé que se trata de poco
mas de 1.000.000 de contribuyentes que utilizan la plataforma web del
Servicio, y que son personas de ingresos medios.

Respecto de los emprendedores, plante6 que el
rol principal del SlI es recaudar impuestos, y no pretenden obligar a personas
sin las capacidades necesarias para operar via internet a hacerlo. Expreso
gue consideran importante resolver caso a caso quiénes no deberan usar la
factura electrénica, porque si se amplian el numero de excepciones se
entrega la posibilidad de que los sujetos que intentan evadir el VA
encuentren la forma de insertarse dentro de alguna de dichas excepciones.
Afadié que la gran mayoria de los emprendedores del pais cuentan con un
buen manejo de las herramientas tecnoldgicas, y que, desde el punto de
vista del Servicio, la factura electronica va a permitir apoyar a los
emprendedores de Chile.

Sobre las guias de despacho electrénicas, sefiald
gue son voluntarias precisamente porque no pueden pensar como exigencia
gue cada contribuyente tenga acceso a impresion de la guia. Acoté que un
contribuyente que emite una guia de despacho electronica debe contar con
el documento en papel al efectuar un transporte.

Sostuvo que con la factura electrénica no se
producira la restriccion de timbraje o emision porque el Servicio contara con
informacion en tiempo real, o que permitird ver a fin de mes los débitos y los
creditos, y cuando no calcen adecuadamente revisaran la situacion de ese
contribuyente.

El Coordinador de Politica Tributaria del
Ministerio, sefior Zamora, sefald, sobre el cambio de sujeto del impuesto,
gue esta siendo estudiado y es una medida que presenta dificultades, puesto
gue si un comerciante hace una inversion importante respecto de su
patrimonio -comprando, por ejemplo, maquinaria- contard con un crédito
fiscal acumulado alto, y en el caso de que su mayor comprador sea una gran
empresa que le retendra el 19% por concepto de IVA en cada venta, lo
obligara a ir en los meses siguientes a solicitar la devolucion del IVA que le
corresponde por el crédito fiscal.

El Honorable Senador sefior Kuschel consultd
por la situacion de las zonas que no cuentan ni con electricidad ni con
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internet, como las de pequefios agricultores y ganaderos que laboran en la
circunscripcion que representa.

El sefior Ministro de Hacienda respondi6 que se
contempla explicitamente que para las zonas con dificultad de acceso a
internet o a la electricidad no sera obligatoria la incorporacién a la factura
electrénica mientras persista la mencionada condicion.

En la siguiente sesion, la Comisién recibié a
distintos invitados, comenzando por los representantes de la Bolsa de
Productos de Chile, cuyo Gerente General, sefior Chistopher Bosler,
efectud una exposicion, en formato power point, del siguiente tenor:

¢,Qué es la Bolsa de Productos de Chile (BPC)?

- La Bolsa de Productos de Chile es una entidad
regulada por la Superintendencia de Valores y Seguros (SVS) bajo el marco
de la ley N° 19.220, cuyo fin es proveer plataformas de subasta publica para
la transaccion de productos, contratos, facturas y sus derivados.

- Comenzé sus transacciones a fines del afio
2006, con un volumen operado a la fecha superior a los US$4.500 millones.

- Se ha transformado en el punto de encuentro
entre la Pequeia y Mediana Empresa y el Mercado de Capitales, creando
una nueva y atractiva oferta de financiamiento.

- Invento chileno unico (y de exportacion).
¢, Qué se transa en la Bolsa de Productos de Chile?

- Productos relacionados directa e indirectamente
a actividades agropecuarias, asi como los insumos que tales actividades
requieran.

- También se considera como “producto” las
facturas, dada su condicion de contrato, sin restricciones por sector
economico.

¢, Qué facturas se pueden transar?

- Facturas originadas en cualquier actividad
econOmica, fisicas y electronicas, irrevocablemente aceptadas (mérito
ejecutivo segun ley N° 19.983), esto es, con recepcion conforme de
mercaderias 0 servicios y cesiones notificadas al pagador, con fecha y
montos confirmados, segun Manual de Operaciones con Facturas BPC.
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Después de 5 6 6 afios de operacion de la Bolsa
se han logrado ahorros por mas de un 1% mensual en tasa, que muestran -
en la linea roja del gréafico- que la tasa promedio de colocacidn, en factoring
no bancario, es de un 2% mensual, y en la Bolsa el promedio es de un 0,8%
mensual.

Comentarios al Proyecto de Ley
Beneficios de la Factura Electronica:

- Mayor seguridad en la emision y control de esta
clase de documentos, reduciendo drasticamente las probabilidades de
fraude.

- Mayor eficiencia en la circulacion 'y
procesamiento de la informacion.

- Desde el punto de vista de su transaccion
bursétil, desaparecen las barreras geograficas y operacionales que a la fecha
han impedido un mayor acercamiento de la Pyme a la Bolsa, a través de sus
facturas.
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- Por otro lado, aumenta el grado de seguridad del
instrumento, dada su doble custodia (Servicio de Impuestos Internos y Bolsa)
y trazabilidad.

Problemas Detectados en la Libre Circulacion de
las Facturas:

- Escaso interés de los grandes pagadores o
receptores de facturas en perfeccionar el mérito ejecutivo segun lo establece
la ley N° 19.983. Se verifica la falta de formalidades en la recepcion de
facturas fisicas y electronicas y, en casi la totalidad de los casos, no se
emiten los “acuses de recibos electronicos” respecto a la recepciéon de las
mercaderias o servicios.

- Lo anterior, impide la correcta cesion de las
facturas a terceros y su mérito ejecutivo, constituyendo un obstaculo para
ampliar y generalizar la facturacion electronica en Chile, lo que encarece el
financiamiento via facturas y hace imposible su transaccion bursatil.

Encarecimiento del Crédito:

- Las facturas sin mérito ejecutivo y con
restricciones en su libre circulacion, son instrumentos mas riesgosos.

- Es por ello que la banca y factorings en general
deben aplicar tasas de descuento mayores y exigir garantias adicionales.

- Un ejemplo de ello, es que la Pyme poseedora
de una factura “viciada” por faltas del receptor, no tiene acceso a la bolsay a
tasas de interés competitivas.

Proceso Recepcion Facturas Electrdnicas
(pantalla receptor electrénico) ==

LA _ R
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Los grandes proveedores de facturas electrénicas
estan registrados ante el Servicio de Impuestos Internos y tienen instalados
los mecanismos de recepcion conforme de mercaderias y servicios segun
reglamento del SlI, de 2005, pero en la practica no lo hacen.

Ley actual y propuesta de solucién:
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- La Ley de Facturas, N° 19.983, establece en su
articulo 4°, letra b, parrafo final, la posibilidad que el afectado o cualquier
interesado pueda deducir acciones ante el Juzgado de Policia Local contra el
receptor de las facturas, en caso que éste incumpla con la entrega del acuse
de recibo. Dicha disposicion en la realidad se hace impracticable, asumiendo
el costo la parte mas débil en la relacion emisor-receptor.

- La actual propuesta de limitar el uso del crédito
fiscal por parte del receptor de la factura hasta que éste otorgue el acuse de
recibo de las mercaderias o servicios, la consideramos crucial para lograr
gue se dé cumplimiento a la ley de facturas y se pueda masificar la factura
electronica en Chile.

Otras materias a considerar:
- Respecto a la actual Ley N° 19.983:

Articulo 3°, numeral 2: la posibilidad que las
“partes” establezcan un plazo maximo de 30 dias para reclamar del
contenido de la factura extendiendo el plazo para que sea “irrevocablemente
aceptada”. Normalmente es el gran receptor de facturas quien establece
unilateralmente esta condicion en sus contratos de compras, limitando la libre
circulacion del crédito en contra del proveedor de menor tamafio.

Se propone eliminar esta extension de plazo para
las facturas electronicas, limitdndola a los 8 dias establecidos como plazo
normal.

En relaciéon con la modificacion aprobada en el
primer tramite constitucional, relativa a los casos en que se debe emitir
boleta o factura en forma previa a la recepciéon de mercaderia o la prestacion
del servicio, en los cuales se excepciona la obligacion de dar acuse de recibo
para poder usar el crédito fiscal, el asesor legal de la Bolsa de Productos
de Chile, sefior Mario Bezanilla, sefialé que la misma se extiende mas alla
de los casos especificos que se busca regular y resulta innecesaria, por lo
gue bastaria acotarla al inico en que se verifica la situacion descrita, que son
los contratos de construccion a suma alzada, en que la compraventa se
perfecciona con la finalizacion de la obra.

En seguida, la Comisiébn escuchd al Director
Nacional del Servicio de Cooperacién Técnica, sefior José Luis Uriarte,
guien expuso que la iniciativa legal es de especial interés para las pequefias
y medianas empresas en una doble perspectiva, una de preocupacion por la
implementacion, en cuanto a plazos y formas en que se hara exigible la
obligatoriedad de la factura electronica. Agreg6 que en los dos ultimos afos
han desarrollado un plan piloto con el Servicio de Impuestos Internos de
entrega de certificados electronicos y de entrega de los software necesarios
para acceder a la factura electronica, llegando a colocar casi 15.000
programas, de modo gratuito para el usuario, con la capacitacion y apoyo
correspondiente. Manifesté que, en un comienzo, la experiencia fue
desalentadora por la falta de interés en el programa y llegaba incluso al
temor de los empresarios frente a este tipo de facturacion, pero en la medida
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gue se desarroll6 la capacitacion y se vieron los beneficios del sistema la
postulacion fue ascendente.

Asimismo, consider6 como muy positiva la
obligacion de dar el acuse de recibo al proveedor para poder utilizar el
crédito fiscal por el IVA pagado, por cuanto le permite al pequefio proveedor
acceder a mecanismos de financiamiento con menores costos debido a la
mayor certeza. Agrego que la obligatoriedad sefialada debe aplicarse a todos
sin excepciones, para disminuir los efectos del no pago a los proveedores,
gue se debe principalmente a la asimetria respecto del cliente que debe
otorgar el acuse de recibo, y que en caso de conflicto puede cambiar de
proveedor.

Valor6é nuevamente el proyecto de ley, y manifesto
gue debe contemplarse un mecanismo de acompafiamiento y apoyo a la
puesta en marcha del mismo cuando se encuentre en vigencia, por parte de
organismos como el que dirige y el Servicio de Impuestos Internos.
Asimismo, valord el que se otorgue mérito ejecutivo a las facturas respecto
de las cuales se haya otorgado el acuse de recibo.

La Comision recibié a los representantes de la
Asociaciéon Nacional de Funcionarios de Impuestos Internos de Chile,
ANEIICH, cuyo Presidente, sefior Carlos Insunza, efectu6 una
presentacion, en formato power point, del siguiente tenor:
Postura de ANEIICH — 2013. Contenidos. Proyecto de ley miscelaneo.
Contexto.

1. Obligatoriedad de la Factura Electrénica.

2. Disminuciéon del Impuesto de Timbres vy
Estampillas.

3. Creacion de la Direccion Regional Norte.

4. Responsabilidad Social Empresarial.

Contexto

El Servicio de Impuestos Internos, durante esta
administracion ha vivido un acelerado proceso de pérdida de prestigio y
capacidades institucionales:

- Fracasado intento de anular a los funcionarios y
Sus organizaciones.

- Una acelerada restriccion presupuestaria,
afectando particularmente los presupuestos destinados a la inversion en
capacitacion, en equipamiento y desarrollo informatico, en los items de
remuneraciones destinados a la presencia fiscalizadora.
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- El estancamiento de la dotacion.

- La afectacion del prestigio institucional en el
ejercicio del rol de fiscalizacion en los marcos de probidad y equidad, que
son parte integrante de los valores institucionales.

- Se ha consolidado, tanto desde el mundo
técnico, académico, como en la ciudadania, la conviccion de que nuestro
Sistema Tributario requiere reformas profundas.

- La exigencia por una Reforma Tributaria que
supere los profundos niveles de regresividad del sistema vigente y que, a la
vez, incremente la recaudacion tributaria para financiar los derechos
sociales, lo cual se encuentra en abierta contradiccion con los diversos
proyectos de ley que hoy se discuten en el Congreso y que amplian y crean
nuevas franquicias y exenciones tributarias, o directamente reducen la carga
tributaria vigente.

1. Obligatoriedad de la Factura Electronica

Si se revisa el informe financiero que acompafa al
proyecto de ley, da cuenta de un incremento de recaudacion, sin embargo es
bastante discutible, porque, por un lado, existen reducciones de carga
tributaria en el impuesto de timbres y estampillas y en doble tributacion
internacional, y por el otro, lo que existe es recuperacion de evasion, no
aumento de carga, que se produciria en base a estimaciones de la
efectividad de la factura electronica.

- Desde el afio 2003 al afio 2012 se ha avanzado
en incorporar a los contribuyentes al sistema de facturacion electronica
llegando a cubrir el 47% de las facturas emitidas, con un total de 56.380
contribuyentes autorizados. Este avance se ha sostenido y proyectado sobre
la base de la voluntariedad y de la facilitaciéon del cumplimiento tributario,
incrementando y mejorando los servicios que el Sl brinda a los
contribuyentes por medio de su plataforma internet. La progresién en el
numero de contribuyentes ha sido bastante lenta, a pesar de ello se llega a
un alto porcentaje del total de facturas porque se han incorporado las
grandes empresas, y el Servicio estimaba necesario completar la
incorporacion de las grandes empresas y avanzar con las medianas para
llegar a un rango del 90% de la facturacion.

- ¢Qué significa en concreto la propuesta
legislativa que el Ejecutivo propone al Congreso?

Que en 2 afos debieran realizarse los siguientes
procesos:

1. La plataforma informatica del SII debera ser
capaz de procesar mas de 150 millones de facturas electrénicas adicionales
y un total aproximado de 225 millones de documentos tributarios electrénicos
(DTE) adicionales (considerando los DTE que no son facturas electronicas),
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es decir el doble del volumen actual. Por ejemplo, libros que enviaran las
Mipyme, pasaran de 100.000 libros actuales a 680.000 (Compra y Venta).

2. Deberan incorporarse a las modalidades de
facturacion electrénica mas de 1.000.000 de contribuyentes, la mayor parte
de ellos del segmento MIPYME.

Desde el afio 2003 al afo 2012, se han
incorporado a la facturacion electréonica 56.380 empresas, de las cuales
46.446 corresponden a MIPYME. El alto volumen de facturas incorporadas
se debe a la incorporacion de las grandes empresas de facturacion masiva,
lo que explica que hoy éstas alcancen al 47% de las facturas emitidas al afio.

Nuestra estimacion respecto del universo a
incorporar a los sistemas de emision de documentos tributarios electrénicos
abarca al 100% de los contribuyentes declarantes de IVA y no sélo a una
estimacion de quienes han timbrado documentos en papel durante el afio
anterior, ya que al establecerse como unico medio de emisién de estos
documentos los medios electronicos, todo contribuyente, mas alla de la
frecuencia con que requiera estos instrumentos, debe estar en condiciones
de emitirlos sin realizar tramites adicionales.

Consideraciones:

1. La ampliacion de la declaracion del F22 de
declaracién anual de renta hasta los niveles actuales, en que de 2.500.000
de declaraciones solo el 1,2% se presenta en papel, fue un proceso cuya
masificacion tomo 6 afios (desde 1999 a 2005, afio en que se llegd a un
3,7% de declaraciones en papel) y que se basé en la voluntariedad.

2. Actualmente la declaracion de F29, de
declaracion mensual, aun no alcanza el nivel de madurez de los formularios
anteriormente descritos. Desde el afio 2005 al afio 2012, la presentacion de
F29 en papel ha disminuido desde un 52,15% a un 22,4%. Esto marca un
progreso sustantivo de inclusion digital, basado en la incorporacién de
servicios de calidad y promocién desde el Sl en la plataforma web,
incluyendo, por ejemplo, el fortalecimiento de los sistemas de pago en linea
gue ha permitido alcanzar un 90% del monto total de pagos bajo esta
modalidad, aun cuando en el numero de pagos esta proporcion sea
sustantivamente menor.

Este es un dato de primera relevancia para
evaluar adecuadamente el presente proyecto, ya que de 1.125.000
contribuyentes de segunda categoria, cerca de 237.000 aun no se incorporan
siquiera a la presentacion del F29 en linea.

Se trata de un indicador que muestra ademas
importantes diferencias territoriales, ya que mientras en las regionales de
Tarapaca y Atacama el 30% de los F29 son presentados en papel, esta cifra
cae al 20% en la Regién Metropolitana. Es claro que en el caso de esta
declaraciéon de caracter mensual queda un importante camino por hacer,
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particularmente en la oferta de servicios mas avanzados y en la inclusion
digital de segmentos aun relevantes de contribuyentes.

La obligatoriedad de la emision electronica de
facturas estd, por tanto, basada en un supuesto tecnoldgico, no cultural.

3. La cuenta publica del afio 2012, realizada por el
actual Director del SlI, anuncia como proyecto estratégico -con el objetivo de
"masificacion” de la factura electronica- la entrega de 10.000 certificados
digitales provistos por el Estado para empresas MIPYME. Si este dato se
compara con la cifra de 46.000 empresas enroladas actualmente se trata de
un proyecto relevante. Si, por el contrario, se compara con el proyecto de ley
en discusion, resulta evidente que la actual propuesta no se enmarca en una
proyeccién estratégica desarrollada institucionalmente.

Un dato al margen de no menor importancia es
gue el software para la facturacién electronica de las medianas y grandes
empresas se encuentra a la venta en el mercado, en cambio el Sl
proporciona dicha herramienta a las pequefias y medianas empresas. De
este modo, el gran problema interno esta dado por el aumento explosivo de
Mipyme, ya que la arquitectura tecnologica actual no es capaz de soportar
esa demanda.

No se puede dejar de mencionar la profunda
restriccion presupuestaria impuesta al Sl en los items de inversion
informética durante los Ultimos 3 afos, lo cual resulta absolutamente
contradictorio con el impulso que se pretende realizar ahora por via de la
obligatoriedad.

Resultan evidentes las ventajas tanto para los
contribuyentes como para el Sll de ampliar la incorporacion de empresas a la
facturacidon electrénica. Sin embargo, estas ventajas deben ser
comprendidas e incorporadas por los contribuyentes, superando las barreras
de conectividad y de brecha digital existentes, asi como las inequidades
territoriales que persisten en nuestro pais.

Consideraciones
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- Resulta positivo formalizar legalmente el portal
MIPYME y en general las plataformas informaticas de servicios a los
contribuyentes administradas por el SlI.

- El perfeccionamiento de la legislacién respecto
de los documentos tributarios electronicos, DTE, resulta importante, para
dotarlos de caracter prioritario y que sean base del sistema de control
tributario.

- Requieren que se rechacen las disposiciones
orientados a dar obligatoriedad a los DTE.

- Solicitan que se aprueben e incrementen los
componentes presupuestarios destinados a otorgar al Sl los recursos
informaticos y profesionales necesarios para implementar una plataforma de
servicios para empresas que potencie la incorporacién voluntaria a la
facturacion electronica y evaluar la creacion, al alero del Registro Civil u otro
servicio publico, de una agencia de certificacion digital estatal, que permita
eliminar o al menos disminuir los costos asociados a la firma electrénica.

- Otorgar al Sll facultades para decretar de forma
fundada, y no solo a su juicio exclusivo, la obligacion de incorporarse y
utilizar exclusivamente la facturacion electrénica para ciertos contribuyentes
0 segmentos de contribuyentes, limitando o eliminando para éstos la
posibilidad de timbrar documentos de papel, enumerando las causales para
dicha definicién: por su tamafio o volumen de facturas, por ser de dificil
fiscalizacion o escaso movimiento, etc.

2. Disminucion del Impuesto de Timbres y Estampillas

- La nueva reduccién del impuesto de timbres y
estampillas consolida una linea de accion que ha ido en directo beneficio de
las grandes empresas.

- No se conocen estudios 0 evaluaciones que
muestren los supuestos efecto positivos para la MIPYME o las personas de
menores ingresos o de "clase media"”, sélo los argumentos planteados para
profundizar esta medida que no tienen sustento mas que discursivo.

- Lo cierto es que, en cambio, a la luz de las
utilidades que presenta la industria bancaria y financiera, queda claro que
este segmento empresarial se ha beneficiado ampliamente de la rebaja del
impuesto de timbres y estampillas.

- Resulta llamativo que habiendo sido ésta una
medida que fue discutida el afio 2012, en el marco del ajuste tributario
presentado por el Ejecutivo, se vuelva a proponer una nueva modificacion,
en vez de haber debatido una rebaja progresiva en una sola ocasion y no en
tres proyectos de ley, como es el caso.
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- Por lo demas, existe un amplio y transversal
consenso en que se trata de una medida que afecta la equidad del sistema
tributario, ya que este impuesto actia como un sustituto del IVA en el marco
de servicios financieros. Es asi que Juan Pablo Arellano y Vittorio Corbo han
sostenido que el impuesto debiera fijarse en 0,0667% con un maximo de
0,8% anual para hacerlo equivalente al IVA, recomendando dicha estructura
para este impuesto.

3. Creacion de la Direccion Regional Norte

- Proyecto en discusion solo se hace cargo de la
creacion legal de la Direcciéon Regional y de los cargos directivos necesarios,
pero no contempla incremento de dotacion para dicha Direccion, lo que
implica que se habilitard sobre la base de redestinar personal desde otras
unidades y regionales, las que ya se encuentran saturadas.

- Es evidente que con la instalacion del edificio de
la Direccion Regional en la Comuna de Recoleta, se habilitardn nuevos
espacios fisicos acondicionados adecuadamente para la atencién de los
contribuyentes. Pero no son los metros cuadrados los que atienden a los
contribuyentes, realizan sus tramites, resuelven sus dudas o fiscalizan en
terreno, sino los funcionarios.

- Durante al menos 15 afios han requerido que se
habilite un nuevo edificio para la Regional Metropolitana Santiago Poniente,
ya que el actual se encuentra emplazado en Santiago Centro, fuera de su
jurisdiccién, y no cumple con los requerimientos adecuados para una
atencion de calidad a los contribuyentes de la zona poniente de la Regién
Metropolitana, a los que se ha postergado por afos.

- Por su parte, la Regional Metropolitana Oriente
es la que se encuentra con signos mas evidentes de sobrecarga en cuanto a
la cantidad de contribuyentes y territorio a atender y fiscalizar. Sin embargo,
no se han buscado alternativas, ni propuesto medidas para la creacion de
una nueva direccion regional que permita crear unidades con mayor
capacidad de atencion y fiscalizacion en una zona tan amplia de la Regién.

En los graficos que siguen se nota la situacion
desproporcionada que afecta a la Direccion Regional Metropolitana Oriente y
gue en nada mejora con el proyecto de ley.
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Propuestas:

- Aumentar la dotacién lo cual implicara un efectivo
aumento de la calidad de atencién para los contribuyentes.

- Considerar gastos de implementacion vy
operacionales que comprendan inversion en vehiculos y en infraestructura.

- Que se cree una Direccibn Regional
Metropolitana Cordillera que descomprima la carga de trabajo de la
Metropolitana Oriente.

4. Responsabilidad Social Empresarial

- La propuesta del Ejecutivo autoriza a las
empresas para efectuar desembolsos en beneficio de organizaciones
comunitarias, con o sin personalidad juridica.

- En su opinion, los rangos minimos de formalidad
en temas de donaciones deberian ser la personalidad juridica de las
organizaciones en cuestion.

- Por otro lado deberia considerarse legislar en el
tema de las donaciones en un contexto general y de manera conjunta.

En cuanto a las modificaciones que se proponen a
los articulo 41 Ay 41 C de la Ley sobre Impuesto a la Renta, se estima que
las mismas producen una menor recaudacion de s6lo US$13 millones, segun
el informe financiero, y la pregunta que surge es la razén de hacer un cambio
legal que tiene efectos por un monto tan reducido.

Una norma que permite que ahora ya no sélo
sociedades ligadas directamente, sino que también indirectamente en otros
paises puedan contar con un crédito por doble tributacion, es una norma con
nombre y apellido, que beneficia a empresas especiales, como son AES
Gener y Enersis, y constituye un error legislar de esta manera. Debe
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considerarse que las normas sobre doble tributacion tienen limites debido a
lo dificil de fiscalizar respecto de lo que ocurre en terceros paises, aun
cuando existan convenios de intercambio de informacion.

En seguida, el Presidente de la Asociacion de
Fiscalizadores de Impuestos Internos de Chile, AFIICH, sefior Juan
Apablaza, efectué una presentacion, en formato power point, del siguiente
tenor:

a) Factura Electrénica

- El 37% de la poblacion es analfabeta digital
(fuente: INE). Se concentra en la poblacion mayor a 30 afos, que
representan la mayor cantidad de potenciales contribuyentes del pais al
encontrarse en el tramo de poblacion laboralmente activa.

- Contraste con el 98% de declaraciones por
internet que se reciben en el caso del impuesto a la renta cada afo, y el
incremento sostenido en las declaraciones de IVA por Internet. Por lo
anterior, es fundamental destacar la labor funcionaria en la obtencion de
estas metas, y que de no realizarse constituirian una discriminacién contra
una parte importante de los contribuyentes a los cuales declarar por internet
les es obligatorio sin contar con las herramientas y conocimiento para
llevarlas a cabo.

- La factura electrénica podria poseer un impacto
positivo en la recaudacion al disminuir la factura materialmente falsa, pero no
impide lo que se conoce en términos tributarios como la factura
“ideoldgicamente falsa”, que es aquella factura que cumpliendo los requisitos
legales, es decir, es emitida por un contribuyente y su timbraje esta
debidamente autorizado por el Sli, la operacién de la cual da razon es ficticia
y no guarda relacién con la realidad, y su emision provoca un perjuicio fiscal.
Esta labor de fiscalizacion no es automatica, y requiere de procesos de
fiscalizacion en terreno o presenciales a cargo de funcionarios calificados
para dichas labores.

b) Nueva Direccion Regional Metropolitana Norte

- Las Direcciones Regionales Centro y Poniente
atienden actualmente a 580.000 contribuyentes. Se dice que el nimero de
atenciones de estas oficinas es excesivamente alto, lo que atenta contra los
principios de buen servicio y comodidad para los usuarios.

- La dotacion de esta direcciéon regional saldria de
la reasignacion de funcionarios que hoy cumplen funciones en las dos
direcciones regionales antes nombradas sin que se considere el aumento de
NINGUN FUNCIONARIO, lo cual es altamente inviable e imposible de asumir
toda vez que esto implica: la misma cantidad de funcionarios que atendian
en dos direcciones regionales ahora atenderan en tres a la misma cantidad
de contribuyentes, esto no tiene sentido si la idea es descongestionar y
atender de mejor manera a los contribuyentes.
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- La creacion de una nueva direccion regional
implica que las labores de fiscalizacion y cumplimiento de metas en ella
hagan necesario el aumento en la dotacion de fiscalizadores para cubrir este
territorio.

- Cabe consignar que junto a la creacion de esta
direccidon regional solo viene contemplado en el proyecto un aumento de
dotacion de 7 cargos que son los correspondientes a los de Director Regional
y Jefes de Departamento, pero no se hace cargo del aumento de personal
fiscalizador y administrativo para darle un correcto y adecuado
funcionamiento a la misma.

c) Rebaja del Impuesto de Timbres y Estampillas

- Los grandes contribuyentes serian fuente del
65% de la recaudacion de este tributo (ITE). Los créditos bancarios afectan
mas a las micro y pequefias empresas, por cuanto su tasa de interés es del
orden del 1,5% mensual, y para medianas y grandes -en promedio, y de
acuerdo al monto- es de UF mas 1% anual, por lo tanto soportan de mejor
manera este impuesto. La sugerencia es que vaya a aliviar a las Pymes.

d) Modificacion articulos 41 Ay 41 C de la Ley sobre Impuesto a la
Renta

- Crédito para las subsidiarias: no se corresponde
con el principio de evitar la doble imposicién, ya que el hecho de tener
pérdidas y no pagar impuesto de primera categoria hace cumplir el principio
de no pagar 2 veces. De otra forma, al imputar el excedente en ejercicios
futuros conlleva a aplicar el crédito contra rentas de fuente nacional, lo que
desvirtta el espiritu de los convenios.

- La ultima situacién descrita significa no pagar
impuesto de primera categoria por mucho tiempo, atentando directamente
contra la recaudacion, considerando que en los Ultimos 6 afios no hay
ingresos por concepto de Impuesto Global Complementario, inclusive
devolviendo parte del impuesto pagado en primera categoria.

- Reconocer créditos para las subsidiarias
indirectas sin ninguna norma de control hace impracticable la fiscalizacion,
porque no existe seguridad en la informacion que se entrega desde el
extranjero, si es que se entrega, lo que han podido comprobar a propdésito de
la modificacion de la normativa sobre precios de transferencia.

- Si se quiere captar mas inversion atrayendo
recursos de otras sociedades extranjeras, se debe incentivar con otras
medidas, por ejemplo, el decreto ley N° 600.

La estimacion de menor recaudacion de US$13
millones no se sabe como se ha obtenido y no se condice con lo que se paga
por impuesto de primera categoria actualmente. Cuando el crédito tributario
por impuestos pagados en el exterior se imputa al impuesto de primera
categoria, con un tope de 30%, lo que no alcanza a utilizarse se imputa
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contra el impuesto final, que es el global complementario. Dicho remanente
de crédito no se ha utilizado porque, como muestra el cuadro que sigue,
desde el afio 2006 las cifras de recaudacion por impuesto global
complementario son negativas, existiendo devolucion de lo que se ha
pagado.

CONCEPTOS AROD 2003 | ARG 2004 | AR0 2002 | ARD 2006 | AS0 2007 | ARD 2008 | ARG 2009 | ARO 2010 | ARG 2011 [A%0 2012
IMPUESTOS A LA RENTA | 2230408 | 2380774 T899 | 4 06028 S00I0003| SRFO00| 4567 501 | TORE T | 9008443 9537 460
FEM Ulddades Absortades | Q20D| @odeg) oRomn| mean) ohoed| coosn| eeian| omesn) aimie| G
Flobal Complemeniany nn o 374 | gesen| Quass|  orse|  gemn| e qaisa
Absana 133  ama|  emeses| 1msse| ppesToL| Lmiss0|  sosae|  mless] 17e0cED| 1647 Esd
Tuda 25% megny| aTEl|  smen| 1007  seE|  endes]  Mesd|  @0s3 14900 AR
Crans Tasas i3y lmae|  msas  amass|  memml|  mmsaed|  Meeml ey eemen| oo
Irasreeee 1707 TE0ES Bagl B cRE Wi =on|  eom| w0
DL &0 3.0 [ 5 = 11123 iTd a0 1310 1] [ TG X005
IMPTD A LS ACTOS 0306 3964 4STEEL|  4BOTGT| 485541 49RODM|  A3DSD| NOIR3|  2S40TI|  M47ITT
Cgazacicoss do eridit maw| 37|  dan|  mass|  momm| T Nl s 1am|  amam

Fuente: Subdireccién de Estudios del SlI

A continuacion, el Vicepresidente Nacional de la
Confederacion del Comercio Detallista y Turismo de Chile,
CONFEDECH, seiior Oscar Bruna, expresO que los representantes de las
asociaciones de funcionarios del Servicio de Impuestos Internos, dan razon
al planteamiento que vienen a efectuar, en relacion a que, a pesar de los
buenos propdsitos que inspiran el proyecto de ley, las empresas de menor
tamafio tienen problemas para incorporarse al desarrollo tecnoldgico
involucrado, y estiman que la factura electrénica debiera ser voluntaria y no
obligatoria para los contribuyentes.

Asimismo, considerdé que el plazo de dos afios
para que definitivamente sea obligatoria la factura electronica es muy exiguo,
y si no se cambia la obligatoriedad por voluntariedad, dicho plazo debiera ser
mucho mayor. Planteé que existen muchos micro y pequefios empresarios
gue no cuentan con los recursos necesarios para acceder a la factura
electronica, tanto en conocimientos como recursos para tener un
computador, una impresora y firma digital.

Sefialé que el Director Nacional del Servicio de
Impuestos Internos no debiera contar con la facultad de eximir de la
obligatoriedad de la facturacion electronica a algunos contribuyentes.

Afadio que han trabajado con SERCOTEC, con el
fin de capacitar a personas que pertenecen a su gremio para que puedan
adoptar voluntariamente la factura electronica. Al mismo tiempo, observo,
causa mucha molestia que no se fiscalice como corresponde al comercio
ilegal cuando se supone que se quiere aumentar la recaudacion tributaria
disminuyendo la evasion.

El Subsecretario de CONFEDECH, seior
Claudio Rodriguez, indicdé que es muy relevante que la norma sobre factura
electrénica sea voluntaria para el contribuyente que se encuentra
representado por el gremio, y no obligatoria, porque los pequefos
comerciantes, que pueden ser feriantes o explotar un kiosco, constituyen
buena parte del 37% que se mencion0 anteriormente como parte de los
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analfabetos digitales. Agrego que, la obligatoriedad, en el breve plazo que se
pretende, resulta irreal y traera varios problemas asociados.

En seguida, el Director Académico del Centro
de Estudios Tributarios de la Facultad de Economia y Negocios de la
Universidad de Chile, sefior José Yaiez, manifestd que los objetivos que
persigue la facturacion electronica contribuiran, si se consiguen en el
mediano plazo, a alcanzar las caracteristicas que se consideran deseables
de un sistema tributario, como son la equidad, la eficiencia, la simplicidad y la
minimizacion de los costos de administracion.

Expresd, sobre la rebaja que se propone para el
impuesto de timbres y estampillas, que si se mira el sistema tributario de un
modo general, se descubre que los servicios financieros se encuentran
exentos del pago de IVA, lo que se explica por la complejidad de medir el
valor agregado en este campo.

Sefiald que las recomendaciones internacionales
sobre el IVA indican que debe mantenerse como el principal impuesto, con
una tasa uUnica, y de preferencia extendiéndolo a todas las actividades,
eliminando las exenciones que todavia subsisten. Agregé que algunos
paises, como complemento al IVA que no se aplica, usan un impuesto sobre
las transacciones financieras, grupo al que pertenece nuestro impuesto sobre
timbres y estampillas.

Plante6 que no se debe eliminar el referido
impuesto, ni tampoco rebajarlo, como se propone en el proyecto de ley,
mientras las instituciones financieras no queden afectas al régimen general
del IVA. Explic6é que, si uno quiere ayudar a un determinado tipo de
empresas 0 sector econdémico, aungue sea un poco mMas costoso, es mejor
utilizar la transferencia directa, porque se sabe a quién y cuanto se esta
entregando, y por cuanto tiempo.

Afadié que participando en un trabajo académico
tuvo acceso a un gran Banco de la plaza, pudiendo medir el valor agregado
de la actividad del Banco para poder establecer asi una tasa del impuesto de
timbres y estampillas que fuera relativamente equivalente al IVA, calculo que
arrojo como resultado un 0.8% anual. Observé que, si se aplicara la tasa
mencionada, para hacer el impuesto equivalente al IVA se deberia permitir
gue los contribuyentes pudieran descontar como crédito el impuesto pagado,
lo que haria disminuir en algo la recaudacion.

Resaltd que no se puede analizar el impuesto de
timbres y estampillas aislado del sistema tributario completo, porque se
pierde de vista la funcidon que cumple.

Acoté que existe una posicion que justifica el
impuesto como una regulacion por las recientes crisis econémicas que tienen
su origen en el sistema financiero, constituyéndose en una suerte de cobro
por los costos que implican estas crisis para la poblacion.
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Manifestd que, cuando se plantea que los
beneficios de las medidas se van a concentrar en las pequefias empresas,
conviene recordar que hace unos afos se hizo un trabajo que demuestra
coémo se concentran los recursos que se liberan en el grupo de mayor poder
econdmico de la sociedad, estudio que nunca fue rebatido, y para él
mantiene su validez.

Sefiald que no se debe olvidar que los aumentos y
rebajas de impuestos son objeto de traslacion entre los agentes econdémicos,
por lo que se requiere informacion técnica sobre los mercados para estimar
como podrian repartirse los beneficios, pero dicha informacion no existe para
respaldar las afirmaciones que sobre los beneficios se hacen.

Del mismo modo, indic6 que se da por cierto que
si se rebajan los impuestos los beneficios seran para los consumidores, pero
muchas veces ocurre que los empresarios deciden ajustar sus margenes de
utilidades cuando se producen estos cambios impositivos. Por ello, seria
importante contar con estudios que muestren si cuando se han producido
rebajas de impuestos los beneficios se han traspasado completamente a los
consumidores, 0 no.

El especialista en materias tributarias, seior
Michel Jorratt, expreso, respecto de la factura electrénica, que la intencion
de masificarla es positiva, y es un anhelo de varios afios del Servicio de
Impuestos Internos. Sin embargo, plantear que es este instrumento el que
eliminara las facturas falsas no es efectivo, puesto que existen otros
mecanismos, como declaraciones juradas de compra y venta, que se iban a
masificar con el objetivo de poder cruzar los datos de todas las compras y
ventas por el Servicio, logrando el mismo objetivo sefialado.

Observé que, efectivamente, con factura
electronica también pueden existir facturas ideoldégicamente falsas, esto es,
gue materialmente existe el documento pero no corresponde a una
transferencia de bienes o servicios real, y agregd que hay casos que han
sido detectados durante los ultimos afos.

Con relacion a la dificil masificacion voluntaria de
la factura electrénica, plante6 que podria deberse a que los productos
tecnoldgicos con que cuenta el Servicio de Impuestos Internos no siempre
van de la mano con los procesos de negocios, por ejemplo, si se piensa en la
boleta electronica de honorarios que existe, aproximadamente, desde el afio
2005, sostuvo que la misma no es propiamente una boleta electrénica, sino
un documento en formato PDF que el destinatario debe imprimir y digitar, y
no se ha verificado un gran avance en la materia. Agregé que la misma
dificultad de integracion de procesos se percibe con la contabilidad
electronica.

Sefalé que le asustan los plazos breves para
poner en vigencia la obligatoriedad de la factura electronica, porque no esta
seguro que el Servicio de Impuestos Internos pueda garantizar una
plataforma que esté disponible para los contribuyentes todo el tiempo, y no
sabe qué ocurriria si se cae el sistema un par de dias, qué solucién
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alternativa se ofreceria y, en el mismo sentido, si existen los recursos
disponibles para ofrecer dichas soluciones. Asimismo, se pregunté qué
ocurrira si el contribuyente es el que pierde el acceso a internet, y si existira
un sistema de respaldo que pueda usar el contribuyente para poder facturar.

Sobre el valor probatorio de la copia impresa,
indicé que no sabe si se contemplan los elementos de seguridad necesarios
para no facilitar una falsificacion.

Respecto del acuse de recibo, plante6 que no
sabe si se ha abordado la situacién del mismo y del plazo de 3 meses para
hacer uso del crédito fiscal, ademas de cuando empieza a correr y expira
dicho plazo.

En relacion al crédito por doble tributacion,
compartio lo expresado por las asociaciones de funcionarios del Servicio, y
destac6 que ampliar la posibilidad de utilizacion del crédito, que hoy se
puede usar hasta tres niveles, a saber, contribuyente chileno que invierte
directamente en el extranjero, contribuyente que invierte en una sociedad
extranjera y contribuyente que invierte en una sociedad que tiene una
subsidiaria, ahora se podra extender dicho uso a la inversién en una cadena
de sociedades, por lo que se esta regulando situaciones especificas de
algunas pocas empresas a las que les seria util, pero resulta valido
preguntarse si solucionar dificultades de un par de empresas justifica adoptar
una norma que hace casi imposible controlar si se trata de un crédito valido o
no.

Agreg0 que existen otros problemas relacionados
con tributacion internacional que le parece mas urgente abordar, como la de
los profesionales que prestan servicios en un pais sin convenio de doble
tributacion con Chile que no tienen derecho a crédito por el impuesto pagado.

En lo referido al impuesto de timbres vy
estampillas, manifestdé no entender cuando se expresa que la rebaja del
mismo beneficia a las Pymes, si en realidad dicho sector puede descontar el
impuesto del IVA, por lo que deberia especificarse que el beneficio soélo seria
para la pequefia empresa que no es contribuyente del IVA.

El Honorable Senador seior Zaldivar manifesto
gue es necesario contar, en la proxima sesion de la Comisién, con la
presencia del sefior Ministro de Hacienda para poder debatir y dar respuesta
a las diferentes observaciones formuladas, especialmente lo referido a la
dotacion y estructura del Servicio de Impuestos Internos y la plataforma
informética con que hard frente a la facturacion electrénica obligatoria.

El  Honorable Senador seifior Lagos
complemento lo precedentemente expuesto, sefialando que ademas debiera
mostrarse la informacion desagregada solicitada en la sesién anterior sobre
los contribuyentes del impuesto de timbres y estampillas, considerando
namero de transacciones, contribuyentes que pagan y el volumen de pago
gue implica para cada uno segun su tamafio.
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Asimismo, observd que resulta relevante conocer
estimaciones del rendimiento recaudatorio de la factura electrénica que
puedan tener los expositores, dado que ha cambiado de un afio a esta parte.

El Honorable Senador seiior Novoa plante6 que
seria deseable escuchar propuestas que permitan solucionar el problema
gue se vislumbra al constatar la poca aceptacion que tiene hasta ahora la
factura electrénica voluntaria y su préximo paso a la obligatoriedad, lo que
podria convertirse en una pésima experiencia de politica publica.

Reiteré su preocupacion sobre el riesgo que se
corre de que muchas personas queden fuera de este sistema, pasen a la
informalidad o no sean capaces de manejarse con la plataforma. En dicho
sentido, propuso que debiera estudiarse de establecer la obligatoriedad para
contribuyentes que no sean muy pequefios, llegando siempre al 90% o0 95%
de la facturacion total en formato electronico. Del mismo modo, que sea
siempre voluntaria la facturacion electrénica en el primer afio de operacion
de un nuevo contribuyente.

Sostuvo que, respecto de los problemas de la
recepcion de pagos a las Pymes, debiera estimularse con incentivos el acuse
de recibo a los pequefios y medianos empresarios.

Sobre el impuesto de timbres y estampillas,
sefalo que las grandes empresas se financian con bonos a varios afios plazo
y pagan el impuesto una sola vez, en cambio las personas que utilizan
tarjetas de credito, financiandose a 30 6 60 dias, pagan permanentemente el
impuesto, y se verian beneficiadas con la rebaja.

El Coordinador de Politica Tributaria del
Ministerio, sefior Zamora, sefialé que las inquietudes que se han planteado
no son muy diferentes de las que se hicieron en el primer tramite
constitucional y que fueron respondidas oportunamente por el Ministerio y el
Servicio de Impuestos Internos, lo que estan plenamente dispuestos a hacer
nuevamente.

El Honorable Senador sefior Escalona expreso
que la precedente intervencion no permite presagiar que los problemas
planteados se resuelvan si es que ya fueron analizados en la Camara de
Diputados y no se hicieron las enmiendas del caso.

Asimismo, reiter6 su inquietud sobre la iniciativa
legal, en cuanto aparece pensada desde una perspectiva urbana, sin
considerar al mundo rural.

El Honorable Senador seifior Lagos sostuvo que
la intervencidn del representante del Ejecutivo parece demostrar que el
Ministerio tiene capacidad de escuchar pero no de cambiar de opinién,
cuestion que acaban de vivir con los cinco meses de tramitacion del reajuste
del ingreso minimo mensual, que termind siendo aprobado con la cifra que
se solicitd en marzo de este afio.



Agreg6 que existe un tema de fondo politico, que
es que en el afio 2012 se aprob6 una modificacion tributaria sobre la base de
un acuerdo en que se consideraba el futuro envio de la facturacién
electronica obligatoria, con un rendimiento estimado de mayor recaudacion
de alrededor de US$400 millones, y también se consideraba un acuerdo
sobre rebaja del impuesto de timbres y estampillas, y el presente proyecto de
ley, menos de un afio después, plantea que la mayor recaudacion de la
factura electronica es superior a US$600 millones y se propone una nueva
rebaja al impuesto de timbres y estampillas.

En la siguiente sesién, el seifior Ministro de
Hacienda expreso que la mayor parte de las observaciones formuladas se
referian a temas practicos y operativos acerca de cémo se aplicara la factura
electronica obligatoria y su relacién, por ejemplo, con las Pymes. Sefialé que,
es el Director del Servicio de Impuestos Internos quien mejor puede
responder ese tipo de inquietudes.

El Director (S) del Servicio de Impuestos
Internos, seior Burr, efectué una exposicion, en formato power point, del
siguiente tenor:

En septiembre del afio 2012 se aprobd la ley N°
20.630 sobre perfeccionamientos tributarios, que implic6 dos grandes
cambios para la operacion del Servicio. En primer lugar, dio la opcién de
reliquidar el impuesto global complementario y, en segundo lugar, creé la
posibilidad de usar un crédito por gastos en educacion. A pesar de no contar
con datos sobre colegios y sostenedores, y del poco tiempo para
implementar los cambios, la operacion renta del afio 2013 funcioné de forma
adecuada. Sefialdé que constituyen ejemplos de la capacidad del Servicio
para enfrentar las innovaciones.

CONTRIBUYENTES DEL I'WA

TR AN ]

Del 1.100.000 contribuyentes del IVA -formulario
F29-, que seria el universo maximo posible de afectados por la factura
electrénica, el 93% declara mediante internet a diciembre del afio 2012.
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Cabe hacer notar que en el caso de declarantes
del formulario 29, se trata de personas que ya declaraban renta via internet,
por lo que el cambio es mucho mas sencillo. En el caso de la factura
electronica se trata de un negocio distinto que dificulta el inicio de la
operacion.

Del 1.100.000 contribuyentes referidos, 750.000
son contribuyentes con movimiento IVA, y de ellos, el 29% soélo emite boletas
y no se veran afectados por la factura electronica, siendo el 71% restante,
alrededor de 500.000 contribuyentes, quienes pueden emitir facturas. De ese
71%, 69.000 contribuyentes, que equivalen al 13% de dicho universo, utilizan
actualmente la factura electronica, calificando como muy satisfactoria su
experiencia al respecto.

Los 430.000 contribuyentes restantes son los que
debieran integrarse a la factura electronica al ser obligatoria, de los cuales
9.000 corresponden a grandes contribuyentes (2%) y si se suman los
contribuyentes medianos se llegaria a un nivel del 7% del total, que
representan un 80% del total de ventas que pagan IVA.

Del total de contribuyentes, el 81% emite menos
de 10 facturas al mes, por lo que para ellos sera mucho mas comodo emitir
factura electronica que estar imprimiendo y timbrando facturas cuando estas
se terminan.

MODELO FUTURO SII- VA yw RENTA
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Lo que se muestra en la parte alta de la lamina es
lo que ha ocurrido con el impuesto a la renta desde el afio 1997 a 2013, y la
parte de abajo lo que ha ocurrido con el IVA hasta ahora y lo que se espera
gue ocurra a partir de este afio.
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El proceso de la operacion renta para el Sl ha
sido tremendamente exitoso, por ese motivo esperan repetir el suceso con el
IVA.

Al finalizar el proceso, en los afios 2015-2016, el
Servicio sera capaz de proponer una declaracién al contribuyente y se
eliminaran restricciones para el inicio de actividades de emprendedores, lo
gue ayudara a mejorar la competitividad. Beneficiar4 a los contribuyentes y a
la Administracion tributaria.

INFRAESTRUC TURA TECHOLOGICA: ALMACEMAMIENTOD

Respecto de dudas sobre la capacidad tecnoldgica
del Servicio para enfrentar los cambios que traeria el proyecto de ley, el
grafico muestra la cantidad de documentos tributarios electronicos que
deberan ser capaces de recibir y procesar al aprobarse el proyecto de ley.

En la lamina que sigue, se muestra, como ejemplo
de la renovacion de la infraestructura informatica, la capacidad de
conexiones, que resulta relevante para efectos de la factura electronica,
desde el momento que los contribuyentes deberan poder usar
simultdneamente el portal que ofrece el Servicio de Impuestos Internos. Este
afo se llega a 4.000.000 de conexiones concurrentes, multiplicando por ocho
dicha capacidad.

ARG TS e LI, TR A CniaT & - PO D 1S Sl e & i
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BHIFRALS TRUC TURA TEC NOLOGGHEA: BUNIPOS - PROCISARIENTO

El cuadro precedente muestra los servidores para
el afio 2010 y para el afio 2013, y la linea que se muestra refleja la capacidad
de procesamiento que tiene el SlI, en que, como base, se toma el afio 2006
con una capacidad de 1, al afio 2010 se llega a 8, para lograr en el afio 2013
una capacidad de 17.

La capacidad de almacenamiento del Sl ha
pasado de 13 terabytes en 2006 a 330 terabytes en el afio 2013.

Hasta el aio 2012, para procesar 3.000.000 de
libros de compra y venta, demoraban entre 16 y 6 horas. Producto de las
inversiones realizadas, este afio se pasé a tardar 18 minutos en el proceso
referido.

EVASHIMN WA CAEFECTD EN RRENTA

E.505
MRS

La ultima lamina se refiere a la medicion de los
mayores ingresos producto de la menor evasion que involucra la factura
electronica.

Considerando como base el afio 2010, con una
evasion del 22% de IVA con efecto en renta (actualmente es 20% pero el
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tamano de la economia es mayor por lo que se compensa el efecto total), se
obtiene un monto de US$8.505 millones, lo que se mide con métodos como
puntos fijos de fiscalizacion para un local comercial, luego de lo cual se mide
la variacion de mayor facturacién producto de dicha fiscalizacion.

La evasion por facturas materialmente falsas llega
a US$1.650 millones. Se considera una disminucién de evasion en este
campo por US$610 millones, dado que se contabiliz6 sb6lo la evasion
relacionada a la cadena de operaciones que finaliza en exportacion,
constituyendo una forma bastante conservadora de calcular dichos mayores
ingresos.

En el informe financiero que acompafa el
proyecto de ley no se contempla una disminucién de evasion por la
conversion del ticket electronico por pago con tarjetas en boleta, debido a
gue no existia un método claro para dimensionarlo, a pesar de que
efectivamente tendra un efecto considerable.

El seifior Ministro de Hacienda plantedé que,
considerando lo anteriormente expuesto, la cifra que indica el informe
financiero es bastante conservadora, por lo que el proyecto de ley tiene un
enorme potencial recaudatorio.

El Honorable Senador sefior Garcia consulto si
s6lo por ley se puede hacer la conversion para que el recibo de pago de
tarjeta de crédito o débito tenga el valor de boleta.

Asimismo, estim6 como  extremadamente
conservadora la disminucién de evasion que se plantea en base a factura
electronica.

El sefior Ministro de Hacienda sefial6 que para
darle el caracter de boleta al voucher del ticket por pago con tarjeta se
requiere de una norma de rango legal. Acotd que los establecimientos
podran tener boleta electronica o utilizar el ticket electronico por compra con
tarjetas.

Explicé que el calculo de mayores ingresos es
conservador porque en algunos rubros no existia un método fiable para
calcular la disminucion de evasion y se opté por no considerar dichos
conceptos.

El Director (S), seifior Burr, observd que la
factura y la boleta electrénica terminaran con los reclamos de contribuyentes
gue son multados cuando se les sorprende no emitiendo el comprobante
tributario y alegan que se los castiga por un unico olvido.

Agrego que, actualmente, se revisa la situacion de
un contribuyente de 3 afos a la fecha, y se determina que un cierto nimero
de operaciones no corresponden a la norma, por lo que se le aplica un 1,5%
de interés y una multa si se trata de un impuesto de retencion, por lo que de
deber 100 se termina debiendo entre 160 y 220 al Fisco. Con el nuevo



41

sistema, la revision sera en linea, por lo que los contribuyentes pagaran
impuestos y no intereses y multas.

El Honorable Senador sefior Novoa sefalé que
el problema de la facturacion electronica lo ha visualizado siempre para los
cerca de 400.000 contribuyentes que no son ni grandes ni medianos y que
hasta ahora no se han incorporado voluntariamente a dicha facturacion, a
pesar de las enormes ventajas que se visualizan. Afladio que en el caso del
impuesto a la renta se dio como gran incentivo que, si no se declaraba por
internet, no se podia obtener la devolucién, incentivo que no existe en la
situacion que los ocupa.

El Honorable Senador seior Zaldivar manifesté
gue sélo pueden hacer fe acerca de todo lo que se les plantea sobre las
adecuadas capacidades informaticas del Servicio para hacer frente a las
modificaciones propuestas.

Indicé que quisiera que se contestaran las dudas
formuladas sobre la falta de nuevos funcionarios para atender las
innovaciones, y que para la nueva Direccion Regional Metropolitana Norte
s6lo se contemplan unos pocos cargos directivos nuevos sin mayor dotacion.
Agreg6é que, ademas, no se aborda la situacion de sobrecarga de la
Direccion Regional Metropolitana Oriente.

El Honorable Senador seiior Lagos expreso que
no se ha aclarado suficientemente si se consideran nuevos recursos en la
cantidad necesaria para enfrentar los cambios, asi como la instalacion de la
nueva Direccidn Regional que se crea, y si no existe mas urgencia de crear
nuevas unidades en otros sectores.

Acoté que gquedan dos temas pendientes, uno
sobre los créditos por tributacion internacional de las filiales y, el otro, todo lo
gue tiene que ver con el impuesto de timbres y estampillas.

El sefior Ministro de Hacienda sefial6é que todos
los temas relacionados con personal e inversion relativos al proyecto de ley,
fueron establecidos trabajando conjuntamente con el Servicio de Impuestos
Internos.

El Director (S), sefior Burr, expres6 que como
Jefe de Servicio siempre aspira a contar con mayor personal y mas recursos.
Pero el analisis debe efectuarse para constatar si las condiciones son
adecuadas para lograr los objetivos que se plantean en el proyecto de ley vy,
en funcion de ello, se detect6 la necesidad de que la actual Unidad Norte
pase a ser Direccidon Regional, mejorando los espacios de trabajo, y al
mismo tiempo en la Direccién Regional Poniente disminuir4 el nimero de
funcionarios trabajando en el mismo espacio reducido. Del mismo modo,
acotdé que si hoy le ofrecieran 10 funcionarios nuevos a contratar los
destinaria a la Direccion Regional Metropolitana Oriente y, en ese sentido,
espera que la factura electronica ayude a descongestionar dicha reparticion,
porque actualmente existen filas de personas que dan vuelta la manzana
esperando timbrar facturas.
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Sefal6é que para los contribuyentes también sera
beneficioso la existencia de una Direccion Regional Metropolitana Norte,
porque muchas veces requieren hablar con el Director Regional o con el Jefe
de Fiscalizacion, que ahora se encontraran en su zona, Sin que se requieran
largos desplazamientos.

El Coordinador de Politica Tributaria del
Ministerio, sefior Zamora, explico que, respecto de los créditos por
tributacion internacional de las filiales, la Ley sobre Impuesto a la Renta ya
contempla la posibilidad de reconocer en Chile créditos provenientes de
hasta una segunda filial, lo que implica tres sociedades extranjeras
pertenecientes a un contribuyente chileno, por lo que el desafio de
fiscalizacion se da actualmente y el Sll tiene un sistema de control por medio
de declaraciones juradas. Acotd que se trata siempre de filiales extranjeras
situadas en un mismo pais.

Afadié que el sistema actual pone un tope a los
impuestos pagados en el exterior consistente en el 30% de la renta de fuente
extranjera, y ahora se propone un tope de 32% 6 35% segun provenga de
paises con o0 sin convenio para evitar la doble tributacion, por lo que el
permitir mayor numero de filiales que generen crédito no debiera representar
un problema. Agregé que hasta el afio 2007 el referido tope era equivalente a
la tasa del impuesto de primera categoria, y ese afio se aumenté al 30% para
acortar la brecha de las tasas donde se produce doble tributacion.

En la siguiente sesion, el sefior Ministro de
Hacienda, explicod que, en relacion a la inquietud manifestada por miembros
de la Comisibn en cuanto a los plazos para la obligatoriedad de la
implementacion de la factura electronica entre los pequefios empresarios, el
Ejecutivo tiene preparada una indicacion a ser presentada cuando
corresponda. Dicha indicacion extiende los plazos respecto de las
microempresas -aquellas que venden menos de 200 UF mensuales-
llevandolo a 36 meses, desde 24 meses, en el caso de las que estén
situadas en zonas rurales y a 24 meses, desde 18 meses, en el caso de las
gue estén situadas en zonas urbanas.

El Honorable Senador seior Zaldivar expresé
gue, no obstante la aprobacidén en general que se hara del proyecto de ley,
algunos integrantes de la Comisién no son partidarios de la reduccion del
impuesto de timbres y estampillas, por lo que votaran en contra de dicha
disposicion durante la discusion en particular.

Sometido a votacién en general el proyecto de
ley, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Escalona, Kuschel, Lagos, Prokurica y
Zaldivar.
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FINANCIAMIENTO

El informe financiero elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 3 de abril de 2013, sefiala, de
manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes.

El presente proyecto de ley realiza una serie de
modificaciones tributarias con el objetivo de avanzar en la competitividad y
perfeccionamiento del sistema tributario. Los ejes tratados son diversos,
apuntando desde la calidad de servicio al cliente hasta la reduccion de la
evasion. Ademas, se complementan y precisan medidas adoptadas en la
reciente reforma tributaria. Las medidas contempladas se detallan a
continuacion:

1. Uso obligatorio de la factura electrénica, asi
como de los restantes documentos tributarios en formato electrénico.

Se dota al Servicio de Impuestos Internos de la
facultad para exigir -y no solo autorizar, como ocurre hoy- a los
contribuyentes el uso de factura electronica asi como los restantes
documentos tributarios asociados al IVA en forma electrénica, en reemplazo
de la emisién de documentos fisicos. Se espera conseguir que en el plazo de
24 meses, contados desde la entrada en vigencia de esta ley, la totalidad de
los contribuyentes estén operando con facturas electrénicas, de forma tal de
obtener un mayor control sobre la evasion tributaria.

2. Medidas de apoyo a la pequeia y mediana
empresa.

Se introduce una mejora en el sistema de uso del
credito fiscal del IVA por parte del comprador o beneficiario, el cual opera
cuando el vendedor o prestador del servicio respectivo utiliza la factura
electronica. Esta consiste en que dicho comprador o beneficiario vera
postergado el uso del crédito fiscal del IVA hasta el momento en que le da a
su vendedor o prestador de servicios el correspondiente "acuse de recibo".
Se genera, de esta forma, un incentivo para no postergar innecesariamente
esta accion y con ello se mejora el acceso a financiamiento al vendedor o
prestador de servicio.

Adicionalmente, en el articulado transitorio, y como
otra forma de ayuda a este grupo de empresas, se propone conceder un
nuevo periodo de cuatro meses, contados desde la publicacién en el Diario
Oficial de la presente ley, para que los contribuyentes que mantengan deuda
en el pago de los impuestos indicados en el Articulo 5° de la ley N° 20.630,
celebren convenios de pago con la Tesoreria General de la Republica.

3. Nueva disminucion de las tasas del
Impuesto de Timbres y Estampillas.

Se propone disminuir a un nuevo minimo las tasas
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del impuesto de timbres y estampillas y profundizar con ello los beneficios de
la medida aprobada en la ley N° 20.630, de 2012, que perfecciona la
legislacion tributaria y financia la reforma educacional. Asi, la tasa mensual
se reduce de 0,033% a 0,0166% y la tasa anual maxima se reduce de 0,4%
a 0,2%.

4. Creacion de la Direccion Regional
Metropolitana Santiago Norte del Servicio de Impuestos Internos.

El proyecto de ley crea una nueva Direccidon
Regional del Servicio de Impuestos Internos, que tendra competencia sobre
el area norte de la Region Metropolitana, particularmente, respecto de las
comunas de Til Til, Colina, Lampa, Quilicura, Huechuraba, Conchali, Renca,
Independencia y Recoleta.

5. Otras modificaciones tributarias.

a) Responsabilidad social empresarial

Se exime del impuesto del articulo 21 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta a los desembolsos que las empresas realicen
para el financiamiento de programas de lo que se conoce como
responsabilidad social empresarial (RSE), mientras dicho gasto no exceda de
ciertos limites establecidos en el proyecto de ley.

b) Perfeccionamientos a las normas relativas a la
doble tributacion internacional

Se modifican los articulos 41 Ay 41 C de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, con el objeto de permitir la utilizacion como
credito de los impuestos pagados en el extranjero no solamente por una
empresa que remesa utilidades a una sociedad chilena, sino que también por
las subsidiarias indirectas de dicha empresa extranjera, en tanto todas estén
domiciliadas en el mismo pais y la empresa que remesa tenga en ellas una
participacion del 10% o mas de su capital.

Ademas, se incrementa uno de los limites para
calcular el crédito total disponible, desde un 30% a un 35%, de la llamada
Renta Neta de Fuente Extranjera del correspondiente ejercicio, respecto de
paises con los cuales Chile mantiene vigente convenios para evitar la doble
tributacion. Para aquellos paises con los cuales no existe ese tipo de
convenios, dicho tope aumenta a un 32%.

Por ultimo, se incorpora también la posibilidad de
imputar en ejercicios futuros los excedentes de crédito por impuestos
pagados en el extranjero en la parte imputable contra el Impuesto de Primera
Categoria, cuando por existir pérdidas tributarias u otra causa, no pueda
imputarse en el mismo ejercicio.

c) Precisiones a la Ley sobre Impuesto a la Renta

Se introducen precisiones a dos normas de la Ley
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sobre Impuesto a la Renta a raiz de la tramitacion de la reforma tributaria. Se
trata de las modificaciones a los articulos 17, N° 8, inciso segundo y 20, N° 1,
letra b).

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal.

1. Uso obligatorio de la factura electrénica, asi
como de los restantes documentos tributarios en formato electréonico.

Se espera que la obligatoriedad en el uso de la
factura electrénica permita disminuir, principalmente, parte de la evasion que
se produce por la emision de facturas materialmente falsas. Al respecto, para
estimar el efecto fiscal se han utilizado dos supuestos basicos: i) que, para el
afio 2013, la evasion por facturas falsas represente cerca de 20% del total de
evasion asociada al IVA y, i) que la tasa de evasion del IVA sea cercana al
18% el mismo afo.

Cabe recordar que una menor evasion por esta via
repercute en un mayor registro de ventas por parte de las empresas, lo que a
la vez implica una mayor recaudacion del Impuesto a la Renta, la que sera
proporcional al aumento en recaudacion por concepto de menor evasion.

Asi, se espera que el esfuerzo fiscalizador permita
reducir a los 24 meses de puesta en marcha la medida, es decir, cuando la
factura electrénica alcance su plena vigencia, al menos un 30% de la evasién
por concepto de facturas falsas, logrando mayores reducciones en los afos
siguientes. Esto es equivalente a una reduccion en la tasa de evasion total
del IVA de un punto porcentual, lo que implicaria una mayor recaudacion
para concepto de IVA e Impuesto a la Renta en un monto que fluctda entre
500 y 700 millones de dolares.

Con todo, se estima que la recaudacion de estado
de régimen no se alcanzaria sino dos afios después de implementada la
medida. Asi, el Servicio de Impuestos Internos ha establecido un calendario
de implementacion de 24 meses contados desde la entrada en vigencia de
este ley. Transcurridos 9 meses, las grandes y medianas empresas tendran
gue estar incorporadas al sistema de factura electrénica de forma obligatoria;
después de 18 meses, las micro y pequefias empresas urbanas; y al plazo
24 meses, las micro y pequefias empresas rurales. Ademas se considera
gue, la efectividad en la reduccion de la evasion aumenta en la medida que
mas contribuyentes se incorporen al sistema. Por otra parte, el efecto en la
recaudacion del Impuesto a la Renta se observa en la operacion renta al
siguiente afio después de ocurrido el aumento en las ventas declaradas.

Asimismo, la obligatoriedad en el uso de sistemas
tecnologicos para el resto de los documentos tributarios asociados al IVA,
tales como las notas de crédito, las notas de débito y las guias de despacho,
entre otras, también implicaran un aumento progresivo en la recaudacion por
concepto de menor evasion, al tener el Servicio de Impuestos Internos mayor
control sobre la emision y seguimiento de dichos documentos. Sin embargo,
no es posible cuantificar el efecto de esta medida.
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Respecto del mayor gasto asociado a la
obligatoriedad del sistema electronico, cabe sefalar que es necesario
ampliar la infraestructura tecnoldgica existente, debido al significativo
aumento que se generaria en el numero de transacciones realizadas a través
de medios electrénicos, lo cual implica disponer de las herramientas
adecuadas para gestionar y procesar la mayor cantidad de documentacion e
informacion que se recibird. De esta forma, en lo que el proyecto se refiere a
Factura Electrénica 100%, contempla un costo total de US$ 2,66 millones
para el afio 2013 y en régimen permanente, el mismo proyecto presenta un
costo de US$ 0,62 millones.

2. Nueva disminucion de las tasas del
Impuesto de Timbres y Estampillas.

Respecto de la reduccién del Impuesto de Timbres
y Estampillas, ésta significard una menor recaudacion en proporcion a la
menor tasa de impuesto a aplicar a partir de septiembre del presente afo, lo
gue se muestra en el Cuadro de este Informe.

3. Creaciéon de Ila Direccion Regional
Metropolitana Santiago Norte del Servicio de Impuestos Internos.

Para llevar a cabo la implementaciéon de la nueva
Direccion Regional Metropolitana Norte, se necesita contar con:

1. Siete nuevos cargos Directivos (1 Director
Regional y 6 Jefes de Departamento Regionales). Esto implica lo siguiente:

- Remuneracién de 7 nuevos Directivos.

- Asignacion por Supervision de los nuevos cargos
Directivos.

2. Presupuesto para enfrentar el costo operacional
de dicha Direccion Regional.

De esta forma, en lo referido a la Direccion
Regional Metropolitana Norte, el proyecto contempla un costo total de US$
0,9 millones anuales.

4, Otras modificaciones tributarias.

Respecto del cambio en el articulo 21 de la Ley de
Impuesto a la Renta referido a los gastos en RSE, el costo fiscal de esta
medida se genera de la diferencia producida entre la recaudacion que estos
gastos habrian generado de haber pagado el impuesto establecido en el
articulo 21, y el tratamiento tributario que dichos montos recibirdn al
momento de entrar en vigencia el presente Proyecto de Ley. Sin embargo,
ante la ausencia de informacion respecto a qué fraccidbn de ingresos o
utilidades de cada empresa son destinados en gastos a RSE, no es posible
cuantificar dicho impacto.
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Por otra parte, la cifra asociada a la menor
recaudacion por el aumento en el limite de 30% de la Renta Neta de Fuente
Extranjera, considerada para el calculo del maximo crédito disponible por
concepto de impuestos pagados en el extranjero, se obtiene en base a la
consideracion del crédito total disponible con el que cuentan las empresas de
acuerdo a lo informado por éstas en las Declaraciones Juradas respectivas,
evaluando, en cada caso, que ésta fuera la restriccion activa y no el monto
total del crédito. Ademas, tanto para la cifra de recaudacion con el limite
actual como aquélla con el limite propuesto, se estimé el valor presente del
total de créditos disponibles, en base a un supuesto de utilizacion gradual de
dichos créditos a lo largo del tiempo.

Respecto al efecto que tendra considerar el crédito
por impuestos pagados en el extranjero generado por las empresas
subsidiarias indirectas de la empresa extranjera, no se cuenta con la
informacion asociada a los créditos que se consideraran, ni del monto al que
éstos ascienden. Sin embargo, se estima que esta medida repercutird de
forma negativa en los ingresos fiscales.

El efecto en recaudacion de la posibilidad de
imputar en ejercicios tributarios futuros los excedentes de crédito por
concepto de impuestos pagados en el extranjero, se calcula tomando como
base la informacién del afio tributario 2012, sumando el total de créditos
declarados como disponibles por las empresas con utilidades negativas, mas
el crédito de empresas que solo imputaron una fraccion del total declarado.

Por ultimo, se estima que el efecto de conceder un
periodo de cuatro meses contados desde la publicacion en el Diario Oficial
de la ley que lo otorga, para que los contribuyentes que mantengan deuda en
el pago de los impuestos indicados en el Articulo 5° de la ley N° 20.630
celebren convenios de pago con la Tesoreria General de la Republica,
significara un aumento en los ingresos, aungue Su impacto sera menor en
comparacion con el resto de las medidas.

A continuacion, el Cuadro "Efectos del Proyecto de
Ley en el Presupuesto Fiscal”, resume los efectos en los ingresos y gastos
gue generan cada una de las medidas de este proyecto de ley.

Efectos del Proyecto de Ley en el Presupuesto Fiscal
(Millones de ddlares)

2013* 2014 2015
Cambio en ingresos 21 70 406
Factura Electrénica Obligatoria 79 328 677
Reduccién Timbres y estampillas -59 -246 -258
Cambios art. 41Ay 41CdelaLIR 0 -13 -13
Aumento en gastos 3,6 1,6 1,6
Plataforma electrénica Slli 2,7 0,6 0,6
Nueva Direcciéon Regional 0,9 1,0 1,0
Efecto neto 17 68 404

*\ Se asume que los efectos del afio 2013 en Factura Electrénica aplicaran durante la
segunda mitad del afio, y los efectos de la reduccién de la tasa del Impuesto de Timbres y
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Estampillas, el dltimo tercio del afio.

El mayor gasto que irrogue la aplicacién de esta
ley en el transcurso de su primer afio presupuestario de vigencia, sera
financiado con reasignaciones del presupuesto del Servicio de Impuestos
Internos y, en lo que faltare, el Ministerio de Hacienda podra suplementar con
cargo a recursos del Tesoro Publico. Para los afios siguientes, se estara a lo
gue indique la Ley de Presupuestos respectivo.

Finalmente, esta Direccion estima que las demas
medidas que este proyecto de ley propone no generan efectos sobre el
presupuesto fiscal. Sin perjuicio de ello, tanto las variaciones que pudieran
experimentar los ingresos fiscales, asi como los eventuales mayores
requerimientos de recursos por parte del organismo fiscalizador, seran
incorporados en las leyes de presupuestos que corresponda e informados
cuando el Congreso Nacional asi lo requiera.”.

Posteriormente, se presentdé un nuevo informe
financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 11 de junio de 2013, referido a indicaciones formuladas al
proyecto de ley, que sefala, de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones al Proyecto de Ley
modifican e incorporan nuevos articulos para regular el uso obligatorio de
ciertos documentos tributarios en formato electrénico, la procedencia y uso
del crédito fiscal originado por concepto de IVA, el tratamiento tributario
particular de no aplicacion del impuesto del articulo 21 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta (LIR) al gasto especifico que sefala, y el plazo para que
los contribuyentes que mantengan deudas tributarias en cobro judicial o
administrativo celebren convenios de pago de plazo ampliado con la
Tesoreria General de la Republica. Ademas, se introduce una nueva
disposicion respecto de las transacciones cursadas a través de medios de
pago electronicos.

Entre las modificaciones mencionadas, destacan:

1) Incorporacion de los plazos de implementacion
de la factura electrénica obligatoria en el articulo primero transitorio,
estableciendo al efecto un plazo maximo, luego de publicada esta ley en el
Diario Oficial, de nueve meses para las grandes empresas; dieciocho meses
para las empresas de menor tamafo, segun lo define la ley N° 20.416,
domiciliadas en zonas urbanas, y veinticuatro meses para las empresas de
menor tamafo domiciliadas en zonas rurales.

2) Incorporacion del plazo de entrada en vigencia,
en el Articulo 1° Transitorio, de la utilizacién del crédito fiscal generado por
concepto de IVA hasta el momento en que se verifica, respecto del vendedor
o prestador de servicios, el correspondiente "acuse de recibo”. Dicho plazo
se establece luego de 180 dias corridos contados desde la fecha de



49

publicacion de esta ley en el Diario Oficial. Ademas, dicha limitacién no regira
cuando se trate de prestaciones de servicios en los cuales la factura deba
emitirse antes de concluirse la prestacion.

3) Autorizacion para emitir facturas en formato
papel a contribuyentes que desarrollen su actividad econémica en un lugar
geografico sin cobertura de datos maoviles o sin acceso al servicio publico de
suministro eléctrico o en un lugar decretado como zona de catastrofe
conforme a la ley N° 16.282, de acuerdo a resolucién dictada por el Servicio
de Impuestos Internos.

4) La no aplicacion del impuesto del articulo 21 de
la LIR, planteado originalmente como desembolsos que las empresas
realizan para el financiamiento de programas de responsabilidad social
empresarial (RSE). Se redefine como desembolsos aquéllos que guarden
relacion con grupos, sectores o intereses de la localidad respectiva que
cuenten, de acuerdo a la legislacion sobre medio ambiente, con una
resolucién dictada por la autoridad competente, explicitando asi que se
puede referir a gastos que no formen parte de una accion voluntaria de las
empresas.

5) Ampliacién, de cuatro a seis meses, contados
desde la publicacion en el Diario Oficial de la ley, del plazo para que los
contribuyentes que mantengan deuda en el pago de los impuestos indicados
en el Articulo 5° de la ley N° 20.630 celebren convenios de pago con la
Tesoreria General de la Republica con un plazo de vigencia ampliado.

6) Se asimilan al valor de una boleta de ventas y
servicios los comprobantes o recibos emitidos en transacciones cursadas a
través de medios de pago electrénicos, cuando se trate de contribuyentes
gue hayan optado por emitir dichas boletas en formato de papel. Tratandose
de contribuyentes que hayan optado por emitir boletas electronicas, en que el
pago de la transaccion se realice por medios electronicos, ambos sistemas
tecnolbgicos deberan estar integrados en la forma que establezca el Servicio
de Impuestos Internos mediante resolucion. El plazo maximo asociado a esta
figura para su entrada en vigencia es de un afo, contado desde la
publicacion de esta ley.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal.

Las disposiciones incorporadas relacionadas al
uso del crédito fiscal generado par concepto de IVA, y la eximicion del
impuesto del articulo 21 de la LIR para los desembolsos sefialados en el
Proyecto de Ley, no generan una variacion en la recaudacion fiscal respecto
de lo ya sefalado en el Informe Financiero N° 36, de 03 de abril de 2013.

Ahora bien, respecto del calendario de
implementacion de la factura electronica obligatoria, sefialado en el Articulo
1° Transitorio, cabe sefalar que este contempla una incorporacion posterior
para las medianas empresas en relacion a lo indicado en el Informe
Financiero ya aludido y que se traduce en una disminucion de 13 y 27



50

millones de ddlares para el primer y segundo afio de implementacion de esta
medida, respectivamente, respecto a dicho Informe Financiero.

Por otro lado, la ampliacibn de cuatro a seis
meses del plazo para que quienes mantengan deuda en el pago de los
impuestos indicados en el Articulo 5° de la ley N° 20.630 celebren convenios
de pago con la Tesoreria General de la Republica, junto a la disposicién que
da a los comprobantes o recibos emitidos en transacciones cursadas a
través de medios de pago electronico el valor de boletas de ventas y
servicios, generan un aumento en la recaudacion fiscal. Sin embargo, no es
posible cuantificar el impacto final.

Finalmente, la autorizacion para emitir factures en
papel en casos excepcionales, podria generar una menor recaudacion fiscal,
cuya magnitud tampoco es posible cuantificar.”.

En consecuencia, las normas de la iniciativa legal
en informe no produciran desequilibrios macroeconémicos ni incidiran
negativamente en la economia del pais.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion en general de la iniciativa legal en tramite, en los mismos
términos en que fue despachado por la Honorable Camara de Diputados,
cuyo texto es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  1°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, contenida
en el decreto ley N° 825, de 1974

1) Agrégase en el articulo 23, el siguiente nimero
7°:

“7°.- El impuesto recargado en facturas emitidas
en medios distintos del papel, de conformidad al articulo 54, dara derecho a
credito fiscal para el comprador o beneficiario en el periodo en que hagan el
acuse de recibo conforme a lo establecido en el inciso primero del articulo 9°
de la ley N° 19.983, que regula la transferencia y otorga meérito ejecutivo a la
copia de la factura. Esta limitacién no regira en el caso de prestaciones de
servicios, ni de actos o contratos afectos en los que, por aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 55, la factura deba emitirse antes de concluirse la
prestacion de los servicios o de la entrega de los bienes respectivos.”.
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2) Reemplazase el articulo 54 por el siguiente:

“Articulo 54.- Las facturas, facturas de compra,
liquidaciones facturas y notas de débito y crédito que deban emitir los
contribuyentes, consistiran exclusivamente en documentos electronicos
emitidos en conformidad a la ley. Las guias de despacho y las boletas de
ventas y servicios se podran emitir, a eleccion del contribuyente, en formato
electronico o en papel. Con todo, los comprobantes o recibos generados en
transacciones pagadas a través de medios electronicos tendran el valor de
boleta de ventas y servicios, tratAndose de contribuyentes que hayan optado
por emitir dichas boletas en formato papel, en la forma y condiciones que
determine el Servicio de Impuestos Internos mediante resolucion. Tratandose
de contribuyentes que hayan optado por emitir boletas electronicas de ventas
y servicios en que el pago de la respectiva transaccion se efectie por medios
electréonicos, ambos sistemas tecnologicos deberan estar integrados en la
forma que establezca el Servicio de Impuestos Internos mediante resolucion,
de forma tal que el uso del medio de pago electronico importe
necesariamente la generacion de la boleta electrénica de ventas y servicios
por el contribuyente respectivo.

Tratdndose de contribuyentes que desarrollen su
actividad econdmica en un lugar geografico sin cobertura de datos maoviles
de operadores que tienen infraestructura o sin acceso al servicio publico de
suministro eléctrico o en un lugar decretado como zona de catastrofe
conforme a la ley N° 16.282, no estaran obligados a emitir los documentos
sefialados en el inciso primero en formato electrénico, pudiendo siempre
optar por emitirlos en papel. Para estos efectos, el Servicio de Impuestos
Internos, de oficio o a peticion de parte, dictara una 0 méas resoluciones,
segun sea necesario, debiendo individualizar al contribuyente o grupo de
contribuyentes que se encuentren en alguna de las situaciones referidas,
solicitando a los organismos técnicos respectivos informes que acrediten las
zonas geograficas del territorio nacional que no cuentan con los servicios o
suministros respectivos y el plazo durante el cual dicha situacion se
mantendra o debiese mantenerse. Presentada la solicitud de que trata este
articulo y mientras ésta no sea resuelta, el Servicio de Impuestos Internos
debera autorizar el timbraje de los documentos tributarios que sean
necesarios para el desarrollo del giro o actividad del contribuyente. En todo
caso, transcurridos sesenta dias hébiles sin que la solicitud sea resuelta por
el Servicio de Impuestos Internos, ésta se entenderd aceptada en los
términos planteados por el contribuyente.

Los documentos tributarios que, de acuerdo a los
incisos anteriores, puedan ser emitidos en papel, deberan extenderse en
formularios previamente timbrados de acuerdo a la ley y contener las
especificaciones que sefale el reglamento.

La copia impresa en papel de los documentos
electrénicos a que se refiere el inciso primero, tendra el valor probatorio de
un instrumento privado emanado de la persona bajo cuya firma electronica
se transmitio, y se entendera cumplida a su respecto la exigencia de timbre y
otros requisitos de caracter formal que las leyes requieren para los
documentos tributarios emitidos en soporte de papel.”.
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3) Modificase el articulo 56 de la siguiente forma:

a) Agrégase en el inciso segundo la siguiente
oracion antes del punto aparte, precedida por una coma:

“pudiendo autorizar la emision en papel de los
documentos que deban ser emitidos en formato electronico conforme al
inciso primero del articulo 54, mediante resolucion en que se debera
expresar los fundamentos por los cuales se concede dicha autorizacion e
individualizar al contribuyente o grupo de contribuyentes beneficiados y el
plazo de vigencia de la misma, el cual, en todo caso, podra ser renovado
sucesivamente en tanto se mantengan las razones que originaron el
otorgamiento de la autorizacion”.

b) Eliminase el inciso tercero.

c) Reemplazase el inciso cuarto, que ha pasado a
ser tercero, por el siguiente:

“En los casos en que, de acuerdo a esta ley, los
contribuyentes emitan boletas en soporte de papel, la Direccidon Nacional del
Servicio de Impuestos Internos podra autorizar su emisidon mediante
maquinas registradoras u otros medios tecnoldgicos.”.

Articulo  2°.- Introducense las siguientes
modificaciones en el Codigo Tributario, cuyo texto se contiene en el articulo
1° del decreto ley N° 830, de 1974

1) Modificase el articulo 8° ter del siguiente modo:

a) Eliminase en el inciso primero la frase “que
opten por la facturacion electrénica”.

b) Sustitiyese en el inciso segundo la frase
“soliciten por primera vez la emision de” por la siguiente: “por primera vez
deben emitir”.

2) Modificase el articulo 8° quater del siguiente
modo:

a) Intercalase en el inciso primero, entre las
palabras “timbre” y “en”, la expresion “o autorice a emitir electronicamente,
segun corresponda”, entre comas. Asimismo, intercalase entre las palabras
“timbraje” y “de”, la frase “0, en su caso, la emision electronica”.

b) Intercalase en el inciso segundo, entre las
palabras “inmediato” y “de”, la expresién “o la emisién electronica, segun
corresponda”, entre comas.

3) Agrégase el siguiente inciso final en el articulo
17:
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“El Servicio podrd autorizar que los libros de
contabilidad y los libros adicionales o auxiliares, que los contribuyentes lleven
en soporte de papel, sean reemplazados por sistemas tecnolégicos que
reflejen claramente el movimiento y resultado de los negocios y permitan
establecer con exactitud los impuestos adeudados. Para estos efectos, el
Servicio certificara los sistemas que cumplan con tales requisitos.”.

4) Agrégase, al inicio del inciso segundo del
articulo 30, la siguiente expresién seguida por una coma: “En todos aquellos
casos en que la ley no exige la emision de documentos electronicos en forma
exclusiva”; y reemplazase la palabra “La” por “1a”.

Articulo  3°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el decreto ley N° 3.475, de 1980, sobre Impuesto de
Timbres y Estampillas:

1) Modificase el numero 3) del articulo 1° del
siguiente modo:

a) Sustitiyense, en el inciso primero, los
porcentajes "0,033%" y "0,4%", por "0,0166%" y "0,2%", respectivamente.

b) Sustitiyese, en el inciso segundo, el porcentaje
"0,166%" por "0,083%".

2) Modificase el numero 2 del articulo 2° del
siguiente modo:

a) Sustitiyese, en el inciso primero, el
porcentaje "0,166%", por "0,083%".

b) Sustityese, en el inciso segundo, el
porcentaje "0,033%" por "0,0166%".

C) Sustityese, en el inciso tercero, el
porcentaje "0,4%" por "0,2%".

3) Sustityense, en el inciso segundo del
articulo 3°, los porcentajes "0,033%" y "0,4%", por "0,0166%" y "0,2%",
respectivamente.

Articulo 4°.- Modificase la ley organica del Servicio
de Impuestos Internos, cuyo texto se encuentra fijado por el articulo primero
del decreto con fuerza de ley N° 7, de 1980, del Ministerio de Hacienda, de la
siguiente forma:

1) Reemplazase en el articulo 4° en su inciso
primero, la palabra “cuatro” por “cinco”; y en el inciso segundo, intercalase
entre la expresion “Direccién Regional, Arica”, y el punto aparte, la siguiente
frase, precedida por una coma: “y XIX Direccion Regional Metropolitana,
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Santiago Norte” , y suprimese la conjuncion “y” que antecede a la expresion
numérica “XVIII".

2) Incorporase en el articulo 4° bis el siguiente
inciso segundo:

“El Servicio de Impuestos Internos debera
establecer y administrar en su sitio web una plataforma tecnoldgica para que
los contribuyentes de dificil fiscalizacion o de escaso movimiento operacional
0 econdmico, las empresas de menor tamafio segun se definen en la ley N°
20.416 y demas contribuyentes que determine a su juicio exclusivo, emitan y
reciban las facturas y demas documentos electronicos sefalados en el
articulo 54, registren sus operaciones y cedan o recepcionen las facturas a
través del procedimiento previsto en la ley N°19.983. Respecto de las
operaciones que se ejecuten a través de esta plataforma, el Servicio
acreditara para todos los efectos legales la identidad del emisor y la
integridad del mensaje o documento electronico.”.

Articulo 5°.- Modificase el articulo 1° del decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija las
plantas de personal del Servicio de Impuestos Internos y los respectivos
requisitos de ingreso y promocién, de la siguiente forma:

1) En la planta “Directivos”, a continuacion del
cargo de “Director Regional Metropolitano Santiago Sur”, créase un cargo de
Director Regional Metropolitano Santiago Norte, grado 4.

2) En la planta “Jefes de Departamento”, créanse
seis cargos de Jefe de Departamento, grado 7.

Articulo  6°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo
1° del decreto ley N° 824, de 1974:

1) Intercalase, en el inciso segundo del N° 8 del
articulo 17, entre las frases “Tratdndose de la enajenacion de derechos en
sociedad de personas o0 de acciones emitidas con ocasion de la
transformacion de una sociedad de personas en sociedad anonima,” y “10%
o0 mas de las acciones, a la empresa o0 sociedad respectiva o en las que
tengan intereses, para los efectos de determinar el mayor valor proveniente
de dicha operacién,”, la siguiente expresion: “que hagan los socios de
sociedades de personas 0 accionistas de sociedades anénimas cerradas, 0

accionistas de sociedades andnimas abiertas duefos del”.

2) Suprimese en el encabezado del parrafo
décimo tercero de la letra b), del N° 1, del articulo 20, la palabra “natural”.

3) Modificase el inciso segundo del articulo 21 del
siguiente modo:
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a) Suprimese la expresion “y,” entre las frases “a
organismos o instituciones publicas creadas por ley;” y “(iv) los pagos a que
se refiere”.

b) Agrégase a continuacion del punto aparte, que
pasa a ser coma, la siguiente frase: “y (v) los pagos o desembolsos que se
efectien con motivo de la aprobacion o ejecuciéon de un proyecto o de
actividades empresariales que cuenten o deban contar, de acuerdo a la
legislacion sobre medio ambiente, con una resolucion dictada por la
autoridad competente que apruebe dicho proyecto o actividades y que
consten en un contrato 0 convenio suscrito con una autoridad publica, una
organizaciéon dotada de personalidad juridica de acuerdo al Titulo XXXIII del
Libro | del Cddigo Civil, una organizacion comunitaria constituida en
conformidad a la ley N°19.418, sobre juntas de vecinos y demas
organizaciones comunitarias, o en conformidad a la ley N° 19.253, sobre
comunidades indigenas, que guarden relacibn con grupos, sectores o
intereses de la localidad respectiva, siempre que no se efectien directa o
indirectamente en beneficio de empresas del mismo grupo empresarial o de
personas o entidades relacionadas en los términos del articulo 100 de la ley
N° 18.045, sobre mercado de valores. Las empresas deberan informar al
Servicio de Impuestos Internos, en la forma y oportunidad que éste
determine mediante resolucion, el monto total de la inversion destinada a la
ejecucion del proyecto o actividad, los pagos efectuados en cumplimiento de
las obligaciones sefialadas, la identificacion de los beneficiarios de los
mismos, asi como cualquier otro antecedente relacionado. Con todo,
igualmente se afectaran con el impuesto establecido en el inciso primero de
este articulo, en la parte correspondiente al exceso, cuando los pagos o
desembolsos excedan de la cantidad menor a la suma equivalente al 2% de
la renta liquida imponible del ejercicio respectivo, del 1,6 por mil del capital
propio tributario de la empresa, segun el valor de éste al término del ejercicio
respectivo, o del 5% de la inversion total anual que se efectlie en la ejecucion
del proyecto.”.

4) Modificase el articulo 41 A de la siguiente
forma:

a) Sustituyese, en la letra A, el parrafo tercero de
su N° 1 por el siguiente:

“En la misma situacion anterior, también dara
derecho a crédito el impuesto a la renta pagado por una o0 mas sociedades
en la parte de las utilidades que repartan a la empresa que remesa dichas
utilidades a Chile, siempre que todas estén domiciliadas en el mismo pais y
la referida empresa posea directa o indirectamente el 10% o mas del capital
de las sociedades subsidiarias sefialadas.”.

b) Reemplazase, en la letra b) del N° 2 de la letra
A, el porcentaje “30%” por “32%” las dos veces que aparece.

c) Agrégase, en el N° 3 de la letra A, la siguiente
letra c):
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“c) Cuando en el ejercicio respectivo se determine
un excedente de este crédito deducible del impuesto de primera categoria,
ya sea por la existencia de una pérdida para fines tributarios o por otra
causa, dicho excedente se imputara en los ejercicios siguientes en que se
determinen rentas afectas a dicho tributo, hasta su total extincion. Para los
efectos de su imputacion, dicho crédito se reajustara en el mismo porcentaje
de variacion que haya experimentado el indice de precios al consumidor
entre el dltimo dia del mes anterior al del cierre del ejercicio en que se haya
determinado y el dltimo dia del mes anterior al cierre del ejercicio de su
imputacion.”.

d En el N° 6 de la letra D, agrégase a
continuacion de la palabra “corresponda,” la expresion “de paises con los
cuales Chile no haya suscrito convenios para evitar la doble tributacion,”.
Asimismo, sustituyese el porcentaje “30%” por “32%” y, finalmente, agrégase
a continuacion de la expresion “Renta Neta de Fuente Extranjera”, las dos
veces que aparece, la frase “de Paises sin Convenio.”.

5) Introducense en el articulo 41 C las siguientes
modificaciones:

a) Modificase el N° 1 del siguiente modo:

i) Agrégase a continuacion del punto aparte, que
pasa a ser seguido, la siguiente oracion: “En este caso, el porcentaje a que
se refiere la letra b) del numero 2.-, letra A, del articulo 41 A, sera de 35%,
salvo que los beneficiarios efectivos de las rentas de fuente extranjera
afectas al Impuesto de Primera Categoria tuvieran residencia o domicilio en
el exterior, en cuyo caso sera necesario, ademas, que Chile tenga vigente un
convenio para evitar la doble tributacion con el pais de residencia de dichos
beneficiarios efectivos.”.

i) Agrégase el siguiente parrafo segundo:

“El crédito total por los impuestos extranjeros
correspondientes a las rentas de fuente extranjera percibidas o devengadas
en el ejercicio, segun corresponda, de paises con los cuales Chile haya
suscrito convenios para evitar la doble tributacion, no podra exceder del
equivalente a 35% de la Renta Neta de Fuente Extranjera de Paises con
Convenio de dicho ejercicio. Para estos efectos, la Renta Neta de Fuente
Extranjera sefialada de cada ejercicio se determinara como el resultado
consolidado de utilidad o pérdida de fuente extranjera de paises con
Convenio, afecta a impuestos en Chile, obtenida por el contribuyente,
deducidos los gastos necesarios para producirlo, en la proporcion que
corresponda, mas la totalidad de los créditos por los impuestos extranjeros
de dichos paises, calculada de la forma establecida en este articulo.”.

b) Sustitiyese el parrafo segundo del N° 2 por el
siguiente:

“También dara derecho a crédito el impuesto a la
renta pagado por una o mas sociedades en la parte de las utilidades que
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repartan a la empresa que remesa dichas utilidades a Chile, siempre que
todas estén domiciliadas en el mismo pais y la segunda posea directa o
indirectamente el 10% o mas del capital de las sociedades subsidiarias
sefaladas.”.

c) Sustitiyese en el parrafo segundo del N° 3 el
porcentaje “30%” por “35%".

6) Agrégase en el parrafo sexto del N° 1 del
articulo 54, a continuacion de la frase “determinadas segun las normas de
esta ley”, la expresion “y las rentas establecidas con arreglo a lo dispuesto en
los articulos 70y 71”.

Articulo 7°.- La presente ley regira desde su
publicacion en el Diario Oficial y respecto de los hechos acaecidos a contar
de dicha fecha, salvo aquellas disposiciones que tengan una regla especial
de vigencia.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Lo dispuesto en el articulo 1°,
namero 1), comenzara a regir luego de ciento ochenta dias corridos desde la
fecha de publicacidon de esta ley en el Diario Oficial.

La obligacion de emitir facturas y demas
documentos electronicos sefialados en el articulo 54 de la ley sobre
Impuesto a las Ventas y Servicios entrara en vigencia luego de nueve meses
de publicada esta ley en el Diario Oficial. No obstante, en el caso de
empresas de menor tamafno, segun éstas se clasifican y definen en la ley N°
20.416, que fija normas especiales para las empresas de menor tamafio, que
de acuerdo a los respectivos instrumentos de planificacion territorial estén
domiciliadas en zonas urbanas, la obligacibn de emitir documentos
electrénicos entrara en vigencia luego de dieciocho meses desde la
publicacion de esta ley en el Diario Oficial. TratAndose del mismo tipo de
empresas, pero domiciliadas en zonas rurales, dicho plazo sera de
veinticuatro meses, contados desde la citada publicacion.

Dentro de los nueve meses siguientes a la
publicacion de esta ley en el Diario Oficial, el Servicio de Impuestos Internos
debera dictar la o las resoluciones que sean necesarias para implementar la
excepcion establecida en el inciso segundo del articulo 54 del decreto ley N°
825, de 1974, sustituido por la presente ley.

La disposicion relativa al valor de los
comprobantes o recibos que se emitan en el caso de transacciones pagadas
por medios electronicos, establecida en el inciso primero del articulo 54 de la
ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, contenida en el decreto ley N°
825, de 1974, que se sustituye por el articulo 1° N° 2 de la presente ley,
entrara en vigencia en el plazo de un afio contado desde la publicacién de
ésta en el Diario Oficial.
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Articulo segundo.- Lo dispuesto en los numeros 1),
2) y 6) del articulo 6° regir4 a partir del 1 de enero de 2013, en los mismos
términos en que rigen las modificaciones introducidas por el articulo 1°, N° 5),
letra d); N° 7), letra b), literal iii) y N° 8 de la ley N° 20.630, que perfecciona la
legislacion tributaria y financia la reforma educacional.

Lo dispuesto en el nimero 3) del articulo 6° regira
a partir del 1 de enero del 2014 respecto de los pagos, gastos o
desembolsos alli sefialados y que se efectien a contar de dicha fecha.

Lo dispuesto en los numeros 4) y 5) del articulo 6°
regird a partir del 1 de enero 2014, respecto de las rentas que se perciban
del exterior o, en el caso de las agencias u otros establecimientos
permanentes en el exterior, respecto de las rentas que se perciban o
devenguen a contar de dicha fecha, siempre que el impuesto extranjero que
se utiliza como crédito en Chile se haya pagado en dicha fecha o con
posterioridad a ella. Las rentas percibidas o devengadas en los términos
sefalados a contar del 1 de enero de 2014, respecto de las cuales se haya
pagado el impuesto extranjero que se utiliza como crédito en Chile con
anterioridad a dicha fecha, se regiran por las normas de la ley sobre
Impuesto a la Renta vigentes con anterioridad a la fecha referida.

Lo dispuesto por el articulo 3° regira a partir del 1
de septiembre de 2013, o a contar de la fecha de publicacion en el Diario
Oficial de la presente ley, si ello fuere posterior, respecto de los documentos
gravados cuyo impuesto se devengue a contar de la fecha de vigencia
sefalada.

Finalmente, lo dispuesto en el N° 1) del articulo 4°
comenzara a regir en la fecha que fije el Director del Servicio de Impuestos
Internos mediante resolucion, la que no podra exceder del primer dia habil
del afio 2014. A la XIX Direccion Regional Metropolitana, Santiago Norte, del
Servicio de Impuestos Internos, le correspondera la fiscalizacion,
conocimiento o realizacion de las actuaciones, asuntos, diligencias o
peticiones, que se inicien 0 se encuentren pendientes a esa fecha, de
contribuyentes que se encuentren domiciliados en el territorio sobre el cual la
nueva Direccion Regional tenga competencia.

Articulo tercero.- Para efectos de la aplicacion de
la tasa maxima de 0,2% establecida por las modificaciones introducidas al
decreto ley N° 3.475, de 1980, sobre Impuesto de Timbres y Estampillas por
el articulo 3° de esta ley, en aquellos casos en que el plazo que medie entre
la emision del documento gravado respectivo y el vencimiento del mismo sea
superior a doce meses, para los primeros doce meses el impuesto se debera
pagar con la tasa mensual de 0,0166%, y en el mes o fraccion de mes
siguiente, el impuesto se debera pagar con una tasa del 0,0008%, de forma
tal de completar la tasa maxima sefalada.

Para la aplicacion de la exenciéon del articulo 24,
N° 17, del decreto ley N° 3.475, de 1980, sobre Impuesto de Timbres y
Estampillas, respecto de las operaciones de crédito de dinero efectuadas a
contar de la publicacion de esta ley en el Diario Oficial, destinadas a pagar
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préstamos anteriores a esa fecha, se considerard como tasa maxima un
0,2%.

Para la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 2°
bis del mismo decreto ley, la tasa maxima de impuesto a que se refiere el
namero 2) de dicho articulo sera la vigente a la fecha de inicio de la
colocacion de la primera emision acogida a la linea.

Articulo cuarto.- La Tesoreria General de la
Republica podra ejercer la facultad concedida por el articulo 5° de la ley N°
20.630, respecto de los impuestos adeudados en ella sefialados, desde la
fecha de publicacion de la presente ley en el Diario Oficial y hasta seis
meses después de dicha fecha.

Articulo quinto.- El mayor gasto que irrogue la
aplicaciéon de esta ley en el transcurso de su primer afio presupuestario de
vigencia sera financiado con reasignaciones del presupuesto del Servicio de
Impuestos Internos. En lo que faltare, el Ministerio de Hacienda podra
suplementar con cargo a recursos del Tesoro Publico. Para los afos
siguientes, se estara a lo que indique la ley de Presupuestos respectiva.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 13y 27
de agosto, 3 de septiembre y 4 de diciembre de 2013, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Andrés Zaldivar Larrain, (Presidente),
Camilo Escalona Medina, Carlos Ignacio Kuschel Silva (José Garcia
Ruminot), Ricardo Lagos Weber y Jovino Novoa Vasquez (Baldo Prokurica
Prokurica).

Sala de la Comisioén, a 5 de diciembre de 2013.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE INTRODUCE
MODIFICACIONES A LA LEGISLACION TRIBUTARIA EN MATERIA DE
FACTURA ELECTRONICA Y DISPONE OTRAS MEDIDAS QUE INDICA
(Boletin N° 8.874-05)

. OBJETIVO(S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Modificar la legislacion tributaria en aspectos miscelaneos:

Posibilitar la universalizacion del uso de la factura
electronica y de los restantes documentos tributarios, contemplando el
establecimiento de una plataforma tecnoldgica en el Servicio de Impuestos
Internos para que las micro y pequefias empresas, asi como también
aquellos contribuyentes de escaso movimiento y los que el Servicio defina
como de dificil fiscalizacion, emitan y reciban sus facturas y demas
documentos tributarios;

Se introduce una mejora en el uso del crédito
fiscal del IVA para facilitar el acceso al financiamiento de las pequefas y
medianas empresas;

Se otorga un nuevo plazo para que las pequeias y
medianas empresas celebren convenios de pago con la Tesoreria General
de la Republica;

Se rebaja la tasa del Impuesto de Timbres y
Estampillas;

Se crea una nueva Direccién Regional del Servicio
de Impuestos Internos, y

Se introducen diversos perfeccionamientos al
sistema tributario en materia de Impuesto a la Renta.

Il. ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (5x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 7 articulos permanentes y 5 disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
V. URGENCIA: no tiene.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de
la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
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VIIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesion de 17 de
julio de 2013, fue aprobado en general por 94 votos a favor y 7 abstenciones.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 30 de julio de 2013.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- La Ley sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios, contenida en el decreto ley N° 825, de 1974.

2.- El Cddigo Tributario, contenido en el articulo 1°
del decreto ley N° 830, de 1974.

3.- El decreto ley N° 3.475, de 1980, sobre
Impuesto de Timbres y Estampillas.

4.- La Ley Orgéanica del Servicio de Impuestos
Internos, contenida en el decreto con fuerza de ley N° 7, de 1980, del
Ministerio de Hacienda.

5.- El decreto con fuerza de ley N° 1, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que fija las plantas del personal del Servicio de
Impuestos Internos.

6.- La Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida
en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974.

Valparaiso, a 5 de diciembre de 2013.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon



