INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, sobre
responsabilidad fiscal.
BOLETIN N° 4.000-05

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informaros el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional,
individualizado en el rubro, originado en Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica. Con urgencia calificada de “suma”.

A la sesion en que se debatid la iniciativa
asistieron, ademas de sus miembros, el Honorable Diputado sefior Eugenio
Tuma; el Ministro de Hacienda, sefior Nicolas Eyzaguirre; la Subsecretaria
de dicha Cartera de Estado, sefiora Maria Eugenia Wagner; el Director de
Presupuestos, sefior Mario Marcel, y los asesores del Ministerio de
Hacienda, sefiores Marcelo Cerna y Claudio Juéarez.

Cabe senalar que el inciso quinto del articulo
6° y el articulo 18 deben ser aprobados con quérum de ley organica
constitucional, segun lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66
de la Carta Fundamental, por incidir, la primera de estas normas, en la
ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, y la
segunda, en la Ley Organica Constitucional del Banco Central.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL PROYECTO

Los principales objetivos de la iniciativa en informe
son los siguientes:

- Establecer la obligacion legal del calculo anual
del balance estructural del Sector Publico;



- Disponer como obligacién que el Presidente de
la Republica, dentro de los 90 dias siguientes a la fecha en que asuma sus
funciones, establezca las bases de la politica fiscal que sera aplicada
durante su administracion;

- Establecer la obligacion de proporcionar
informacion completa respecto de las obligaciones respecto de las cuales
haya sido otorgada la garantia del Estado;

- Disponer la creacion de un Fondo de Reserva de
Pensiones destinado a complementar el financiamiento de las obligaciones
fiscales derivados de compromisos con el sistema de pensiones, del decreto
ley N° 3.500, de 1980, de la garantia estatal de pensiones minimas de vejez,
invalidez y sobrevivencia, y de las pensiones asistenciales a que se refiere el
decreto ley N° 869, de 1975;

- Dar caracter permanente a la glosa
correspondiente al Programa de Contingencia contra el Desempleo
establecido en la Ley de Presupuestos;

-Estructurar en un solo Fondo depositos de los
excedentes y tributos provenientes de la Gran Mineria del Cobre;

- Otorgar el caracter de permanente a una norma
que ha venido incorporandose afio tras afio en la Ley de Presupuestos, con
el proposito de regular operaciones que comprometen obligaciones de pago
a futuro;

- Disponer la existencia de un Comité Financiero,
en virtud del cual se busca estructurar asesoria en las decisiones que
corresponda adoptar el Ministro de Hacienda en materia de inversiones;

- Obtener de las instituciones destinatarias de
inmuebles fiscales, un pago por el uso de tal patrimonio;

- Modificar el decreto ley N° 1.263, de 1975, en los
siguientes aspectos:

Generalizar el sistema de evaluacion de proyectos
y perfeccionar el caracter del informe del organismo de planificacion en la
evaluacion de los proyectos, exigiendo que este informe sea favorable.

Exigir que los estudios y proyectos de inversion de
las Fuerzas Armadas sean evaluados e informados sobre la base de una



metodologia que deber4d determinarse por decreto conjunto de los
ministerios de Hacienda y de Defensa Nacional.

Exceptuar de la identificacion presupuestaria a los
estudios y proyectos de las Fuerzas Armadas calificados como estratégicos
0 necesarios para la defensa, mediante decreto supremo del Ministerio de
Defensa Nacional.

- Ampliar la exigencia y oportunidad de la
informaciéon respecto del manejo de los fondos de adquisiciones de las
Fuerzas Armadas, legislados en la ley N° 13.196 y sus modificaciones;

- Establecer a nivel directivo la conduccion
superior del nuevo sistema de informacion (SIGFE) que se encuentra
desarrollando la Direccion de Presupuestos, y

- Derogar normativa especial respecto de las
inversiones financieras de las instituciones de previsiéon social (INP), Caja de
la Defensa Nacional y Dipreca, y derogar el decreto ley N° 1.570, de 1976,
con el proposito de homologar los sistemas de la informacion de las
instituciones de la Defensa Nacional y de Orden y Seguridad Publica, con la
del resto de las instituciones del sector publico.

ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa
en informe deben tenerse presentes los siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- Decreto ley N° 1.263, de 1975, sobre
administracion financiera del Estado.

- Decreto ley N° 1.939, de 1977, sobre
adquisicion, administracion y disposicion de bienes del Estado.

- Decreto con fuerza de ley N° 2, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que fija la planta de personal de la Direccion de
Presupuestos.

- Decreto ley N° 670, de 1974, sobre reajustes de
sueldos del sector publico y privado. En el articulo 55 se regulan las



inversiones en instrumentos financieros de las instituciones de prevision
social.

- Decreto ley N° 1.570, de 1976, sobre aplicacion
del decreto ley N° 1.263, de 1975, a las instituciones de la Defensa Nacional.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO
Mensaje

En dicho documento se sefala que el manejo
ordenado y responsable de las finanzas publicas ha sido ampliamente
reconocido como unos de los principales factores que explican los logros
que el pais ha obtenido en los Ultimos quince afios en crecimiento
econdmico, reduccién de la pobreza y desarrollo social. La responsabilidad
fiscal, igualmente, es uno de los recursos fundamentales con se cuenta
como pais para enfrentar los multiples desafios pendientes del desarrollo.

Se precisa que los avances a este respecto solo
son sostenibles cuando se basan en amplios consensos politicos y sociales,
se adecuan a las caracteristicas historicas e institucionales de cada pais y
resultan de un trabajo persistente.

El acelerado proceso de cambio econdémico y
social que vive el mundo y nuestro pais, sumado a las legitimas demandas
ciudadanas por avanzar hacia una sociedad mas abierta, democratica y
transparente, obligan a continuar avanzando en consolidar lo logrado y dar
pasos adicionales en un proceso razonado e informado hacia los mas altos
estandares posibles en lo que a responsabilidad y eficiencia en la gestidon
publica se refiere. Por ello, se indica, el proyecto de ley en informe propone
avanzar en ambos sentidos, en base a normas que recogen las
recomendaciones de los organismos internacionales que han evaluado
nuestro sistema fiscal y presupuestario recientemente, y otras que
consolidan en legislacion permanente avances recientes.

El Mensaje se refiere a continuacion a las
iniciativas desarrolladas en la materia entre los afios 2000 y 2004,
destacando la adopcion, desde el afio 2000, de una regla de politica fiscal
gue obliga a generar afio a afio un superavit estructural de 1% del PIB; el
hecho que los pardmetros basicos para el célculo del balance estructural
(precio del cobre de largo plazo y PIB tendencial) sean definidos afio a afio
por comités de expertos independientes; la circunstancia de que la
metodologia de calculo del balance estructural es ampliamente conocida, y
gue la calidad y cantidad de informacion fiscal disponible se ha expandido



notablemente, por lo que la aplicacién practica de la regla fiscal en estos
afos ha sido acompafiada por altisimos estandares de transparencia.

Se hace presente que en los ultimos afos también
se han producido avances importantes en lo que se refiere al desarrollo y
aplicacion de instrumentos destinados a buscar una mas eficiente asignacion
y ejecucion de los recursos publicos, lo que se vincula fundamentalmente al
alto grado de desarrollo e institucionalizacion que ha alcanzado el sistema
de control de gestién ligado al presupuesto desarrollado desde el Ministerio
de Hacienda.

Entre los principales instrumentos que componen
este sistema, se encuentran los indicadores de desempefio, las
evaluaciones de programas e instituciones, el Fondo Concursable de
iniciativas presupuestarias y los Programas de Mejoramiento de Gestion
(PMG). Los avances en la aplicacion de estos instrumentos han sido
notables. Para el presupuesto 2005, 133 instituciones comprometieron 1.588
metas cuantitativas a través del sistema de indicadores; entre 1997 y 2005
se habran completado 134 evaluaciones de programas e instituciones
publicas; el Fondo de Iniciativas presupuestarias ha permitido reasignar mas
de 600 millones de ddlares a iniciativas de alta prioridad e impacto, y al atar
un porcentaje de la renta de los funcionarios a la gestidn institucional, el
sistema de PMG han permitido a los servicios publicos avanzar en
dimensiones claves de su gestion.

En lo que se refiere a la calidad, frecuencia y
cobertura de la informacion fiscal, los avances de los ultimos afios han sido
también ampliamente reconocidos. Asi, se han realizado importantes
mejoramientos metodoldgicos y se ha consolidado un completo sistema de
informacion fiscal que incluye un cronograma peridédico de publicacién y
envio al Congreso de informacién. Este sistema incluye, entre otros
elementos, informacién de la ejecucion presupuestaria del Gobierno Central,
de la gestion financiera de las empresas publicas, de la gestion financiera
municipal, y de activos y pasivos del sector publico.

Metodolégicamente, la mayor innovacion a este
respecto se refiere a la adopcion desde 2003 de los estandares del Manual
de Estadisticas Fiscales del FMI, de 2001. A raiz de esta innovacion, ahora
la informacion fiscal se presenta sobre una base devengada e incorpora a la
informacion financiera del gobierno central, los hechos econdmicos
asociados al devengue de intereses por los bonos de reconocimientos, y las
operaciones financieras asociadas a la Ley reservada del Cobre. Con estas
innovaciones, nuestro pais es hoy uno de los pocos paises en el mundo que
ha adaptado su informacion fiscal a los mas altos estandares existentes.

En lo que se refiere a la frecuencia de la
informacion, se destaca la periodicidad mensual que se le ha dado a la



informacién de ejecucion presupuestaria del gobierno central presupuestario;
la informacion trimestral del gobierno central consolidado, de la gestion
financiera de las empresas publicas y de la deuda del gobierno central; la
informacion semestral de la deuda del sector publico en su conjunto -
informacion que nunca se habia entregado consolidada antes-, y la
publicacion anual del Informe de Finanzas Publicas, del Informe de
Evaluacion de la Gestion Financiera del Sector Publico y de las Estadisticas
de las Finanzas Publicas.

La eficiencia en la gestion de activos y pasivos del
sector publico también ha registrado importantes avances. La creacion de
una unidad profesional dedicada a la gestion de activos y pasivos en la
Direccion de Presupuestos -la Division de Finanzas— ha posibilitado nuevos
estdndares en este ambito. El trabajo de esta divisibn ha generado
cuantiosos recursos al presupuesto publico a través de la gestion de la
Cuenta Unica Fiscal y otros activos liquidos, y del andlisis, gestion y prepago
de pasivos, entre otras operaciones financieras especializadas. También
ayudaron a un mejor control del riesgo y eficiencia en la gestion de activos
las normas sobre inversiones en el mercado de capitales dictadas en 2003
para regular los procedimientos para la inversion financiera en los servicios
publicos.

En lo que a rendicion de cuentas a la ciudadania y
al Congreso se refiere, a la disponibilidad de mayor y mejor informacion
estadistica, se suman una serie de avances adicionales. Por una parte, la
publicacién de Balances de Gestidon Integral de las instituciones publicas
permite a la ciudadania y al Congreso acceder a una cuenta detallada
acerca de las actividades y resultados del conjunto de instituciones publicas.
Nunca antes habian tenido los ciudadanos la posibilidad, como ahora, a
través de estos balances disponibles publicamente en internet, de conocer y
evaluar en detalle la gestion de las instituciones publicas que estdn a su
servicio.

La institucionalizacion legal del Informe de
Finanzas Publicas, por otra parte, asegura que el Congreso, la ciudadania y
los analistas, accedan a informacion presupuestaria oportuna de corto y
mediano plazo, informacion acerca de pasivos contingentes y gastos
tributarios del gobierno, y al analisis de tematicas relevantes para la
comprensién y evaluacion de las finanzas publicas chilenas. También, en lo
gue se refiere a la rendicion de cuentas, la institucionalizacién con caracter
de permanente de la Comisién Especial de Presupuestos, ha permitido un
mejor control y cooperacion entre el Congreso y el ejecutivo en la ejecucion
y evaluacion del presupuesto mas alla del periodo de discusion del mismo.

En lo que se refiere a transparencia en la
aplicacion de los recursos publicos, un hito fundamental ha sido la regulacion



y permanente reduccién de los gastos reservados durante los Ultimos cinco
aflos. Como resultado de la aplicacion de esta legislaciéon y de las
permanentes reducciones que se habian venido realizando a los gastos
reservados en afos anteriores de los gastos reservados de la administracion
civil, en el presupuesto de 2005 equivalen a una tercera parte de los
correspondientes a la ejecuciéon del afio 2000 y son menos de una décima
parte de los que se ejecutaron en promedio entre 1980 y 1989.

El Mensaje enfatiza que en los ultimos afios
también se han visto innovaciones importantes en la forma en que el Estado
opera con el sector privado y la sociedad civil. La ley de compras publicas de
2003 y la consecuente apertura del portal de Chile Compras, ha sometido las
adquisiciones publicas a un proceso abierto, competitivo y transparente,
incorporando a miles de nuevos proveedores a la posibilidad de contratar
con las instituciones publicas, y generando importantes ahorros en la
adquisiciébn de bienes y servicios a las mismas. Se encuentra hoy en
discusion en el Congreso un nuevo proyecto de ley que también busca
asegurar transparencia y eficiencia en los procesos de licitacion de
inversiones publicas, y se menciona que por una ley aprobada en 2003 se
creo un registro publico de las personas juridicas que reciben transferencias
desde las instituciones publicas y de las instituciones que reciben
donaciones con franquicias tributarias, transparentando también la relacion
financiero entre el Estado y las organizaciones sin fines de lucro.

El Mensaje aborda enseguida el tema de los
resultados, oportunidades y necesidad de avances adicionales, destacando
gue haber implementado un conjunto tan amplio y profundo de innovaciones
en tan corto tiempo refleja no solo el espiritu reformista y progresivo con que
el Gobierno y Congreso han enfrentado la Reforma del Estado en los ultimos
afos, sino, ademas. la gran dosis de persistencia, sentido de oportunidad y
pragmatismo con que se ha actuado. Asi, estas innovaciones han sido
implementadas a través de una combinacion de medidas administrativas,
definiciones de politica, legislacion temporal (leyes de presupuesto) y leyes
permanentes, adoptandose esta Ultima via s6lo en aquellas materias
imprescindibles o que la experiencia acumulada demostraba que era
conveniente consolidar.

Las innovaciones se han materializado en corto
tiempo en importantes mejoramientos en los resultados de la gestion
financiera publica, resultados que comprenden, entre otras dimensiones, el
impacto macroeconémico y la confianza que ha generado la politica
presupuestaria, la capacidad del Estado de llegar con los recursos publicos a
actividades prioritarias para la poblaciéon y la eficiencia con que estos
recursos han sido ejecutados y aplicados a los programas publicos.

En lo que se refiere al impacto de la politica fiscal
en los resultados macroeconémicos, existe un amplio acuerdo en que la



aplicacion de la regla de superavit estructural ha generado muy positivos
resultados en términos de estabilidad macroecondémica, sostenibilidad de las
finanzas publicas y confianza en el pais. Lo primero se refleja en que, pese a
gue la economia chilena sufrié entre 2001 y 2003 un shock externo de
dimensiones equivalentes al sufrido en los periodos 1982-83 y 1998-99,
entre 2001 y 2003 la economia crecié a una tasa media de 3.1%. Esto se
compara con una caida media del PIB de 8,2% en el periodo 1982-83 y una
caida del producto de un 0,8% en el afio 1999. Esta novedosa capacidad de
la economia para continuar creciendo ante circunstancias tan adversas
responde a la capacidad contraciclica y credibilidad de la regla de politica
fiscal.

En efecto, la posibilidad de implementar una
politica fiscal contraciclica no es una opcion gratuita. Esta depende
criticamente de la confianza que tengan en la sostenibilidad de largo plazo
de las finanzas publicas los inversionistas que deben financiar los déficit
transitorios asociados a un marco contraciclico. Esta confianza, que se ha
reflejado directamente en los niveles de riesgo pais alcanzados por nuestro
pais -los mas bajos de nuestra historia y del mundo para paises de
desarrollo similar- ha sido plenamente confirmada por los resultados fiscales
posteriores. Asi, tras un leve aumento en el periodo 2001-2002, los superavit
generados en la actual fase expansiva llevaron la deuda bruta del Gobierno
Central a 10,9% del PIB en 2004, su nivel mas bajo desde que existen
registros comparables.

El principio de la regla de politica fiscal de aislar
los efectos ciclicos que actuan sobre los ingresos en la determinacion del
gasto, no solo incide en el impacto contraciclico de la politica fiscal. Una
segunda virtud fundamental de este principio es que garantiza continuidad
en el financiamiento de reformas claves con un impacto presupuestario
multianual, y estabilidad en el financiamiento de programas sociales
prioritarios. Asi, la aplicacién de la regla de politica ha permitido acomodar
en los Ultimos afios los fuertes gastos asociados a reformas claves
heredadas de administraciones anteriores, y comenzar nuevas reformas con
alto impacto en la poblacion. Entre las primeras, estan la extension de
Reforma Procesal Penal y la expansion de la Jornada Escolar Completa, y
entre las segundas se encuentran la fuerte expansion de la cobertura
preescolar, la extension gradual del Régimen de Garantias en Salud y la
implantacion del Sistema Chile Solidario.

S.E. el Presidente de la Republica afirma que, por
otra parte, en contraposicion con lo ocurrido en los ochenta, en que
pensiones y otras prestaciones sociales basicas fueron recortadas de
acuerdo a la disponibilidad fiscal en situaciones de crisis externa, la adversa
situacion vivida en la primera parte de su gobierno no ha sido obstaculo para
gue el valor y cobertura de prestaciones sociales prioritarias -como las



pensiones asistenciales y minimas- continuara creciendo en los ultimos
afos, y el gasto social como un todo se expandiera de forma sostenida. Asi,
mientras el gasto total crecié a una tasa media anual de 3,9% entre 2000 y
2004, el gasto en salud creci6 a una tasa media de 6,5% y el gasto en
educacion lo hizo a un 5,6% en promedio anual.

Una idea adicional de la eficiencia con que los
recursos publicos se han orientado a las prioridades sociales de la poblacién
y de la efectividad con que estos se han aplicado a la resolucién de las
mismas, por otra parte, se obtiene al comprobar que, de acuerdo al indice de
Desarrollo Humano de Naciones Unidas, Chile tiene hoy los mayores niveles
de desarrollo humano entre los paises que tienen igual 0 menor tamafo
relativo del Estado. Esta capacidad creciente de llevar adelante las tareas
propias del Estado con la mayor productividad posible, también se refleja en
el hecho de que el numero de funcionarios requeridos en relacion al volumen
de recursos movilizados ha caido progresivamente. Asi, si en 1990 se
requerian 3,7 funcionarios publicos por cada $100 millones de gasto (en
moneda de 2005) en 1999 esta proporcion se habia reducido a 2,3
funcionarios, y para la ejecucion del presupuesto de 2005 equivale a 2,1
funcionarios por cada $100 millones.

Estos avances también se han manifestado en
indicadores directos respecto de la capacidad de administracion del
presupuesto. En lo que se refiere a su discusion parlamentaria, el aumento
de la cantidad, calidad y periodicidad de la informacion sobre ejecucion y
gestiébn del presupuesto entregada al Congreso —junto a la instauracion
como permanente de la Comision Especial de Presupuestos- ha permitido
una discusion mucho mas expedita y efectiva del proyecto de presupuestos,
concentrandose la discusion parlamentaria en los temas criticos no resueltos
en instancias anteriores.

Todos estos avances se reflejan también en los
resultados de las mdltiples evaluaciones externas que organismos
competentes han realizado en los ultimos tres afios al sistema de
administracion financiera y presupuestaria. Las principales son el Informe
sobre Observancia de Codigos y Estandares (ROSC) en Transparencia
Fiscal del Fondo Monetario Internacional; el Informe Budgeting in Chile de la
Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econémico (OCDE); la
aplicacion del indice de Transparencia Fiscal en América Latina del
International Budget Project; la Evaluacién de la Responsabilidad Financiera
Publica, desarrollada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
Banco Mundial (BM); y la Evaluacion del Programa de Evaluacion de
Programas del Gobierno de Chile, también realizada por el Banco Mundial.

Los informes de estos organismos, sin embargo,
no sélo han destacado los elementos positivos del sistema de administracion
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financiera y préacticas presupuestarias. También han indicado una serie de
desafios pendientes y realizado recomendaciones generales y especificas
respecto de como abordarlos. En términos generales, varios de los informes
coinciden en la necesidad de: i) institucionalizar de manera permanente
buenas préacticas de gestion presupuestaria y financiera desarrolladas al
amparo de facultades administrativas o leyes de presupuestos; ii) fortalecer
la consistencia en la gestidn financiera publica con la estructura del estado;
iii) reforzar el marco de mediano plazo y profundizar los mecanismos para la
evaluacion del riesgo fiscal y los pasivos contingentes, y iv) aumentar la
transparencia en algunas é&reas de la administraciébn financiera,
particularmente el sector de defensa.

S.E. el Presidente de la Republica subraya que la
idea de recoger estas recomendaciones y traducirlas en un proyecto de ley
para ser discutido en el Honorable Congreso ha quedado registrada en los
protocolos presupuestarios de los dos ultimos afios. Habiéndose ya recibido
y analizado conjuntamente con la Comision Especial de Presupuestos estas
recomendaciones, el proyecto de ley en informe refleja el cumplimiento de
ese compromiso.

El Mensaje se refiere a continuaciéon al contenido
del proyecto, poniendo de relieve que no hace mas que profundizar en la
linea desarrollada anteriormente.

Célculo anual del balance estructural:

En primer lugar, el proyecto establece Ila
obligacion legal para que futuras administraciones entreguen la informacion
respecto de la situacién de mediano plazo de las finanzas publicas, que la
actual administracion ha entregado, sin que exista mandato legal que lo
exija, reflejando de esta manera las implicancias macroeconémicas y
financieras de la politica presupuestaria.

De esta forma, mediante esta disposicion, se
incorpora como parte del programa financiero que sefala el articulo 10 del
decreto ley N° 1.263, de 1975, el calculo anual del balance estructural del
Sector Publico, el que debera ser efectuado por la Direccion de
Presupuestos, sobre la base de la metodologia, procedimientos y normas
gue defina el Ministerio de Hacienda.

Establecimiento de bases de politica fiscal al inicio
de un Gobierno:

En segundo lugar, el proyecto dispone como
obligacion, que el Presidente de la Republica, dentro de los 90 dias
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siguientes a la fecha en que asuma sus funciones, establezca las bases de
la politica fiscal que sera aplicada durante su administracion.

Obligacion de entrega de informacion:

En tercer lugar, el proyecto establece la obligacion
de proporcionar informacion completa respecto de las obligaciones respecto
de las cuales haya sido otorgada la garantia del Estado, facultando al
Ministerio de Hacienda para establecer mecanismos que permitan hacer
frente al costo que se genere producto de dichas garantias. De esta manera,
se busca que los informes presupuestarios reflejen todos los costos de la
politica presupuestaria mas alla del financiamiento que se utilice para llevarla
a cabo.

Fondo de reserva de pensiones:

A continuacion, el proyecto dispone la creacion de
un Fondo de Reserva de Pensiones destinado a complementar el
financiamiento de las obligaciones fiscales derivados de compromisos con el
sistema de pensiones, del decreto ley N° 3.500, de 1980, de la garantia
estatal de pensiones minimas de vejez, invalidez y sobrevivencia, regulada
en dicha normativa y de las pensiones asistenciales a que se refiere el
decreto ley N° 869, de 1975. El objetivo que se persigue al crear este Fondo,
es aminorar el impacto generacional que demandara el otorgamiento futuro
de la garantia estatal a pensiones del nuevo sistema y las pensiones
asistenciales.

Por otra parte, el proyecto sefiala las fuentes de
financiamiento del Fondo, consistente en un aporte anual que no debera ser
inferior a 7.000.000 de Unidades de Fomento. Dicho monto anual se
incrementard dependiendo del superavit efectivo del Gobierno Central. El
aporte anual debera efectuarse hasta el afio en que los recursos
acumulados en el Fondo alcancen una cantidad equivalente en pesos a
900.000.000 de Unidades de Fomento. Asimismo, el Fondo podra
incrementarse producto de la rentabilidad que se obtenga por la inversion de
los recursos del Fondo, asi como por los demas aportes que establezca la

ley.

El proyecto restringe el uso de los recursos del
Fondo una vez que hayan transcurrido diez afios de acumulacion de dichos
recursos. Asimismo prevé su extincién luego de 15 afios desde la entrada en
vigencia de la ley si se cumple cierto supuesto.

En cuanto a la aplicacion de los recursos del
Fondo, la norma entrega la regulacion de esta materia a un reglamento que
debera ser dictado por el Ministerio de Hacienda.
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Ademas, se dispone la obligacién de realizar un
estudio actuarial cada tres anos, a fin de evaluar la sustentabilidad del
Fondo.

El proyecto, asimismo, fija un limite maximo anual
para la utilizacion de los recursos del Fondo. Este limite corresponde a un
tercio de la diferencia producida entre el gasto total que deba efectuarse en
un afio respectivo por concepto del pago de pensiones minimas y
asistenciales y, el gasto total efectuado por dicho concepto en el afio 2015.

También, el proyecto faculta invertir los recursos
del Fondo en instrumentos financieros autorizados para el Fondo de
Pensiones Tipo E que establece el decreto ley N° 3.500, de 1980.

Programa de contingencia contra el desempleo:

A continuacion, el proyecto busca dar caracter
permanente a la glosa correspondiente al Programa de Contingencia contra
el Desempleo establecido en la Ley de Presupuestos, dotandola de un
objeto, requisitos y financiamiento de caracter igualmente permanente, a fin
de enfrentar eventuales problemas de alto desempleo a nivel nacional,
regional, provincial y comunal.

El proyecto, enseguida, establece los requisitos
que permiten la implementacion del Programa de contingencia, dejando su
regulacion a un decreto reglamentario expedido por el Ministerio de
Hacienda, tal como ocurre actualmente respecto de la glosa presupuestaria
gue regula esta materia.

El proyecto, ademds, establece fuentes de
financiamiento del Programa de Contingencia contra el Desempleo, que son
similares a las que hoy existen en la glosa presupuestaria. Es decir,
financiamiento via reasignaciones presupuestarias y mediante excedibilidad
del gasto, constituyendo un elemento nuevo el hecho de que se limite la
excedibilidad al monto equivalente a 0,5% de las sumas globales de gasto
gue la Ley de Presupuestos fije anualmente.

Nuevo fondo, que refunde dos existentes:

Luego, el proyecto tiene como objetivo estructurar
en un solo Fondo depdsitos de los excedentes y tributos provenientes de la
Gran Mineria del Cobre, ante la existencia actual de dos Fondos. Uno de
caracter legal y otro originado en un convenio internacional, los cuales
determinan mediante procedimientos distintos, el destino de tales recursos y
su utilizacion.
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Para efectos de cumplir el objetivo de la norma
propuesta, se solicita se otorgue una facultad al Presidente de la Republica a
fin de fusionar ambos Fondos y a su vez establecer normas comunes de
ingresos, recursos y destino.

Operacién de pago a futuro:

Asimismo, el proyecto otorga el caracter de
permanente a una norma que ha venido incorporandose afo tras afio en la
Ley de Presupuestos, con el propésito de regular operaciones que
comprometen obligaciones de pago a futuro y, en tal virtud, comprometen la
responsabilidad financiera institucional y del Estado en su conjunto.

Comité Financiero:

Enseguida, se dispone la existencia de un Comité
Financiero, en virtud del cual se busca estructurar asesoria en las decisiones
gue corresponda adoptar el Ministro de Hacienda en materia de inversiones.
La norma asimismo establece la obligacion de reserva que les asiste a los
miembros de este Comité respecto de las informaciones que obtengan en
sus funciones o cargo, que no esté disponible en el mercado.

Pago por uso de inmuebles fiscales:

El proyecto, por otra parte, pretende obtener de
las instituciones destinatarias de inmuebles fiscales, un pago por el uso de
tal patrimonio, de modo tal de reflejar el verdadero costo institucional y al
mismo tiempo incentivar un uso mas eficiente del patrimonio estatal.

Modificaciones al D.L. N° 1.263:

A continuacion, el proyecto propone
modificaciones al decreto ley N° 1.263, de 1975, que consisten
principalmente en lo siguiente.

En primer lugar, se generaliza el sistema de
evaluacion de proyectos y se perfecciona el caracter del informe del
organismo de planificacién en la evaluacion de los proyectos, exigiendo que
este informe sea favorable.

En segundo lugar, exige que los estudios y
proyectos de inversibn de las Fuerzas Armadas sean evaluados e
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informados sobre la base de una metodologia que debera determinarse por
decreto conjunto de los ministerios de Hacienda y de Defensa Nacional.

En tercer lugar, exceptua de la identificacion
presupuestaria a los estudios y proyectos de las Fuerzas Armadas
calificados como estratégicos o necesarios para la defensa, mediante
decreto supremo del Ministerio de Defensa Nacional.

Informacion respecto de las Fuerzas Armadas:

También el proyecto amplia la exigencia y
oportunidad de la informacion respecto del manejo de los fondos de
adquisiciones de las Fuerzas Armadas, legislados en la ley N° 13.196 y sus
modificaciones.

Creacién de cargo:

Por otra parte, se busca establecer a nivel
directivo, la conduccion superior del nuevo sistema de informacion que se
encuentra desarrollando la Direccion de Presupuestos, denominado SIGFE.
Para estos efectos, se crea un cargo de Jefe de Departamento en la planta
de personal de la Direccidon de Presupuestos.

Derogaciones:

El proyecto, enseguida, deroga normativa especial
respecto de las inversiones financieras de las instituciones de prevision
social (INP), Caja de la Defensa Nacional y Dipreca, que dejaba entregada la
identificacion de los instrumentos financieros a lo dispuesto por el Banco
Central y otras entidades sometidas a la normativa general del articulo 3° del
decreto ley N° 1.056. En virtud de esta derogacion, las instituciones arriba
sefaladas pasan a quedar sometidas a la normativa general aplicable a los
organismos del sector publico, es decir, podran invertir en los instrumentos
gue se determinen mediante instrucciones del Ministerio de Hacienda.

También, deroga el decreto ley N° 1.570, de 1976,
con el propédsito de homologar los sistemas de la informacién de las
instituciones de la Defensa Nacional y de Orden y Seguridad Publica, con la
del resto de las instituciones del sector publico, privandola del tratamiento de
excepcion que establece el cuerpo legal que se deroga.

En la norma transitoria, el proyecto establece
como fecha de entrada en vigencia de las normas contenidas en el Titulo |
de la ley, el 1° de enero de 2006.
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La otra norma transitoria dispone que el mayor
gasto fiscal que pudiere representar la aplicacién de esta ley durante el afio
2005, se financiara con cargo a las provisiones del Tesoro Publico.

DISCUSION EN GENERAL

Al darse inicio al andlisis de la iniciativa en informe
el sefior Director de Presupuestos efectué una exposicion acerca de los
principales aspectos del proyecto. Hizo presente que el Ejecutivo ha
preparado una serie de indicaciones para ser presentadas en su oportunidad
durante la tramitacion en el Senado. El Director de Presupuestos se refirio
basicamente a los siguientes puntos:

1. Introduccién

El proyecto sobre responsabilidad fiscal se
enmarca en los acuerdos suscritos en el protocolo de la ley de presupuestos
2005 entre el Ministro de Hacienda y Parlamentarios. Entre los compromisos
asumidos se encuentra el envio por parte del Ejecutivo, al Congreso
Nacional, de un proyecto de ley con medidas adicionales a las aprobadas en
2003 para fortalecer responsabilidad fiscal en Chile.

Esta iniciativa recoge recomendaciones
efectuadas tanto por las evaluaciones externas sobre transparencia fiscal en
Chile realizadas por el FMI, BID, Banco Mundial y OCDE como las
proposiciones de la Comision Especial de Presupuestos.

Los principales contenidos del proyecto dicen
relacion con los siguientes aspectos:

- Normas sobre mejoramiento de la gestion
financiera y presupuestaria.

- Normas sobre gestion de activos y pasivos del
sector publico.

- Disposiciones varias sobre administracion
financiera presupuestaria.

2. Normas sobre mejoramiento de la Gestidn
Financiera y Presupuestaria (Titulo I)

Este Titulo se estructura sobre la base de cuatro
parrafos que tratan las siguientes materias: 1) Del Balance Estructural y
Politica Fiscal 2) De los Pasivos Contingentes y del Fondo de Reserva de
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Pensiones, 3) Del Programa de Contingencia contra el Desempleo y, 4) De
la Compensacion de los Ingresos del Cobre.

Calculo Anual del Balance Estructural

La norma del balance estructural tiene como
propdsito establecer la obligacion legal para que futuras administraciones
entreguen informacién respecto de la situacion de mediano plazo de las
finanzas pulblicas. De esta manera, las estadisticas fiscales reflejaran
plenamente las implicancias macroeconomicas y financieras de la politica
presupuestaria.

Asi, el célculo anual del Balance Estructural del
Sector Publico se incorporara como parte del programa financiero a que se
refiere el articulo 10 la Ley de Administracion Financiera del Estado. Este
célculo serd efectuado por la DIPRES, sobre la base de la metodologia,
procedimientos y normas que se establezcan mediante decreto supremo del
Ministerio de Hacienda.

Establecimiento de Bases de Politica Fiscal al
inicio de Administracion

Se dispone como obligacion que el Presidente de
la Republica, dentro de los 90 dias siguientes a la fecha en que asuma sus
funciones, establezca las bases de la politica fiscal que serd aplicada
durante su administracion. Esta obligacion deberd cumplirse mediante
decreto supremo del Ministerio de Hacienda.

De los Pasivos Contingentes

Se establece la obligacion de la Administracion
del Estado de proporcionar informacién respecto de los compromisos que
ésta ha asumido a través del otorgamiento de la garantia del Estado. La
norma obliga a la DIPRES a elaborar anualmente un informe que consigne el
monto total y las caracteristicas de las obligaciones a las que les ha sido
otorgada la garantia del Estado, incluyendo la estructura de vencimiento, tipo
de garantia y beneficiarios. El informe también debe incluir una estimacion
de los compromisos financieros que resulten de la aplicacion de normas
legales o contractuales que generen pasivos contingentes (garantia estatal
de pensibn minima y garantias otorgadas por concesiones en
infraestructura, entre otras).

La norma faculta al Ministerio de Hacienda para
establecer provisiones 0 mecanismos que permitan hacer frente al costo que
se genere producto de estas garantias y al mismo tiempo autoriza al Estado
para cobrar una comision por el otorgamiento de dichas garantias, cuyo
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monto y condiciones deben determinarse por decretos del Ministerio de
Hacienda. Este cobro no procedera en aquellos casos en que las garantias
tengan caracter de obligatorio o irrenunciable para sus beneficiarios.

Fondo de Reserva de Pensiones

a) El proyecto propone crear un Fondo de
Reserva de Pensiones con el objeto de pre-financiar en parte el futuro
aumento en el gasto de pensiones minimas y asistenciales financiadas por el
Estado. Lo anterior pretende suavizar las necesidades de financiamiento que
debera enfrentar el Estado en el futuro por este concepto y a la vez
transparentar y hacer explicitas la futura responsabilidad fiscal.

En la actualidad, el gasto en pensiones minimas y
asistenciales se encuentra en alrededor del 0,5% del PIB. Considerando el
aumento de la esperanza de vida de la poblacion, en especial de las
mujeres, y de las bajas densidades de cotizacion de los afiliados al sistema
de pensiones de AFP, se estima que el gasto en la garantia estatal de
pensiones minimas y de pensiones asistenciales crecera en el futuro. De
acuerdo a proyecciones realizadas por el Ministerio de Hacienda, se espera
gue este gasto alcance alrededor de 1,2% del PIB en 25 afios mas.

b) Se establece que el Fondo estara constituido y
se incrementara con los siguientes aportes:

- Un aporte equivalente al 50% de la diferencia
entre el superavit efectivo del Gobierno Central en el afio anterior y el aporte
de recursos que haya sido devengado al Fondo de Compensacion de los
ingresos del cobre, en el afio anterior. Este aporte debera efectuarse
anualmente hasta el afio en que los recursos acumulados en el Fondo
alcancen una cantidad equivalente en pesos a 900.000.000 de UF. La norma
dispone que si el monto resultante del aporte anual fuese inferior al
equivalente en pesos a 7.000.000 de UF (aprox. $ 125.000 millones), debera
enterarse un aporte adicional anual por un monto de recursos que permita
alcanzar esta ultima cantidad, procedimiento que regira hasta el afio en que
los recursos acumulados en el Fondo alcancen la cantidad de 900.000.000
de UF.

- El producto de la rentabilidad que genere la
inversion de los recursos del Fondo.

- Los demas aportes que establezca la ley.
c) El proyecto prevé un tiempo de acumulacion de

10 afios del Fondo. Asimismo preveé su extincion luego de 15 afios desde la
entrada en vigencia de la ley si se cumple el supuesto de que los giros a
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efectuarse en un afo calendario no superen el 5% de la suma del gasto en
garantia estatal de pensiones minimas y asistenciales consultado en la Ley
de Presupuestos.

d) En cuanto a la aplicacién de los recursos del
Fondo, se entrega la regulacion de esta materia a un reglamento que debera
ser dictado por el Ministerio de Hacienda. Asimismo, el proyecto dispone la
obligacion de realizar un estudio actuarial cada tres afios, a fin de evaluar la
sustentabilidad del Fondo, estudio que también debera realizarse cada vez
que se proponga una modificacion al monto de la pensién minima y pension
asistencial.

e) Se autoriza la inversion de los recursos del
Fondo en los instrumentos financieros que el DL N° 3.500, de 1980, autorice
para el Fondo de pensiones Tipo E segun las normas y limites que fije el
Ministerio de Hacienda mediante decreto supremo. El Ejecutivo ha
preparado indicaciones para reemplazar el articulo 8°. Como un primer
objetivo, la modificacion a este articulo pretende que los recursos del Fondo
puedan invertirse en los instrumentos, operaciones y contratos que sefiala el
articulo 45 del D.L. N° 3.500, de 1980, sin limitarlo, como esta actualmente el
proyecto, al Fondo tipo E. Se excluye la inversidn en instrumentos de renta
variable. Como un segundo objetivo, la modificacién entrega la posibilidad de
que la Tesoreria contrate los servicios de administracion de cartera de
inversion de los recursos del Fondo mediante licitacién publica, cuyas bases
deben ser aprobadas mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda.
Los servicios que se contraten no podran extenderse por un plazo mayor a
10 afnos. El proyecto actualmente no considera la contratacién de terceros
para la administracion e inversion de los recursos del Fondo.

Programa de Contingencia contra el
Desempleo

a) El proyecto otorga caracter permanente al
Programa de Contingencia contra el desempleo. Asi, la glosa de este mismo
Programa de la Ley de Presupuestos pasa a ser norma permanente,
dotando al Programa de un objeto, requisitos y financiamiento permanente.
Lo anterior permitirA enfrentar eventuales problemas de alto desempleo a
nivel nacional, regional, provincial y comunal. El financiamiento del Programa
se obtendra por via de reasignaciones presupuestarias y mediante
excedibilidad del gasto cuando existan condiciones de alto desempleo.

b) El proyecto permitira facilitar el andlisis de la
evolucion del gasto publico, separando las variaciones de conceptos
estacionales o ciclicos de aquellos permanentes.
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c) El Programa podra operar cuando la tasa
nacional de desempleo trimestral exceda el promedio de dicha tasa
correspondiente a los 5 afios anteriores publicados por el INE o cuando la
tasa nacional de desempleo trimestral sea igual o superior al 10%. La
aplicacién de los recursos del Programa se debe efectuar conforme los
lineamientos, mecanismos, procedimientos y normas que se establezcan en
un reglamento emanado del Ministerio de Hacienda, el que deberd ser
suscrito ademas por el Ministerio del Trabajo.

d) El Programa se financiard de la siguiente
manera:

- Mediante reasignaciones en la Ley de
Presupuestos del respectivo afo, las que no estaran afectas a la limitacion
del inciso segundo del articulo 26 del decreto ley N° 1.263, de 1975, ni a las
gue establezca la referida Ley de Presupuestos en conformidad con el inciso
tercero de dicho articulo.

- Mediante la excedibilidad del item
correspondiente al Programa, la que, para estos efectos, se entendera
comprendida en el articulo 28 del decreto ley N° 1.263, de 1975. Es
importante tener presente que el monto anual de recursos que importe la
excedibilidad sefialada, no podra superar el equivalente en pesos a un 0,5%
de las sumas globales de gasto que la Ley de Presupuestos fije anualmente.

Compensacion de los Ingresos del Cobre
(Estructurar un solo Fondo)

Se propone estructurar en un solo Fondo los
depdsitos de los excedentes y tributos provenientes de la Gran Mineria del
Cobre, ante la existencia actual de dos Fondos. Para efectos de cumplir el
objetivo de la norma propuesta, en el proyecto de ley se solicita se otorgue
una facultad al Presidente de la Republica para que mediante uno o mas
decretos con fuerza de ley expedidos por el Ministerio de Hacienda, fusione
en un solo Fondo los recursos adicionales a que se refiere el DL N° 3.653,
de 1981 y los recursos del Fondo de Compensacion para los Ingresos del
Cobre constituidos conforme al Convenio de Préstamo BIRF N° 2625 CH.

Normas sobre Gestion de Activos y Pasivos
del Sector Publico (Titulo 1)

En la linea de fortalecer la responsabilidad fiscal,
el Titulo Il del proyecto contiene una serie normas destinadas a mejorar la
gestion de los activos y pasivos del sector publico. Estas normas son:
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- La que otorga el caracter permanente a una
norma que ha venido incorpordndose afio tras afio en la Ley de
Presupuestos, a fin de regular operaciones que comprometen obligaciones
de pago a futuro y, en tal virtud, comprometen la responsabilidad financiera
institucional y del Estado en su conjunto (ej. contratos de arrendamiento con
opcion de compra o adquisicion a otro titulo del bien arrendado, contratos o
convenios que originen obligaciones de pago a futuro por la obtencién de la
propiedad o el uso o0 goce de ciertos bienes, y de determinados servicios).

- La que crea un Comité Financiero que tiene
como funcion principal asesorar al Ministro de Hacienda en la decision sobre
inversion financiera de los recursos del Fisco, cuya integracion, funciones y
demas normas de procedimientos seran determinadas mediante decreto
supremo del Ministerio de Hacienda.

- La que tiene por objeto obtener de las
instituciones destinatarias de inmuebles fiscales, un pago por el uso de
dichos inmuebles, de modo de reflejar el verdadero costo institucional y a su
vez incentivar un uso mas eficiente del patrimonio estatal. Esta norma faculta
al Ministerio de Bienes Nacionales para efectuar dicho cobro.

Disposiciones varias sobre Administracion
Financiera y Presupuestaria (Titulo Ill)

El Titulo 1l del proyecto incorpora normas
conducentes a homologar los sistemas de informacion de ejecucion
presupuestaria de las instituciones del sector publico y de evaluacion e
identificacion de los proyectos de inversion en dicho sector y asimismo
propone derogaciones a normas legales que se indican mas abajo.

Se proponen modificaciones al articulo 19 bis del
D.L. 1.263, de 1975 con el objetivo generalizar el sistema de evaluacion de
proyectos y perfeccionar el caracter del informe del organismo de
planificacion en la evaluacion de los proyectos, exigiendo que este informe
sea favorable. Se exige ademas que los estudios y proyectos de inversion de
las FF.AA. se efectuen sobre la base de una metodologia determinada por
decreto conjunto de los ministerios de Defensa Nacional y de Hacienda,
exceptuando de la identificacidn presupuestaria a los estudios y proyectos
de la FF.AA. calificados como estratégicos o necesarios para la defensa,
mediante decreto del Ministerio de Defensa Nacional.

Se propone la modificacion al articulo 71 D.L.
1.263, de 1975, con el objeto de ampliar la exigencia y oportunidad de la
informacion respecto del manejo de los fondos de adquisiciones de las FFAA
y de Orden, legislados en la ley N° 13.196 (Ley Reservada FF.AA.) y sus
modificaciones. De esta forma, se obliga al Consejo Superior de Defensa
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nacional proporcionar a la DIPRES, informacién trimestral que contenga los
ingresos y egresos comprendidos de las cuentas definidas en el articulo 3°
de la ley 13.196, asi como aquella correspondiente al monto de la deuda
vigente. La informacion debera proporcionarse dentro de los 15 dias
siguientes al término del respectivo trimestre, con la apertura que se
determine por decreto conjunto de Hacienda y Defensa.

Por otra parte el proyecto considera la derogacion
de las siguientes normas legales:

a) El articulo 55 del D.L. N° 670, de 1974.

Se deroga la norma especial respecto de las
inversiones financieras de las instituciones de prevision social (INP), Caja de
Prevision de la Defensa Nacional y Dipreca, que dejaba entregada la
identificacion de los instrumentos financieros a lo dispuesto por el Banco
Central y otras entidades sometidas a la normativa general del articulo 3° del
D.L. N° 1.056. Con motivo de esta derogacién, las instituciones arriba
sefaladas pasan a quedar sometidas a la normativa general aplicable a los
organismos del sector publico en esta materia, es decir, podran invertir en
los instrumentos que se determinen mediante autorizacion del Ministro de
Hacienda.

b) El decreto ley N° 1.570, de 1976.

La finalidad de esta derogacion es homologar los
sistemas de la informacién de las instituciones de la Defensa nacional y de
Orden y Seguridad Publica, con la del resto de las instituciones del sector
publico, privandola del tratamiento de excepcion que establece el cuerpo
legal que se deroga. Esta norma contiene tres articulos. El articulo 1° dice
relacion con la entrega global y centralizada, por parte de las ramas de las
FFAA y Carabineros, de la informacion del movimiento financiero de éstas.
El articulo 2° se refiere a la documentacion (formulacion presupuestaria, de
inversion de recursos, planillas de liquidacion de remuneraciones del
personal) que debe ser mantenida en cada una de estas instituciones. El
articulo 3° declara la no aplicacion de las normas del D.L. N° 1.263, de 1975,
respecto de la utilizacion de fondos que sefiala la ley N° 16.256 y articulo 11
de la ley N° 17.329.

El Honorable Senador sefior Garcia manifestd
preocupacion por que la inversibn en ciertos instrumentos genere un
aumento artificial del precio que genere problemas con el ahorro de los
trabajadores y del Estado.
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El sefior Director de Presupuestos hizo notar que
por ello se excluyo las acciones. Establecer limites para los distintos activos
elegibles apunta a no cargar la mano a un instrumento o a un mercado
especifico.

A continuacién el sefior Ministro de Hacienda se
refiri6 a algunos temas de macro transparencia y reiteré la intencién del
Ejecutivo de formular indicaciones al proyecto de informe en el momento
oportuno.

Recordo que en lo relativo a macro transparencia
se establecié la regla de balance estructural como una forma de evitar la
tentacion de que durante momentos buenos la sociedad gaste mas que sus
ingresos permanentes, asi como evitar también que en los momentos malos
se sobre ajuste la economia. Lo anterior se relaciona con el manejo de
activos y pasivos al cual aludi6 el Director de Presupuestos.

Explicé que, por regla, se tiene la costumbre de
ahorrar los ingresos extraordinarios que provengan de la circunstancia de
gue el precio del cobre esté por arriba de su precio de tendencia o porque
los ingresos tributarios producto de la demanda interna estan también por
arriba de su tendencia, en atencion a que la economia esta operando
también por arriba del producto tendencial y viceversa. Esos ahorros se
aplican a financiar los periodos mas débiles.

Observo que desde el punto de vista de cubrir los
riesgos de los periodos malos es importante la forma en que se usan los
recursos, en gué monedas, en qué tipo de activos. Destaco que el problema
es mas complejo de lo que parece por lo siguiente: en rigor se afirmaria que
cuando el cobre supera el precio de tendencia y cuando los ingresos
tributarios estan por arriba del punto de tendencia se ahorra. Sin embargo, la
probabilidad de que la economia esté por ingresos internos por arriba de su
tendencia esta correlacionada con el precio del cobre. A su vez, los ingresos
tributarios tienen otros riesgos: inflacién y tipo de cambio, ya que el Fisco es
un fuerte exportador a través de CODELCO. Hay que disefiar un modelo de
activos y pasivos que, atendido el hecho de que éstos no son eventos
separables los unos de los otros, busque la estructura de deuda y de activos
gue minimice los riesgos.

Precis6 que se ha establecido que la correlacién
entre el tipo de cambio real que afecta los ingresos tributarios via CODELCO
con la tasa de interés internacional y los spread soberanos es inversa y
también que la correlacion entre el tipo de cambio real y el precio del cobre
es inversa.
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Sefialé que por las condiciones actuales y las que
se espera para el futuro, la cobertura de riesgos fiscales debiera orientarse
predominantemente a ahorros en dolares. Parece paradojal, pero atendido
gue lo probable es que cuando caiga el precio del cobre, atendidos los
niveles de la tasa de interés internacional hoy en dia es que los movimientos
en el futuro se den con tasa de interés hacia arriba y precio del cobre hacia
abajo, lo que ocurrira es que el tipo de cambio real va a subir y por lo tanto el
préximo periodo de debilidad va a tener un tipo de cambio real mas alto y
por ello tiene Idgica que los ahorros se ubiquen en dolares. AUn mas, tiene
sentido que se ahorre en instrumentos de renta fija, que es posible hoy en
dia con las operaciones de derivativos financieros, paguen mas cuando el
precio del cobre esté bajo y menos cuando el precio del cobre esté alto.
Estos fondos se valorizan en los momentos débiles.

Apunté que, actualmente, producto de que la
materia no habia sido racionalizada y no obstante que se ha reducido la
deuda publica, se ha reducido mas la deuda publica en moneda nacional
que la deuda en dolares y la posicion neta del Gobierno central, activos y
pasivos, es de 4,6% puntos del producto, negativo, en ddlares. Por ello es
I6gico que el manejo de activos y pasivos se haga en el largo plazo en
dolares.

Hizo presente, ademas, que la economia no sélo
tiene riesgos ciclicos, sino también tendenciales, lo que tiene que ver con la
transparencia. Cuando, en la actualidad, el papel de 10 afios, en moneda
peso, del Banco Central flota a 6,2% y el papel de 10 afos, en moneda
dolar, del tesoro Americano a 4,7%, mantener esa situacion excepcional
requiere de un esfuerzo de transparencia creciente. Si las condiciones de
acceso a crédito del soberano no son optimas, es dificil que la cadena hacia
abajo, que es mas riesgosa, podra tener la microeconomia financiera
adecuada.

Manifestd que més all4 del enorme esfuerzo de la
Administracion saliente por transparentar, todavia hay aspectos que
requieren trabajo en ese sentido. Menciono, al respecto, los riesgos
provenientes de deudas contingentes por concesiones y las pensiones, en
que una estructura transparente supone provisionar los pasivos que se
adquieren hacia el futuro con las leyes hechas en el presente.

Subrayé que, ademas de los problemas de los
pasivos contingentes por concesiones y de las pensiones, esta el problema
del Banco Central, respecto de lo cual se formulard una indicacion. El Banco
Central debe preservar la estabilidad de los pagos internos y externos y por
ello, al igual que todos los Bancos Centrales, tiene reservas internacionales.
Observé que se discute cuél es el stock Optimo de reserva, pero que,
atendido que el pais se encuentra en un sector con fluctuaciones, hoy en dia
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el Banco Central dispone de un stock de reserva de aproximadamente US$
15.000.000.000, que representa el 14% del P.1.B. Mantener este stock
supone tener capital positivo, porque para que las reservas sean liquidas
deben estar invertidas en instrumentos liquidos, de baja clasificacion de
riesgo, que han sido financiadas con colocacion de deuda interna, pero si
so6lo se tuviera reservas en el lado del activo, y deuda interna para financiar
esas reservas, en el lado del pasivo, no podria financiarse, porque el costo
de emitir los pasivos internos para el Banco Central seria del orden de 150
puntos base, considerando riesgo cambiario y riesgo pais superior al interés
que van a obtener. Por tanto, como minimo tiene que tener un capital que le
rente quince mil por ciento cincuenta puntos base, que es mas o menos lo
gue tiene en la actualidad. Si tuviera solo un activo con ese rendimiento no
podria comprar mas reservas, y como el P.G.B. crece y lo l6gico es que las
reservas se mantengan como porcentaje del P.G.B. para garantizar la
estabilidad de los pagos externos el capital tiene que ser algo superior, para
mitigar el diferencial entre la rentabilidad de los activos y el costo de los
pasivos y tener un resultado favorable, para procurar que las reservas sigan
al P.1.B. en ddlares.

Hizo notar que alli hay un pasivo contingente, por
cuanto de no hacer nada, lo que ocurrira es que, como no tiene ese capital,
para mantener la proporcion de reserva sobre P.1.B. el Banco Central
comenzara a tener capital negativo. Hay una deuda fiscal mal estacionada,
porque esta estacionada en el Banco Central, debiendo, para efectos de
transparencia estarlo en el Fisco.

Destaco que las agencias clasificadoras de riesgo
internacionales y los acreedores conocen la situacion, por lo que hacen sus
propios célculos y cuando ven cual es el riesgo chileno suman la situacion
del Gobierno Central con la del Banco Central, pero lo hacen a su arbitrio,
porque no existe una forma transparente de haber sincerado el pasivo.

Informé que lo que propone la indicacion que se
presentara es que se haga una transferencia de capital al Banco Central,
gue el Fisco podra financiar de la manera que estime conveniente, para que
estacione los pasivos donde deben estarlo, en torno al 0,5 puntos del P.1.B.
durante 8 afios. Con ello, los calculos actuariales permiten que el Banco
Central, sin tener pérdida, pueda financiar el costo de mantener reservas y
hacer que la relacién reservas- P.I.B. se mantenga en el tiempo.

Respondiendo una consulta del Honorable
Senador sefior Ominami el sefior Ministro explicé que la razén del disefio de
la regla del 1% de superavit radicO en la conciencia de que existian los
pasivos contingentes. Si se hubiera mantenido una politica de superavit
cero, aunque contablemente fuera cero, la deuda efectiva, sumando la
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deuda contingente, subia a razon de 1% por afio. Enfatiz6 que la capacidad
de gasto de la administracion depende de cudl sea la politica de gasto que
se defina, no de cdmo se contabilice.

El Honorable Senador sefior Ominami expreso
gue considera que esta pendiente una discusion sobre otros temas relativos
al Banco Central, como por ejemplo el de la responsabilidad de los
directores, por lo que anuncié su intenciébn de que la discusion sobre
sinceramiento de la deuda del Banco Central vaya aparejada al debate sobre
esos otros temas.

La Honorable Senadora sefiora Matthei observo
gue mientras el Banco Central no tenga capital positivo las peticiones para
gue haga algo en relacion con el tipo de cambio no tienen sentido porque la
entidad no tiene capacidad de maniobra.

El sefior Ministro de Hacienda afirmé que tanto en
lo referente al fondo de reserva de pensiones como en lo que dice relacion
con la capitalizacion del Banco Central hay que dejar una valvula de escape,
para hacer frente a situaciones de excepcion.

Sometido a votacion en general el proyecto, la
idea de legislar resulté aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Matthei y
seiores Boeninger, Garcia y Ominami.

FINANCIAMIENTO

El informe financiero acompafiado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de fecha 22 de septiembre de
2005, se sefala:

“De los principales elementos contenidos en este
proyecto de ley, dos componentes originarian costo fiscal, uno de naturaleza
cierta y otro de orden contingente.

En primer lugar, generard un costo fiscal de
$40.205 miles la creacion de un cargo de Jefe de Departamento en la planta
de personal de la Direccion de Presupuestos, que busca establecer a nivel
directivo la conduccion superior del nuevo Sistema de Informacion para la
Gestidon Financiera del Estado (SIGFE) que se encuentra desarrollando.
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Por otra parte, el costo de naturaleza contingente
dice relacion con la creacion del Programa de Contingencia contra el
Desempleo que permitira la asignacion de recursos especiales en
situaciones de alto desempleo. Lo anterior implicard un costo fiscal anual
maximo de 0,5% de las sumas globales de gasto que la ley de presupuestos
fije anualmente.

Las restantes propuestas incluidas en este
proyecto de ley no significaran un mayor costo fiscal.”.

En consecuencia, las normas de la iniciativa no
produciran desequilibrios macroecondmicos, ni incidiran negativamente en la
economia del pais.

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion en general del proyecto de ley en informe, cuyo texto consta en el
oficio N° 5958, de 13 de diciembre de 2005, de la Honorable Camara de
Diputados y es del tenor siguiente:

PROYECTO DE LEY:
“TITULO |

NORMAS SOBRE MEJORAMIENTO DE LA GESTION FINANCIERA Y
PRESUPUESTARIA

1. Del Balance Estructural y Politica Fiscal

Articulo 1°.- Modificase
el articulo 10 del decreto ley N° 1.263, de 1975, de la siguiente manera:

1) Agrégase, a continuacion del segundo punto
seguido (.), el siguiente parrafo: “Comprenderd, asimismo, una estimacion
del Balance Estructural del Sector Publico, el que sera calculado anualmente
por la Direccion de Presupuestos, sobre la base de la metodologia,
procedimientos y demas normas que se establezcan mediante decreto
supremo emanado del Ministerio de Hacienda.”.
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2) Agréganse los siguientes incisos segundo y
tercero:

“El Balance Estructural deberé reflejar el balance
financiero presupuestario que hubiere presentado el Gobierno Central si la
economia se hubiese ubicado en su trayectoria de mediano plazo,
excluyendo el efecto de las fluctuaciones ciclicas de la actividad econémica y
del precio del cobre sobre los ingresos y gastos del Gobierno Central, en el
periodo respectivo.

El decreto a que se refiere el inciso primero,
incluira la manera de recabar la opinidn de expertos independientes sobre
los factores que determinan la trayectoria de mediano plazo de los ingresos
y gastos del Gobierno Central, asi como la forma y oportunidad en que
deberé informarse el resultado de la estimacion del referido Balance.”.

Articulo 2°.- El Presidente de la Republica, dentro
de los 90 dias siguientes a la fecha en que asuma sus funciones, mediante
decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda,
establecerda las bases de la politica fiscal que se aplicara durante su
administracion. Copia de este decreto, asi como de las modificaciones que
se le introduzcan durante su vigencia, deberdn ser remitidas a las
Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados, y a la
Comision Especial de Presupuestos a que se refiere el articulo 19 de la ley
N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional.

2. De los pasivos contingentes y del Fondo de
Reserva de Pensiones

Articulo 3°.- Agréganse, en el articulo 40 del
decreto ley N° 1.263, de 1975, los siguientes incisos quinto, sexto y séptimo:

“La Direccion de Presupuestos debera elaborar,
anualmente, un informe que consigne el monto total y las caracteristicas de
las obligaciones a las que les ha sido otorgada la garantia o aval del Estado
a que se refiere este articulo, el que incluird, a lo menos, su estructura de
vencimiento, el tipo de garantia y beneficiarios. Este informe también debera
incluir una estimacién de los compromisos financieros que resulten de la
aplicacion de disposiciones de caracter legal o contractual que generen
pasivos contingentes, tales como la garantia estatal de pension minima a
gue se refiere el decreto ley N° 3.500, de 1980, y las garantias otorgadas por
concesiones en infraestructura, en conformidad a lo dispuesto en la Ley de
Concesiones de Obras Publicas, entre otras.
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Con el objeto de hacer frente al costo futuro
asociado a la eventual ejecucion de cualquiera de dichas garantias, el
Ministerio de Hacienda podra establecer provisiones u otros mecanismos,
para lo cual se debera considerar el riesgo de ejecucion de las garantias y el
valor esperado de las mismas.

El Estado podra también cobrar una comisién por
el otorgamiento de dichas garantias o avales, cuyo monto y condiciones se
determinaran por decretos expedidos a través del Ministerio de Hacienda;
este cobro no procedera en aquellos casos en que dichas garantias o avales
tengan caracter de obligatorio o irrenunciable para sus beneficiarios. El
producto total de las comisiones ingresara a rentas generales de la Nacion.”.

Articulo 4°.- Créase un Fondo de Reserva de
Pensiones, en adelante *“el Fondo”, destinado a complementar el
financiamiento de las obligaciones fiscales derivadas de compromisos con el
sistema de pensiones del decreto ley N° 3.500, de 1980, de la garantia
estatal de pensiones minimas de vejez, invalidez y sobrevivencia, regulada
en dicho decreto ley y de las pensiones asistenciales reguladas en el decreto
ley N° 869, de 1975.

Articulo 5°.- El Fondo estar4 constituido y se
incrementard con los siguientes aportes:

a) Con un aporte equivalente al cincuenta por
ciento de la diferencia entre el superavit efectivo del Gobierno Central en el
afio anterior y el aporte de recursos que haya sido devengado al Fondo a
que se refiere el articulo 12, en el afio anterior. Este aporte debera
efectuarse anualmente hasta el afio en que los recursos acumulados en el
Fondo alcancen una cantidad equivalente en pesos a 900.000.000 de
unidades de fomento.

Con todo, si el monto resultante del aporte anual
sefialado en el parrafo anterior fuese inferior al equivalente en pesos a
7.000.000 de unidades de fomento, debera enterarse un aporte adicional
anual por un monto de recursos que permita alcanzar esta ultima cantidad,
procedimiento que regira hasta el afio en que los recursos acumulados en el
Fondo alcancen la cantidad sefalada en el parrafo anterior;

b) Con el producto de la rentabilidad que genere
la inversion de los recursos del Fondo, y

c) Con los demas aportes que establezca la ley.
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Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 8°, los recursos del Fondo tendran por objeto exclusivo
complementar el pago de las obligaciones a que se refiere el articulo 4° y
s6lo podran ser utilizados para este objeto una vez transcurridos diez afios
desde la fecha de entrada en vigencia de esta ley.

El Fondo se extinguird de pleno derecho si,
habiendo transcurrido quince afios a contar del afio de entrada en vigencia
de esta ley, los giros a efectuarse en un afio calendario no superen el cinco
por ciento de la suma del gasto en garantia estatal de pensiones minimas y
en pensiones asistenciales consultado en la Ley de Presupuestos de dicho
afo.

Habiéndose extinguido el Fondo en el caso
indicado en el inciso anterior, podra girarse en tal oportunidad el total del
saldo existente en este para el cumplimiento de su finalidad.

Mediante reglamento dictado por el Ministerio de
Hacienda, se estableceran los mecanismos, procedimientos, modalidades y
demas normas necesarias para la aplicacién de los recursos del Fondo.

El Ministerio de Hacienda debera encargar cada
tres afios la realizacion de un estudio actuarial que permita evaluar la
sustentabilidad del Fondo. Asimismo, este estudio deberé realizarse cada
vez que se proponga una modificacion al monto correspondiente a la
pension minima o asistencial, exceptuando el reajuste automatico del
articulo 14 del decreto ley N° 2.448, de 1979, y el articulo 10 de la ley N°
18.611. EIl resultado de estos estudios deberda formar parte de los
antecedentes a que se refiere el articulo 14 de la ley N° 18.918, Orgénica
Constitucional del Congreso Nacional.

Articulo 7°.- EI monto de los recursos del Fondo
gue podréa ser utilizado anualmente, no debera ser superior a un tercio de la
diferencia producida entre el gasto total que corresponda efectuar en el afo
respectivo por concepto del pago de las obligaciones a que se refiere el
articulo 4° y el gasto total efectuado por dicho concepto en el afio 2015,
debiendo este ultimo actualizarse anualmente, de acuerdo a la variacion que
experimente el indice de Precios al Consumidor.

Articulo 8°.- Los recursos del Fondo se
mantendran en una cuenta especial del Servicio de Tesorerias, y podran ser
invertidos en los instrumentos financieros que el articulo 45 del decreto ley
N° 3.500, de 1980, autorice para el Fondo de Pensiones Tipo E, segun las
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normas y limites que fije al efecto el Ministerio de Hacienda mediante
decreto supremo.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, las
inversiones que se efectlien con los recursos del Fondo tendran como Unicos
objetivos la obtencion de una adecuada rentabilidad y seguridad.

3. Del Programa de Contingencia contra el
Desempleo

Articulo 9°.- Créase el Programa de Contingencia
contra el Desempleo, en adelante “el Programa”, con el objeto de financiar
iniciativas o programas intensivos en el uso de mano de obra, bonificar la
generacion de empleos y, en general, todas las demas medidas que se
definan para paliar contingencias de desempleo a nivel nacional, regional,
provincial o comunal. Este Programa sera aplicado cuando se cumpla alguna
de las condiciones que se sefialan en el articulo siguiente.

Articulo 10.- El Programa podra operar cuando la
tasa nacional de desempleo trimestral, calculada por el Instituto Nacional de
Estadisticas, exceda el promedio de dicha tasa correspondiente a los cinco
afos anteriores publicados por dicho instituto o cuando la tasa nacional de
desempleo trimestral sea igual o superior al diez por ciento.

Igualmente, los recursos del Programa podran
aplicarse sin sujecion a lo dispuesto en el inciso anterior, cuando en una o
mas regiones o0 determinadas provincias, se registre una tasa de
desocupacion igual o superior al diez por ciento, correspondiendo tal
aplicacion en las comunas de la regidén o provincia que presenten las tasas
mas altas, asi como también cuando en alguna comuna la tasa de
desocupacion sea igual o superior a dicho porcentaje, aunque la de la
respectiva region o provincia sea inferior a éste. En estos casos, el limite
indicado en el inciso segundo del articulo 11, se ajustara de acuerdo a la
participacion de los desocupados de la comuna, provincia o region
correspondiente, en relacion al total de desocupados a nivel nacional.

La aplicacion de los recursos del Programa se
efectuard conforme a los lineamientos, mecanismos, procedimientos y
demas normas que se establezcan en un reglamento, emanado del
Ministerio de Hacienda, suscrito, ademas, por el Ministro del Trabajo y
Prevision Social.

El Ministerio de Hacienda y el Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, deberan publicar periédicamente una estadistica
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con la cobertura de los programas de empleo financiados con cargo al
Programa y las demds iniciativas de empleo financiadas con aporte fiscal
directo.

Articulo 11.- La Ley de Presupuestos debera
incluir anualmente el item correspondiente al Programa sefalado en el
articulo anterior.

El Programa se financiara de la siguiente manera:

1. Mediante reasignaciones en la Ley de
Presupuestos del respectivo afo, las que no estaran afectas a la limitacion
del inciso segundo del articulo 26 del decreto ley N° 1.263, de 1975, ni a las
gue establezca la referida Ley de Presupuestos en conformidad con el inciso
tercero de dicho articulo.

2. Mediante la excedibilidad del item
correspondiente al Programa, la que, para estos efectos, se entendera
comprendida en el articulo 28 del decreto ley N° 1.263, de 1975.

Los gastos que se originen por aplicacion del
articulo 10 y estén consignados dentro de la excedibilidad sefialada en el
parrafo anterior, serdn considerados como gastos ciclicos para la estimacién
del Balance Estructural a que se refiere el articulo 1° de esta ley.

El monto anual de recursos que importe la
excedibilidad sefialada en el numeral 2 de este articulo, no podra superar el
equivalente en pesos a un 0,5% de las sumas globales de gasto que la Ley
de Presupuestos fije anualmente. Los excesos que se produzcan por
aplicacion de este inciso, deberan ser regularizados en la forma dispuesta en
el articulo 28 del decreto ley N° 1.263, de 1975, dentro de los 30 dias
siguientes al de tramitacion del decreto que los disponga.

4. De la Compensacion de los Ingresos del Cobre

Articulo 12.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley
expedidos por intermedio del Ministerio de Hacienda, fusione en un solo
Fondo los recursos adicionales a que se refiere el decreto ley N° 3.653, de
1981 y los del Fondo de Compensacion para los Ingresos del Cobre
constituido conforme al Convenio de Préstamo BIRF N° 2625 CH, v,
asimismo, fije la normativa para su operacion.
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En uso de esta facultad, el Presidente de la
Republica podra establecer las normas de determinacion de los recursos
gue ingresaran al Fondo fusionado, de su administracion, del destino de los
recursos que acumule y las demas disposiciones necesarias para su
funcionamiento.

Los recursos que a la fecha de entrada en
vigencia del decreto con fuerza de ley que regule el nuevo Fondo, se
encontraren depositados en las cuentas correspondientes a los referidos en
el inciso primero del presente articulo, se traspasaran a dicho Fondo, al que
se efectuaran, ademas, los integros que procedan por aplicacion del articulo
2° transitorio de la ley N° 19.030.

TITULO I

NORMAS SOBRE GESTION DE ACTIVOS Y PASIVOS DEL SECTOR
PUBLICO

Articulo 13.- Los 6rganos y servicios publicos
regidos presupuestariamente por el decreto ley N° 1.263, de 1975,
necesitaran autorizacion previa del Ministerio de Hacienda para
comprometerse mediante contratos de arrendamiento de bienes con opcion
de compra o adquisicion a otro titulo del bien arrendado y para celebrar
cualquier tipo de contratos o convenios que originen obligaciones de pago a
futuro por la obtencion de la propiedad o el uso y goce de ciertos bienes, y
de determinados servicios. Un reglamento emanado de dicho Ministerio,
establecera las operaciones que quedaran sujetas a la referida autorizacion
previa, los procedimientos y exigencias para acceder a ésta y las demas
normas necesarias para la aplicacion de este articulo.

Articulo 14.- Para efectos de decidir la inversién
financiera de los recursos del Fisco e impatrtir las instrucciones pertinentes,
el Ministro de Hacienda contara con la asesoria de un Comité Financiero,
cuya integracion, funciones y demas normas de procedimiento seran
determinadas mediante decreto supremo emanado del Ministerio de
Hacienda.

Con todo, las personas que integren el Comité
antes sefialado deberan guardar estricta reserva y no podran utilizar en las
recomendaciones que efectlen sobre la materia, informacion que hayan
obtenido en razon de sus funciones o cargos, que no esté disponible en el
mercado.
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Articulo 15.- Intercalase, en el articulo 56 del
decreto ley N° 1.939, de 1977, normas sobre Adquisicion, Administracion y
Disposicion de Bienes del Estado, el siguiente inciso cuarto nuevo, pasando
el actual inciso cuarto a ser quinto:

“El Ministerio de Bienes Nacionales estara
facultado para cobrar por el uso y goce de los bienes destinados a que se
refiere este articulo. Mediante decreto supremo expedido por este Ministerio,
el que deberd ser suscrito ademas por el Ministerio de Hacienda, se
establecerdn las condiciones, el procedimiento, la forma de cobro y demas
normas necesarias para la aplicacion de esta disposicion. El producto
obtenido por el cobro sefalado ingresara a rentas generales de la Nacion.”.

TITULO 1lI

DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 16.- Modificase el decreto ley N° 1.263,
de 1975, de la siguiente manera:

1) En el articulo 19 bis:

a) Intercalase, en el inciso cuarto, a continuacion
de la palabra “informe” el vocablo “favorable”.

b) Incorpdrase, en el inciso cuarto, a continuacion
del punto final que pasa a ser seguido, el siguiente parrafo:

“No obstante lo anterior, los estudios y proyectos
de inversion de las Fuerzas Armadas seran evaluados e informados por el
Ministerio de Defensa Nacional, sobre la base de una metodologia que se
determinara por decreto conjunto de los ministerios de Hacienda y de
Defensa Nacional.”.

c) Reemplazase el inciso final por el siguiente:

“La identificacion presupuestaria a que se refiere
este articulo, no sera aplicable respecto de estudios y proyectos de inversion
de las Fuerzas Armadas, que sean calificados como estratégicos o
necesarios para la defensa, mediante decreto supremo del Ministerio de
Defensa Nacional.”.
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2) Sustitayese, el inciso segundo del articulo 71,
por el siguiente:

“Con todo, para efectos de consolidar la
informacion sobre las Estadisticas de las Finanzas Publicas que publique la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, el Consejo Superior
de Defensa Nacional proporcionara a dicha Direccion, informacion trimestral
gue contenga los ingresos y egresos comprendidos en el periodo, para las
cuentas definidas en el articulo 3° de la ley sefialada en el inciso anterior, asi
como aquella correspondiente al monto de la deuda vigente. Esta
informacion debera proporcionarse dentro de los quince dias siguientes al
término del respectivo trimestre, con la apertura que se determine por
decreto supremo conjunto de los ministerios de Hacienda y de Defensa
Nacional.”.

Articulo 17.- Créase, en la planta de personal de
la Direccion de Presupuestos, establecida en el decreto con fuerza de ley N°
2, de 2004, del Ministerio de Hacienda, un cargo de Jefe de Departamento,
grado 3 EUS.

Articulo 18.- Derégase el articulo 55 del decreto
ley N° 670, de 1974.

Articulo 19.- Derogase el decreto ley N° 1.570, de
1976.

TITULO FINAL

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°.- Las disposiciones contenidas en el
Titulo | de esta ley, entraran en vigencia a contar del 1 de enero del afio
2006.

Articulo 2°.- El mayor gasto fiscal que pudiere
representar la aplicacion de esta ley durante el afio 2005, se financiara con
cargo a las provisiones del Tesoro Publico.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 10 de marzo
de de 2006, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Carlos
Ominami Pascual (Presidente), sefiora Evelyn Matthei Fornet y sefores
Edgardo Boeninger Kausel y José Garcia Ruminot.

Sala de la Comisiéon, a 10 de marzo de 2006.



Roberto Bustos Latorre
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA ACERCA DEL PROYECTO
DE LEY SOBRE RESPONSABILIDAD FISCAL.
(Boletin N° 4.000-05)

R PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR
LA COMISION:

- Establecer la obligacion legal del calculo anual del balance estructural del
Sector Publico;

- Disponer como obligacién que el Presidente de
la Republica, dentro de los 90 dias siguientes a la fecha en que asuma sus
funciones, establezca las bases de la politica fiscal que serd aplicada
durante su administracion;

- Establecer la obligacion de proporcionar
informacion completa respecto de las obligaciones respecto de las cuales
haya sido otorgada la garantia del Estado;

- Disponer la creacién de un Fondo de Reserva de
Pensiones destinado a complementar el financiamiento de las obligaciones
fiscales derivados de compromisos con el sistema de pensiones, del decreto
ley N° 3.500, de 1980, de la garantia estatal de pensiones minimas de vejez,
invalidez y sobrevivencia, y de las pensiones asistenciales a que se refiere el
decreto ley N° 869, de 1975;

- Dar caracter permanente a la glosa
correspondiente al Programa de Contingencia contra el Desempleo
establecido en la Ley de Presupuestos;

-Estructurar en un solo Fondo depositos de los
excedentes y tributos provenientes de la Gran Mineria del Cobre;

- Otorgar el caracter de permanente a una norma
gue ha venido incorporandose afio tras afio en la Ley de Presupuestos, con
el proposito de regular operaciones que comprometen obligaciones de pago
a futuro;

- Disponer la existencia de un Comité Financiero,
en virtud del cual se busca estructurar asesoria en las decisiones que
corresponda adoptar el Ministro de Hacienda en materia de inversiones;



38

- Obtener de las instituciones destinatarias de
inmuebles fiscales, un pago por el uso de tal patrimonio;

- Modificar el decreto ley N° 1.263, de 1975, en los
siguientes aspectos:

Generalizar el sistema de evaluacion de proyectos
y perfeccionar el caracter del informe del organismo de planificacion en la
evaluacion de los proyectos, exigiendo que este informe sea favorable.

Exigir que los estudios y proyectos de inversion de
las Fuerzas Armadas sean evaluados e informados sobre la base de una
metodologia que debera determinarse por decreto conjunto de los
ministerios de Hacienda y de Defensa Nacional.

Exceptuar de la identificacion presupuestaria a los
estudios y proyectos de las Fuerzas Armadas calificados como estratégicos
0 necesarios para la defensa, mediante decreto supremo del Ministerio de
Defensa Nacional.

- Ampliar la exigencia y oportunidad de la
informacion respecto del manejo de los fondos de adquisiciones de las
Fuerzas Armadas, legislados en la ley N° 13.196 y sus modificaciones;

- Establecer a nivel directivo la conduccion
superior del nuevo sistema de informacién (SIGFE) que se encuentra
desarrollando la Direccidon de Presupuestos, y

- Derogar normativa especial respecto de las
inversiones financieras de las instituciones de prevision social (INP), Caja de
la Defensa Nacional y Dipreca, y derogar el decreto ley N° 1.570, de 1976,
con el propédsito de homologar los sistemas de la informacién de las
instituciones de la Defensa Nacional y de Orden y Seguridad Publica, con la
del resto de las instituciones del sector publico.

Il ACUERDOS: aprobacion en general por unanimidad (4x0).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 19 articulos permanentes y dos transitorios.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el inciso quinto del articulo 6° y
el articulo 18 deben ser aprobados con quorum de ley organica
constitucional, segun lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de la
Carta Fundamental, por incidir la primera de estas normas en la ley N°
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18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, y la segunda en la
Ley Organica Constitucional del Banco Central.

V. URGENCIA: “suma”.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica.

VILI. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VL. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 20 de diciembre de 2005.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe de la Comisién de
Hacienda.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Decreto ley N° 1.263, de 1975, sobre
administracion financiera del Estado.

- Decreto ley N° 1.939, de 1977, sobre
adquisicién, administracion y disposicion de bienes del Estado.

- Decreto con fuerza de ley N° 2, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que fija la planta de personal de la Direccion de
Presupuestos.

- Decreto ley N° 670, de 1974, sobre reajustes de
sueldos del sector publico y privado. En el articulo 55 se regulan las
inversiones en instrumentos financieros de las instituciones de previsiéon
social.

- Decreto ley N° 1.570, de 1976, sobre aplicacion
del decreto ley N° 1.263, de 1975, a las instituciones de la Defensa Nacional.

Valparaiso, a 10 de marzo de 2006.

Roberto Bustos Latorre
Secretario
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