INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N©°20.593 QUE CREA
EL REGISTRO NACIONAL DE PROFUGOS DE LA JUSTICIA, Y
PERFECCIONA, EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA, Y
CONFIERE CARACTER PUBLICO AL REGISTRO NACIONAL DE
PROFUGOS DE LA JUSTICIA, EN LOS CASOS QUE INDICA.

BOLETIN N°15.866-07.

HONORABLE CAMARA:

La Comisidén de Seguridad Ciudadana viene en
informar, en primer tramite constitucional y primero
reglamentario, el proyecto de ley que modifica la ley
n°20.593 y crea el Registro Nacional de Profugos de la
Justicia, y perfecciona, en el éambito de 1la seguridad
ciudadana, y confiere caracter publico al registro
nacional de profugos de la justicia, en los casos que
indica, originado en mocién de los diputados Jorge
Alessandri ; Jorge Guzman (A); Andrés Jouannet; Henry
Leal; Andrés Longton; Christian Matheson; Guillermo
Ramirez; Frank Sauerbaum; Diego Schalper y Francisco

Undurraga, calificado con urgencia “simple”.
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Durante el analisis de esta iniciativa, la
Comisidén contd con la asistencia y colaboracion de la
sefiora Carolina Toh&, ministra del Interior y Seguridad
Publica; Rafael Collado, jefe juridico legislativo del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica; Ricardo
Yafiez, ex General director de Carabineros de Chile; Omar
Morales Marquez, director del Registro Civil e

Identificaciones; La Prefecta Inspector, sefiora Maricela



Garate Vergara, jefa Juridica de la Policia de
Investigaciones; Rodrigo Hornos Cisternas, abogado asesor
de la Division de Estudios de 1la Fiscalia Nacional;
Cristian Irarrazaval Zaldivar, abogado asesor legislativo
de la Defensoria Penal Publica, y Leonardo Moreno Holman,
abogado asesor legislativo de 1la Defensoria Penal

Publica.

I.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1.- IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.

Perfeccionar el Registro Nacional de Profugos
de la Justicia para facilitar la identificacion de las
personas incorporadas en dicha ndémina, junto con declarar
su caracter publico para los casos que indica, como
medida de proteccion de la sociedad, de disuasion del
delito y de ayuda a la captura de quienes se encuentran

profugos de la justicia.

2.- NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE QUORUM
CALIFICADO.
No posee disposiciones que tengan rango de

ley organica constitucional ni de qudérum calificado.

3.- NORMAS QUE REQUIEREN TRAMITE DE HACIENDA.

No contiene normas de competencia de la

Comisioéon de Hacienda.

4.- EN SESION DE 1 DE JULIO DE 2024, EL PROYECTO FUE
APROBADO EN GENERAL POR UNANIMIDAD.



La iniciativa fue puesta en votacidn -en
general-, resultando aprobado, con los votos a favor de
las diputadas Gloria Naveillan y Ximena O0ssandon (en
reemplazo del diputado Schalper) y de los diputados
Cristian Araya, José Miguel Castro, Andrés Jouannet, Raul
Leiva y Andrés Longton. Se abstuvieron las diputadas

Lorena Fries, Maite Orsini y Alejandra Placencia. (7x0x3)

5.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS.

ARTICULOS RECHAZADOS:

Articulo Unico. Modificase la Ley N° 20.593,
gue crea el Registro Nacional de Profugos de la Justicia,
en el siguiente sentido:

1. En el articulo 2°, numeral 1), incorpodrese a
continuacioén de la frase “orden de detencion” la oracion
“, la respectiva fotografia utilizada en su cédula de
identidad”.

2. Sustituyase el articulo 7° por el siguiente:
“En los casos sefialados en los numeros 1, 2, 3, 4, 5y 6
del articulo 1° este registro sera de acceso publico,
remoto, gratuito e inmediato, para cualquier persona que
requiera consultarlo. En el caso del numero 7 se estara
a lo dispuesto en la Ley N° 21.389, que crea el Registro

Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos.”.

INDICACIONES RECHAZADAS:

Indicacion del Ejecutivo.

1)Para reemplazar su numeral 1 por el
siguiente:

“1. Agréganse, en su articulo 7°, los

siguientes incisos cuarto, quinto y sexto, nuevos:



“En investigaciones o0 procedimientos penales
por los delitos previstos en los articulos 292, 293, 362,
365 bis N° 2, 366 bis, 390, 390 bis, 390 ter y 391 del
Coédigo Penal, en la ley N° 20.000, que sanciona el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, en la ley que determina conductas
terroristas, y en la ley N° 17.798, sobre control de
armas, la Policia de 1Investigaciones de Chile vy
Carabineros de Chile, en coordinacién con el Ministerio
Publico, identificaran casos prioritarios de busqueda de
personas que consten en el Registro Nacional de Profugos
de la Justicia y confeccionaran un 1listado que sera
publicado en los portales institucionales de ambas
policias. El listado incluira informacion relacionada
con el delito investigado o cometido, el nombre completo
de la persona y una fotografia que permita su
identificacidén, asi como cualquier otra informacion que
pudiera ser util para ello. Esta informacion también
podra publicarse en medios de comunicacidén y en otros
lugares que las policias estimen necesario. Con todo, no
se publicaran aquellos antecedentes que pudieran frustrar
el éxito de 1la busqueda de una persona profuga de la
justicia. Un reglamento expedido por el Ministerio
encargado de la seguridad publica regulara el modo en que
debera elaborarse este listado, seflalando al menos 1los
criterios de priorizacion y la policia encargada de su
coordinacion.

La publicacion de la informacién a la que se
refiere el inciso anterior tiene por uUnico objetivo
facilitar la denuncia de 1las personas profugas de la
justicia, por lo que no habilita la detencidn por parte
de un particular, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 129 del Cdédigo Procesal Penal. La publicaciodn
gue se realice de conformidad con lo dispuesto en el

inciso anterior debera advertir dicha circunstancia en



términos claros y de facil comprension, asi como incluir
los datos de contacto de las policias a los que debe
comunicarse quien tenga informacion relacionada con las
personas buscadas.

Cualquier persona o medio de comunicacidén que
difunda la informacion referida debera dar cumplimiento a
lo dispuesto en el inciso anterior.”

2)Para suprimir su numeral 2.

INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES:

No hubo.

6.- RESERVA DE CONSTITUCIONALIDAD.

No hubo.

7.- DIPUTADO INFORMANTE Henry Leal.

II.- EL PROYECTO.

La iniciativa dispone que, en investigaciones o
procedimientos penales por crimenes o simples delitos, la
Policia de Investigaciones de Chile y Carabineros de
Chile, en coordinacién <con el Ministerio Publico,
identificaran casos prioritarios de busqueda de personas
gue consten en el Registro Nacional de Profugos de 1la
Justicia y confeccionaran un listado que sera publicado
en los portales institucionales de ambas policias.

Dicho listado incluira:

- informacion relacionada con el delito
investigado o cometido,

- el nombre completo de la persona y una

fotografia que permita su identificacion,



- asi como cualquier otra informacidén que
pudiera ser util para ello.

Esta informacién también podra publicarse en
medios de comunicaci6én y en otros lugares que las
policias estimen necesario.

Un reglamento regulara el modo y los criterios
de priorizacion 'y la policia encargada de su
coordinacion.

La publicacion de la informacién a la que se
refiere el inciso anterior tiene por uUnico objetivo
facilitar la denuncia de 1las personas profugas de la
justicia, por lo que no habilita la detencidén por parte
de un particular.

La publicacion deberda incluir 1los datos de
contacto de las policias a los que debe comunicarse quien
tenga informacion relacionada con las personas buscadas.

Cualquier persona o medio de comunicacidén que
difunda la informacion referida debera siempre dar

cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior.

III.- DISPOSICIONES LEGALES QUE EL PROYECTO MODIFICA.

La iniciativa en estudio modifica el articulo
7 de la ley N°20.593, que cred0 el registro nacional de

profugo de la justicia.

IV.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO.

A.- DISCUSION Y VOTACION GENERAL.

La sefiora Carolina Toha, ministra del
Interior y Seguridad Publica, indicé que 1la propuesta
original consistia en que al registro de profugos se le
hiciera una modificacidén para que, ademas de contener una

fotografia, sea publico. Respecto de la publicidad de tal



registro, seffiald que el Ejecutivo no se encuentra en
desacuerdo, siempre que se haga de modo estratégico, en
el sentido de que, primero, la publicidad sea hecha
respecto de delitos graves Yy, segundo, de que sean las
policias las responsables de decidir en qué casos esta
herramienta de colaboracion ciudadana sera util para
identificar y localizar a los proéfugos.

Enseguida, menciondé que hubo una preocupacion
de algunos parlamentarios sobre coémo definir qué delitos
se incluirian. Propuso, que, en lugar de hacer una lista
especifica de delitos, centrarse en 1los crimenes con
penas de cinco afios o mas, dejando que la policia decida
cuando es 0til divulgar 1la informacidén de 1los profugos
dentro de esa categoria.

Finalmente, sefial6 que esta propuesta ha
generado bastante acuerdo entre los involucrados, lo que
permitiria avanzar rapidamente con el proyecto. Agrego
gue el proyecto es sencillo, pero importante, y que sera

bien recibido si se tramita con prontitud.

El sefior Rafael Collado, jefe  juridico
legislativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, sefiald6 que 1la evidencia empirica recogida
respalda la indicacion presentada, ya que un sistema como
el sugerido ha demostrado ser mas efectivo que una
publicacidn general.

Explicé que la clave de su éxito radica en que
sean las policias y el Ministerio Publico los que decidan
en qué casos utilizar esta herramienta, lo que permite
gue se enfoque en situaciones especificas importantes,

mejorando la eficiencia de la persecucién penal.

El sefior Ricardo Yafez, ex General Director de
Carabineros de Chile, dijo que respecto del proyecto que

se ha presentado, si bien es cierto que es una idea que



contribuye a la persecucion penal, hay algunas
limitaciones frente al mismo, sobre todo en lo que tiene
gue ver con la publicidad de los antecedentes de 1los
profugos.

En ese sentido, sefiald, ya existe un registro
publico, asi como intervinientes en los procesos
investigativos y en la persecucion de esas personas que
son buscadas.

En todo <caso, consideré relevante que, en
determinados procedimientos policiales, quienes tengan a
cargo las tareas o diligencias investigativas junto al
Ministerio Publico puedan disponer 1la publicidad de las
personas que se encuentren identificadas, para, de esta
manera, contribuir y agilizar la captura de personas que
estén involucradas en algun delito y que no se encuentren
condenadas ni formalizadas, sino en las etapas previas a
dicho evento.

Cree que podria contribuir a que la ciudadania
también se haga parte de 1la solucién en materia de
seguridad y ser mucho mas eficientes y eficaces en la
detencion de aquellas personas que estén vinculadas a
delitos violentos, por supuesto dentro de las prioridades
gue establece el proyecto de ley y de la disponibilidad
de recursos con los que cuentan las instituciones

encargadas de llegar a cabo dichas diligencias.

El sefior Omar Morales Marquez, director del
Registro Civil e Identificaciones, sefialdé que el 2002
recibieron el mandato de llevar el catastro de o6rdenes y
contradrdenes de detencion, lo que se mejord el afio 2012,
con la dictacioén de la ley N°20.593, que cred el registro
nacional de préfugo de la justicia, ley que en su
articulo 1° estable que el Servicio de Registro Civil e

Identificacion debe llevar y administrar tal registro.



En dicho registro, anotan 1las oOrdenes de
detencion vigentes libradas por los tribunales de
justicia con competencia penal. Ello, en seis casos, que
son respecto de personas que deban estar cumpliendo, o
haber cumplido, alguna situacion que los lleve a estar en
este registro.

En cuanto a las cifras, hoy registran 38.105
Ordenes de detencion pendientes. De esas, 2.473 son por
casos graves; 31.779, por rebeldia; 3.836, por alimentos;
y 17, por otros casos.

En los casos graves, 1.685 son respecto de
condenados que no han sido habidos para cumplir con su
pena privativa de libertad; 154 respecto de condenados
gqgue se fugaron mientras se encontraban cumpliendo
efectivamente su pena privativa de libertad; 63 respecto
de imputados que se fugaron mientras estaban sujetos al
régimen de prisioén preventiva o a la medida cautelar de
arresto domiciliario; 357 respecto de condenados a
guienes se les revoc6 alguna de las medidas alternativas
a las penas privativas y restrictivas de libertad
previstas en la ley N°18.216; y 214 respecto de
condenados a una pena privativa de libertad a quienes se
les revocoO el beneficio de la libertad condicional.

En suma, son 2.473 casos graves.

Tratandose de los casos por rebeldia, estos son
31.779, que es el 80 por ciento del registro.

Estos casos corresponden a personas que no han
sido condenadas y que no necesariamente constituyen un
peligro para la sociedad, como podria ser, por ejemplo,
el caso de aquellas que, habiendo sido citadas, no se han
presentado ante un tribunal, o el de aquellas que estan
formalizadas, pero que se encuentran fuera del pais, sin
posibilidad de ser extraditadas, entre otros casos.

Ahora, en materia de alimentos se cuenta con el

registro nacional de deudores de pensiones de alimentos,
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gqgue ha sido muy eficiente para resarcir la deuda de
guienes deben dicha pensiodn.

No obstante, acotdé, hay 3.836 personas que
tienen o6rdenes de detencidn pendientes por no haber sido
halladas por los tribunales de familia.

Finalmente, hay 17 casos cuya causal no esta
clara. Sin embargo, por instruccién de los tribunales,
tienen que estar en el registro.

El acceso a este registro no es publico. Solo
tienen acceso a él, ademas de los tribunales de justicia,
el Ministerio Publico, Carabineros de Chile, 1la Policia
de Investigaciones de Chile, Gendarmeria de Chile, la
Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante, el Servicio de Registro Civil e Identificacidn,
gue es el que lo lleva y administra, y ciertos organismos
publicos, como las direcciones de transito, para la
emision de licencias de conducir, u otros organismos que
otorguen alguna prestacion econdmica y que evidentemente
requieran de la informacion de nuestro registro.

Ahora, cree que, de hacerse publico, que es lo
gque plantea el proyecto de 1ley, no seria adecuado
incorporar a tantas personas, como ocurre, por ejemplo,
con el 80 por ciento de este catastro, porque, ademas del
costo que significaria cambiar el sistema -ya que hoy nho
estd contemplada la presencia de una fotografia-, habria
gue generar una coordinaci6én con el sistema de
identificacién, lo que 1llevaria a generar un nuevo

sistema para este catastro.

La Prefecta Inspector, sefiora Maricela Garate
Vergara, jefa Juridica de la Policia de Investigaciones,
manifesté que, respecto de la propuesta de la
incorporacion de wuna frase para la utilizacidén de la
fotografia de la cédula de identidad, como instituciodn

consideran importante ampliar esto.



11

La propuesta -como institucidn- es que se
considere el nombre completo de la persona en contra de
guien se ha librado la respectiva orden, las fotografias
del Servicio de Registro Civil e Identificacion, de la
licencia de conducir o aquellos registros que figuran en
las instituciones policiales y Gendarmeria de Chile, y a
continuacidén lo que ya esta puesto en el proyecto.

Primero, porque, en el caso de los ingresos de
los detenidos, en Gendarmeria queda una estadistica de la
fotografia actual del condenado -que es otra de las
situaciones a que quiero mencionar como institucidén-, 1lo
gue permitiria tener un acceso actual a la fotografia de
la persona que esta realizando el ingreso.

De la misma manera, en los registros que llevan
tanto Carabineros de Chile como la Policia de
Investigaciones, cuando esas personas son puestas a
disposicion de  Gendarmeria, de acuerdo con las
instrucciones del tribunal, seria importante no solo
tener la fotografia de 1la cédula de identidad, sino
también de estas otras instituciones.

En relacion con el caracter publico del
registro, estim6 importante, con base en la presuncion de
inocencia, solo respecto al articulo 1° de 1la ley
N°20.593, considerar los puntos 3, 4, 5 y 6, que dicen
relacion con condenados. Porque aqui se estd el principio
de presuncion de inocencia, pues, mientras no sean
condenados, van a aparecer en registros publicos, vy
posteriormente pueden ser sobreseidos o absueltos, razon
por la cual sefialéo que, para la instituciodn, ese registro
publico de la fotografia y de aquellas personas que sea
necesario considerar, sea solo de condenados.

En ese sentido, subrayé que, para la
institucion, de concretarse las modificaciones, y la
propuesta que esta realizando la Policia de

Investigaciones, es un 1impacto altamente positivo,
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atendida ademas la funcidon que realiza la institucidn y

para el mantenimiento de la tranquilidad publica.

El sefior Rodrigo Hornos Cisternas, abogado
asesor de la Divisién de Estudios de la Fiscalia
Nacional, seflalé que la propuesta es una gran
herramienta, principalmente porque viene a sistematizar
informacion que es de wutilidad para quienes ejercen
labores en materia de investigacion y persecucion penal.

En ese sentido, el Ministerio Publico, tratando
de promover el uso del Registro Nacional de Pro6fugos de
la Justicia, 1lo ha incorporado al Banco Unificado de
Datos (BUD) con acuerdo del Registro Civil.

Manifesté que desde que incorporaron el
Registro Nacional de Proé6fugos de la Justicia al BUD, solo
ese modulo tiene alrededor de 5.000 consultas semanales,
lo que da cuenta de la utilidad de este registro.

En ese sentido, como Ministerio Publico,
respaldan toda iniciativa que busque fortalecer vy
promover el uso de este Registro Nacional de Préfugos de
la Justicia, porque entienden que esto viene a mejorar la
transparencia, que es algo basico en todo estado
democréatico de derecho.

Ademas, el Registro Nacional de Proéfugos de la
Justicia tendria un impacto positivo, en el sentido de
gue elevaria el costo de comisidén para los infractores al
cometer nuevos ilicitos, el conocimiento de su persona va
a ser transversal a toda la sociedad y, por lo tanto, va
a ser mas dificil cometer delitos y mas facil que esas
personas sean habidas.

También, como Ministerio Publico, entienden que
las audiencias y las resoluciones que surgen de ellas son
publicas. Entonces, no observa problemas en que este

registro sea publico.
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Acotd, que esto no es algo innovador, ya existe
en otros paises. Obviamente, existe en Estados Unidos y
Europa, también hay un registro nacional de prdéfugos en
Argentina, en Perd, en Brasil, con informacién del
nombre, fotografia, numero de identidad. En general, esos
registros son accesibles para cualquier persona.

Hizo dos observaciones. La primera tiene que
ver con el acceso a la informacion y con analizar con
mayor profundidad cuales van a ser los datos que van a
ser publicos de este registro.

Desde vya, reparos en que, por ejemplo, el
nombre del juez sea publico, porque en el Registro
Nacional de Profugos de la Justicia esta esa informaciodn.
Lo mismo con relacion a los datos asociados a la
identificacidén de la causa, como el RIT y el RUC, ya que
para nosotros son datos sensibles.

La segunda observacion tiene que ver con la
utilizacién de la informacion, porque hacer un registro
publico se podria prestar para malos usos, sobre todo
para actividades o conductas que tengan por fin auto
tutelar.

La unica conducta que podria tener una persona
cuando se encuentra con un profugo es hacer la denuncia.

En ese sentido, cree que se podria fomentar la
informacion que esas personas pudieran entregar al
sistema de justicia penal. En otros paises tienen
mecanismos para que la gente entregue informacion de
personas que estan en el Registro Nacional de Proéfugos de
la Justicia, ya sea a la fiscalia, al Poder Judicial,
etcétera. Y hay otros paises que van un poco mas alla y
ofrecen recompensas.

Otro objeto de analisis, es limitarlo a 1los
condenados, precisamente porque los imputados se

encuentran en otra situacidén procesal.
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En definitiva, <cree que la regla general
deberia ser la publicidad del Registro Nacional de
Profugos de la Justicia, y solo como excepcion, en
algunos casos, deberia considerarse que el Ministerio
Publico pueda establecer que esas personas no fueran
publicadas en el Registro, pero solo de manera
excepcional, porque, entienden que este proyecto puede

favorecer las labores que ejercen como institucién.

El sefior Cristian Irarrazaval Zaldivar, abogado
asesor legislativo de la Defensoria Penal Publica, sefald
gue la inmensa mayoria, mas del 85 por ciento de 1las
personas que estan en este Registro Nacional de Profugos
de la Justicia, estan por el numero 1) del articulo 1° de
la ley que regula el Registro Nacional de Profugos de la
Justicia, que son imputados que han sido declarados
rebeldes por un tribunal de juicio oral en lo penal.

Son casos en los cuales la persona no llega a
una audiencia, entonces, se despacha por parte del
juzgado de garantia, eventualmente, el tribunal oral en
lo penal, la orden de detencidon. La policia va a ejecutar
la orden, o sea, la PDI o Carabineros. Normalmente lo van
a buscar primero, en la gran mayoria de los casos, al
domicilio donde vive, el domicilio que sefialdé en el
tribunal. Si no lo encuentran, llega el informe policial
devuelta al tribunal, y este lo decreta en rebeldia.

Entonces, primero, lo importante es tener
presente que, en el Registro Nacional de Proéfugos de la
Justicia, obviamente, no aparecen en su gran mayoria
personas que se hayan escapado de la carcel o de un
furgén que los trasladaba a una carcel o a un tribunal,
sino que son personas (Qque nNoO comparecieron a esa
audiencia. ¢Por qué no comparecieron? Puede haber dos

razones principales.
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La primera es que no tenga interés en
participar en el proceso penal, que es lo mas grave. La
segunda es que a la persona no le haya llegado la
notificacion correctamente, por lo que no se informdé de
la audiencia, que es una situacidén que pasa a diario y a
menudo a los defensores, que no llega la notificacidn
donde tiene que llegar. Por lo tanto, la persona no llega
a la audiencia y se despacha la orden de detencion.

Eso puede ser por delitos graves, por delitos
leves. Puede ser, por ejemplo, por un delito de lesiones
leves, o por un delito de maltrato habitual, o por un
porte o consumo de cannabis. Ahora, lo importante es que,
si uno analiza las cifras de fugados de la carcel entre
2012 y 2023, fueron 173 fugados en nueve afios, y en el
2023, por ejemplo, fueron recapturados absolutamente
todos los fugados.

Segun los datos de Gendarmeria de Chile al
Ministerio de Justicia para este proyecto de ley, de 2019
al 2024 fueron 76 casos de fugados, también la mayoria
recapturados. Por lo que coincide con lo que expresaron
la PDI y Carabineros acerca de que aca hay que priorizar.

Si se van a hacer publicos los datos de este
registro que sea solamente para condenados y, segundo, en
aquellos casos graves; 0 sea, una persona que se fugd de
la carcel y que es peligrosa, y no para alguien que no

compareci6 a la audiencia.

El sefior Leonardo Moreno Holman, abogado asesor
legislativo de la Defensoria Penal Publica, acotdé que, en
los objetivos del proyecto, en varios puntos de 1los
antecedentes de hecho se habla de que es facilitar la
aprehension de las personas condenadas. Y, en
circunstancias de que luego la regla legal que se
propone, lo que habla es de situaciones que incorporan a

los condenados, pero también, se refieren a personas que
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tienen el caréacter de imputados, es decir, aquellos que
estan rebeldes. Fundamentalmente a personas que estan en
prisién preventiva y la incumplen o0 a personas que estan
en arresto domiciliario y lo incumplen.

Estas dos personas son personas imputadas, no
condenadas, por supuesto amparadas por la regla de trato
de la presuncion de inocencia. Por lo tanto, parece que
no existe el mismo fundamento respecto de ellos para
proceder a su privacion de libertad o a su captura.

Una cosa es la situacion juridica buscada que,
probablemente, es que las personas que encuentran a
alguien que obedece a estas caracteristicas lo denuncien.
Pero hay situaciones de autotutela o situaciones de
detenciones irregulares fundadas en errdnea
identificacion.

Probablemente, 1la tentacién no es hacer una
denuncia en Carabineros, es detenerlo directamente. Y ahi
estad el problema de quiénes estan facultados para
detener, conforme a nuestro ordenamiento juridico. Esas
son las autoridades, los funcionarios de las policias, y
no los particulares, los que pueden realizar este tipo de
detencion.

Es por eso por lo que en el derecho comparado
también es importante seflalar que hay un tema de
proporcionalidad evidente. Es decir, estas situaciones de
registro en otros paises existen respecto de delitos
graves, particularmente delitos sexuales. No son una
regla general, porque esta implicita wuna 1logica de
proporcionalidad.

Por otro lado, la incorporacién de una
fotografia, o varias fotografias, puede ser muy util para
la practica de la actividad policial pero no observa como
eso pueda facilitar o beneficiar el que particulares,

ciudadanos comunes y corrientes, realicen esta actividad.
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El diputado Jorge Guzman, autor de la mocidn
manifestd que este proyecto nacié después del lamentable
fallecimiento de la sargento Rita Olivares, aqui, en la
Region de Valparaiso. Ello, después de que Maximiliano y
Edward Fuenzalida Leiva -dos hermanos-, junto con Matias
Peralta, se fugaran de la carcel de Valparaiso, después
de tres afos de condena. Ellos estaban condenados a diez
aflos, y durante el tiempo que estuvieron profugos, que
fueron dos afios, cometieron delitos graves que le
costaron la vida, por lo menos, a dos personas.

Entonces, por ese motivo, cree que es
importante sumar a la ciudadania, para que tenga la
posibilidad de denunciar.

Ahora, respecto de las dudas que han surgido, a
proposito de la autotutela, eso es algo que hay que
excluir de esta discusidén. Porque no hay un interés
directo ni se esta cometiendo un delito en el momento.

Lo que se busca, en consecuencia, es generar
denuncias, pero, para ello, es muy 1importante la
participacion del Ejecutivo, porque la idea es que en
este registro haya un link para que las personas puedan
entregar informacion o datos relevantes que permitan
capturar a quienes habrian cometido delitos graves, y que

puede que los sigan cometiendo.

La iniciativa fue puesta en votacién -en

general-, resultando aprobado, con los votos a favor de

las diputadas Gloria Naveillan vy Ximena Ossanddn (en

reemplazo del diputado Schalper) v de los diputados

Cristian Arava, José Migquel Castro, Andrés Jouannet, Raul

Leiva vy Andrés Longton. Se abstuvieron 1las diputadas

Lorena Fries, Maite Orsini y Alejandra Placencia. (7x0x3)

B.- DISCUSION Y VOTACION PARTICULAR.
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La sefiora presidenta instruyé a la Secretaria
en orden a votar en primer término la indicacidén de la
diputada Gloria Naveillan y los diputados Jorge
Alessandri, Cristian Araya, Henry Leal, Raul Leiva vy

Andrés Longton, que seflala lo siguiente:

- Para reemplazar su numeral 1 por el
siguiente:
“1. Agréganse, en su articulo 7°, los

siguientes incisos cuarto, quinto y sexto, nuevos:

“En investigaciones o procedimientos penales
por crimenes o simples delitos, la Policia de
Investigaciones de Chile vy Carabineros de Chile, en
coordinacion con el Ministerio Pudblico, identificaran
casos prioritarios de busqueda de personas que consten en
el Registro Nacional de Pro6fugos de la Justicia vy
confeccionaran un listado que sera publicado en 1los
portales institucionales de ambas policias. El listado
incluira informacion relacionada con el delito
investigado o cometido, el nombre completo de la persona
y una fotografia que permita su identificacion, asi como
cualquier otra informacidon que pudiera ser util para
ello. Esta informacion también podra publicarse en medios
de comunicacién y en otros lugares que las policias
estimen necesario. Un reglamento expedido por el
Ministerio encargado de la seguridad publica regulara el
modo en que deberd elaborarse este listado, sefialando al
menos los criterios de priorizacién y la policia
encargada de su coordinacion.

La publicacién de la informacion a la que se
refiere el inciso anterior tiene por uUnico objetivo
facilitar la denuncia de 1las personas profugas de la
justicia, por lo que no habilita la detencidn por parte

de un particular, sin perjuicio de lo dispuesto en el
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articulo 129 del Cdédigo Procesal Penal. La publicaciodn
gue se realice de conformidad con lo dispuesto en el
inciso anterior debera advertir dicha circunstancia en
términos claros y de facil comprension, asi como incluir
los datos de contacto de las policias a los que debe
comunicarse quien tenga informacion relacionada con las
personas buscadas.

Cualquier persona o medio de comunicacion que
difunda la informacion referida debera dar cumplimiento a

lo dispuesto en el inciso anterior.”

Puesta en votacidn fue aprobado por

unanimidad, con los votos a favor de las diputadas Lorena

Fries, Maite Orsini, Gloria Naveillan vy Alejandra

Placencia Vv de los diputados Jorge Alessandri, Cristidan

Arayva, Henry Leal, Rall Leiva vy Andrés Longton. (9x0x0)

La indicacion del Ejecutivo se entiende
incompatible con el texto aprobado por la Comisidén. Dicha
indicacion es del siguiente tenor:

“1)Para reemplazar su numeral 1 por el siguiente:

“1. Agréganse, en su articulo 7°, los
siguientes incisos cuarto, quinto y sexto, nuevos:

“En investigaciones o0 procedimientos penales
por los delitos previstos en los articulos 292, 293, 362,
365 bis N° 2, 366 bis, 390, 390 bis, 390 ter y 391 del
Coédigo Penal, en la ley N° 20.000, que sanciona el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, en la ley que determina conductas
terroristas, y en la ley N° 17.798, sobre control de
armas, la Policia de 1Investigaciones de Chile vy
Carabineros de Chile, en coordinacién con el Ministerio
Publico, identificaran casos prioritarios de busqueda de

personas que consten en el Registro Nacional de Profugos
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de la Justicia y confeccionaran un 1listado que sera
publicado en los portales institucionales de ambas
policias. El listado incluira informacion relacionada
con el delito investigado o cometido, el nombre completo
de la persona y una fotografia que permita su
identificacidén, asi como cualquier otra informacidn que
pudiera ser util para ello. Esta informacion también
podra publicarse en medios de comunicacidén y en otros
lugares que las policias estimen necesario. Con todo, no
se publicaran aquellos antecedentes que pudieran frustrar
el éxito de 1la busqueda de una persona profuga de la
justicia. Un reglamento expedido por el Ministerio
encargado de la seguridad publica regulara el modo en que
debera elaborarse este listado, seflalando al menos 1los
criterios de priorizacion y la policia encargada de su
coordinacion.

La publicacion de la informacién a la que se
refiere el inciso anterior tiene por UuUnico objetivo
facilitar la denuncia de 1las personas profugas de la
justicia, por lo que no habilita la detencidén por parte
de un particular, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 129 del Cdédigo Procesal Penal. La publicaciodn
gue se realice de conformidad con lo dispuesto en el
inciso anterior debera advertir dicha circunstancia en
términos claros y de facil comprension, asi como incluir
los datos de contacto de las policias a los que debe
comunicarse quien tenga informacion relacionada con las
personas buscadas.

Cualquier persona o medio de comunicacidén que
difunda la informacion referida debera dar cumplimiento a

lo dispuesto en el inciso anterior.”

2) Para suprimir su numeral 2.".”
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La Comisidén considerd que tal incompatibilidad
también se da con el numeral 1 del articulo Unico del

proyecto, por lo que lo dio por rechazado.

*k kK k%

Por las razones sefialadas y por 1los
argumentos que expondra oportunamente el sefior diputado
informante, la Comisidén de Seguridad Ciudadana, haciendo
las adecuaciones contempladas en el articulo 15 del

reglamento, recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

MODIFICA LA LEY N°20.593 QUE CREA EL REGISTRO NACIONAL DE
PROFUGOS DE LA JUSTICIA, Y PERFECCIONA, EN EL AMBITO DE
LA SEGURIDAD CIUDADANA, Y CONFIERE CARACTER PUBLICO AL
REGISTRO NACIONAL DE PROFUGOS DE LA JUSTICIA, EN LOS
CASOS QUE INDICA.

“Articulo Unico. Agréganse, en su articulo 7°,

los siguientes incisos cuarto, quinto y sexto, nuevos:

En investigaciones o procedimientos penales por
crimenes o simples delitos, la Policia de Investigaciones
de Chile y Carabineros de Chile, en coordinacién con el
Ministerio Publico, identificaran casos prioritarios de
busqueda de personas que consten en el Registro Nacional
de Pro6fugos de la Justicia y confeccionaran un listado
gue sera publicado en los portales institucionales de
ambas policias. El listado incluira informacion
relacionada con el delito investigado o cometido, el
nombre completo de 1la persona y una fotografia que

permita su identificacidén, asi como cualquier otra
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informacion que pudiera ser util para ello. Esta
informacion también podra publicarse en medios de
comunicacidén y en otros lugares que las policias estimen
necesario. Un reglamento expedido por el Ministerio
encargado de la seguridad publica regulara el modo en que
debera elaborarse este listado, seflalando al menos 1los
criterios de priorizacion y la policia encargada de su
coordinacion.

La publicacion de la informacién a la que se
refiere el inciso anterior tiene por uUnico objetivo
facilitar la denuncia de 1las personas profugas de la
justicia, por lo que no habilita la detencidén por parte
de un particular, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 129 del Cdédigo Procesal Penal. La publicaciodn
gue se realice de conformidad con lo dispuesto en el
inciso anterior debera advertir dicha circunstancia en
términos claros y de facil comprension, asi como incluir
los datos de contacto de las policias a los que debe
comunicarse quien tenga informacion relacionada con las
personas buscadas.

Cualquier persona o medio de comunicacidén que
difunda la informacion referida debera dar cumplimiento a

lo dispuesto en el inciso anterior.”

*kkkkkkk*k

Sala de la Comisidn, 28 de octubre de 2024.

Tratado y acordado en sesiones de 10 y 17 de
junio, 1 de julio y 7, 16 y 28 de octubre de 2024, con la
asistencia de 1las y los diputados integrantes de la
Comisidén sefioras y sefiores Cristian Araya, Jaime Araya,
José Miguel Castro, Lorena Fries, Andrés Jouannet, Henry
Leal, Raul Leiva, Andrés Longton, Gloria Naveillan -
presidenta-, Maite Orsini, Alejandra Placencia y Diego

Schalper.
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Asistieron, ademas, la diputada sefiora Ximena

Ossandén y el diputado sefior Jorge Guzman.

MARIO REBOLLEDO CODDOU
Abogado Secretario de Comisiones



