MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 850,
DE 1997, QUE FIJA EL TEXTO
REFUNDIDO, COORDINADO Y
SISTEMATIZADO DE LA LEY N°
15.840, ORGANICA DEL MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS, Y DEL DECRETO
CON FUERZA DE LEY N° 206, DE
1960, SOBRE CONSTRUCCION Y
CONSERVACION DE CAMINOS.

Santiago, 11 de octubre de 2023

MENSAJE N° 183-371/

Honorable Camara de Diputadas y Diputados:

En uso de mis facultades
A'S.E. EL constitucionales, tengo el honor de
PRESIDENTE someter a vuestra consideraciéon el
siguiente proyecto de ley:
DE LA H.
CAMARA I. ANTECEDENTES

DE DIPUTADAS Chile es, por su geografia, uno de

Y los paises mas expuestos a los efectos
ocasionados por el cambio climatico. De
acuerdo con 1lo seifalado por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en
inglés), el pais es especialmente
vulnerable frente a fenomenos tales como
el aumento de las temperaturas, la
escasez de precipitaciones, las sequias,
las olas de calor, o el derretimiento y
retroceso de glaciares, entre otros
(IPCC, 2022).

DIPUTADOS

En este contexto, varias zonas de
Chile han experimentado en 1los ultimos
anos una disminucidn e incluso el



agotamiento de fuentes de abastecimiento
y/0 sustentabilidad de los acuiferos.
Esto se vincula directamente a 1la
ocurrencia de wuna de las sequias mas
severas, prolongadas y extensas
territorialmente de las que se tenga
registro y al aumento sostenido de 1las
temperaturas en dicho periodo de tiempo.

A los efectos del cambio climatico
cabe agregar el aumento en la demanda de
agua en diversas zonas del pais, la cual
se espera siga creciendo en las proximas
décadas, teniendo en consideracion la
necesidad de satisfacer los
requerimientos por este recurso de
importantes sectores de la economia
nacional, tales <como 1la mineria, la
agricultura o] la silvicultura
(Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos, OCDE, 2012).

Teniendo a la vista 1lo anterior,
diversos organismos e 1instituciones,
tanto nacionales como internacionales,
han recomendado al Estado estudiar las
posibilidades de explorar la utilizacion
de nuevas fuentes de agua. Segun el
estudio para el mejoramiento del marco
institucional para 1la gestion del agua
del Banco Mundial, se identifica a las
politicas de desarrollo de nuevas fuentes
como una de las 102 funciones necesarias
para mejorar su gestidén, la cual “se
refiere al desarrollo y aplicacidon de
politicas que 1incentiven, promuevan o
colaboren a la creacidén y funcionamiento
de nuevas fuentes de agua en el pais o en
una region, tales como desalacion de
aguas salobres y de mar [..]" (Banco
Mundial, 2013).

Por otra parte, la OCDE, por medio
de su informe sobre brechas y estéandares
de gobernanza de la infraestructura
publica en Chile, sefiala que, hasta la
fecha, el desarrollo de proyectos tales



como los de desalinizaciodn han
respondido, en general, a las necesidades
y requerimientos de los usuarios
privados, en lugar de seguir una
estrategia coordinada por parte del
Estado chileno en esta materia (OCDE,
2017).

Generar soluciones para hacer frente
a la crisis hidrica que afecta a
distintas zonas del pais es de especial
preocupacion para el Gobierno. Por lo
mismo, en diversas instancias sectoriales
se ha relevado la necesidad de trabajar
en los ejes de uso y disponibilidad del
agua antes mencionado. En este sentido,
se requieren generar las condiciones
necesarias para el desarrollo de
infraestructura hidrica resiliente 'y
capaz de proveer agua para diversos fines
-consumo humano, saneamiento, productivo
y ecosistémico-, en consonancia con el
marco regulatorio nacional vigente en la
materia, el cual reconoce el acceso al
agua potable y saneamiento como un
derecho humano esencial e irrenunciable
que debe ser garantizado por el Estado,
teniendo prioridad dentro de los posibles
usos del agua.

II. FUNDAMENTOS

Con fecha 21 de septiembre del afo
2020, y con motivo del desarrollo de la
iniciativa denominada “Planta desaladora
de la Cuarta Region de Coquimbo”, 1la
Direccion General de Concesiones (DGC),
organismo dependiente jerarquicamente del
Ministerio de Obras Publicas, solicitd un
pronunciamiento a la Contraloria General
de Republica acerca de la procedencia de
ejecutar, bajo el mecanismo de
concesiones de obra publica, un proyecto
de desalinizacidén multiproposito para la
produccion de agua destinada al consumo
humano, mineria, riego y actividad
industrial.



Al respecto, con fecha 7 de julio de
2021, Contraloria General de la Republica
respondio por medio del Dictamen
E12.012/21, seflalando que “[e]n ese
contexto normativo, y considerando la
finalidad a que se alude, es dable
sostener que una planta de las
caracteristicas anotadas solo podria
ejecutarse en el marco del sistema de
concesiones que compete llevar a cabo al
Ministerio de Obras Publicas, si ella
forma parte de una obra de riego, para lo
cual no basta el destino que pretende
darse al producto que genera dicha planta
-agua desalinizada-, sino que es
necesario que el respectivo proyecto
comprenda, asimismo, instalaciones e
infraestructura que propiamente
correspondan al cumplimiento de ese
destino especifico, y que permitan
calificarlo en su conjunto como una obra
de riego.”.

De este modo, y en base a lo
seflalado por Contraloria, la legislacion
vigente soO0lo permitiria al Ministerio de
Obras Publicas mandatar la construccion
de plantas desalinizadoras siempre que su
fin principal esté asociadas a la
provision de agua para el riego, debiendo
considerarse los demas fines como

servicios complementarios. Esto
constituye una limitacidén técnica y legal
para el desarrollo de obras,

instalaciones y plantas de desalinizaciodn
que el Ministerio pretende llevar a cabo
a efectos de aumentar la disponibilidad
de agua en aquellas zonas mas afectadas
por su disminucidén y agotamiento.

En este sentido, es necesario
establecer las condiciones legales
necesarias que habiliten al Ministerio de
Obras Publicas, a traves de sus
Direcciones, a seguir colaborando
activamente en el proceso de estudio,



desarrollo y operacion de infraestructura
hidrica en el pais, tales como plantas
desalinizadoras y embalses; otro tipo de
infraestructura que tenga por finalidad
la ampliacion y sustentabilidad de la
disponibilidad de agua para ser destinada
al consumo humano, al saneamiento o al
riego; y proyectos de gestion hidrica que
incorporen soluciones basadas en 1la
naturaleza.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Con el objeto de viabilizar el
estudio, la proteccion y la ejecucion de
proyectos de infraestructura hidrica
tales como desalinizadoras de mar
mediante el sistema concesional de la DGC
del Ministerio, y con la finalidad de que
el agua que se obtenga pueda ser
destinada de forma prioritaria para el
cumplimiento de la funcion de
subsistencia y de riego, se propone el
presente proyecto de ley, el cual
modifica el decreto con fuerza de ley N°
850 en dos sentidos.

En primer lugar, se propone
modificar el articulo 1° del decreto con
fuerza de ley, que hace referencia a las
potestades del Ministerio, para
incorporar un 1inciso segundo, nuevo, que
destaque el rol del Ministerio en materia
de regulacion de las aguas terrestres en
sus fuentes naturales, asi como 1la
potestad de desarrollar infraestructura
hidrica que incluya, entre otras, las
plantas desaladoras.

Ello pues el actual articulo no
contempla 1las competencias en materia
hidrica que hoy ejercen la Direccion
General de Aguas (DGA) o la Direccion de
Obras Hidraulicas (DOH).

En segundo lugar, se propone
modificar el articulo 17, relativo a las



funciones que les corresponde ejecutar a
la Direccion de Riego, que pasa a
denominarse Direccion de Obras
Hidraulicas. Ademas de modificar el
nombre del mencionado servicio para
ajustarlo a su denominacion actual, se
incorpora un nuevo literal e), relativo a
la funciodn de estudiar, disefar,
construir, ejecutar, reparar, conservar y
operar obras, instalaciones y plantas que
tengan por finalidad 1la produccion u
obtencion de recursos hidricos que pueda
ser destinado destinados, de forma
prioritaria, para el cumplimiento de 1la
funcion de subsistencia, reconocida en el
articulo 5° bis del Codigo de Aguas; para
el riego; y, de forma residual, a otros
fines multiproposito.

En mérito de lo anteriormente
expuesto someto a vuestra consideracion
el siguiente

PROYECTO D E LEY

“Articulo unico.- Modificase el decreto con fuerza de ley
N° 850, de 1997, que fija el texto refundido, coordinado Yy
sistematizado de la ley N° 15.840, organica del Ministerio de
Obras Publicas, y del decreto con fuerza de ley N° 206, de
1960, sobre construccion y conservacion de caminos, en el
siguiente sentido:

1) Agrégase, en el articulo 1° el siguiente
inciso segundo, nuevo:

“Asimismo, corresponde al Ministerio velar
por el adecuado cumplimiento de las funciones referidas en el
inciso anterior en 1lo que respecta a la infraestructura
hidrica, de conformidad a 1las funciones y atribuciones
establecidas en los articulos 17 y 23, asi como las demas que
sefilale esta ley. La infraestructura hidrica antes sefialada
incluye, entre otras, las obras, instalaciones y plantas de
desalinizacién de aguas Yy embalses; otros tipos de
infraestructura que tengan por finalidad 1la ampliacidén vy



sustentabilidad de la disponibilidad de agua para ser
destinada al consumo humano, al saneamiento o al riego,
incluyendo el tratamiento, conduccidon y disposicion final de
las aguas e infraestructura para mejorar la eficiencia de las
mismas; y los proyectos de gestion hidrica que 1incorporen
soluciones basadas en la naturaleza. Lo anterior, en funciodn
del interés publico sobre las aguas para el resguardo del
consumo humano y el saneamiento, la preservacion ecosistémica,
la sustentabilidad acuifera y, en general, de todas aquellas
acciones destinadas a promover un equilibrio entre eficiencia
y seguridad en sus usos productivos.

2) Modificase el articulo 17, en el siguiente
sentido:

a) Sustituyese, en el inciso primero, la
expresion “Riego” por “Obras Hidraulicas”.

b) 1Incorpodrase, un literal e), nuevo:

“e) E1 estudio, disefio, construccion,
ejecucion, reparacion, modificacion, ampliaciodn, conservacion
y operacion de obras, instalaciones y plantas de
desalinizacion de aguas y embalses; otro tipo de
infraestructura hidrica que tenga por finalidad la ampliacion
y sustentabilidad de la disponibilidad de agua; y proyectos de
gestion hidrica que incorporen soluciones basadas en la
naturaleza, cuyo proposito sea la produccién u obtencidn de
recursos hidricos que se destinen en forma prioritaria para el
cumplimiento de la funcidn de subsistencia, que incluye el uso
de consumo humano y el saneamiento; el riego; Yy teniendo en
consideracion la funcion de preservacion ecosistémica de las
aguas.

Para dar cumplimiento al derecho humano
de acceso al agua potable y al saneamiento, la Direccidn de
Obras Hidraulicas podra ofrecer las aguas resultantes y su
produccion a prestadores de servicios sanitarios.

Complementariamente a la provision de
agua para el consumo humano, el saneamiento y el riego, las
obras, instalaciones y plantas para la desalinizacidn de agua,
asi como cualquier otro tipo de infraestructura que tenga por
finalidad la produccion u obtencidon de recursos hidricos,
podran, en forma residual, destinarse a otros fines de
caracter multiproposito.”.



Dios guarde a V.E.,

GABRIEL BORIC FONT
Presidente de la Republica

JESSICA LOPEZ SAFFIE
Ministra de Obras Publicas
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Proyecto de Ley que modifica Decreto con Fuerza de Ley N* 50, de 1997, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de |a Ley N°15.840,
organica del Ministerio de Obras Pidblicas, y del Decrete con Fuerza de Ley N®
2086, de 19560, sobhre construccidn y conservacion de caminos

Mensaje N°183-371

1. Antecedentes

El presente mensaje introduce modificaciones al decreto con fuerza de ley N°B50 de
1907 del Ministerio de Obras Poblicas cue fija el texto refundido, coordinado v
siskcmatizado de |a ley NP 15.840 de 1964 v del decreto con fuerza de lay N? 206, de
1960, gue regula las competencigs del Ministeric de Obras Publicas, en el siguiente
sentido:

» Incorpora una atrlbuclén al Ministerio de Obras Pablivas, al cual corresponderd
ejercer sus funciones también on lo gue respecta & |a infraestructura hidrica, y su
infraestructura hidrica.

»  fAsimismo, se establecen funciones de la Direccon de Obras Hidraulizas en esta
materia (formaizande ademds su camhio de nombra desde Direccidn de Riego).
En particular, se incorpora un nuevo literal para explicitar la funcién de estudio,
construccion v operacién de obras de infraestructura que tengan par finalidad |a
produccien U obtencidn de recursos hidricos, induyendo plantas para la
desalinizacion de agua, las cuales se dest'nardn de forma prieritaria tanto para |a

funclén de subsistencia como para el riego, y de fo'ma residual & fines
multiprophsito.

II. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupueste Fiscal

.a implementacién del proyecto de ley serd gsumida a través de |os recursos vigentes
de Ing nrganismos responsables, razon por la cual no irregara un mayor gastoe fiscal.

III. Fuentes de informacion

« “ensa‘e de s.e. el presideate de la repdbica con el que iniciz un Proyecto de Lay
gque mocifica Decrete con Fuzsrza de Ley M® 850, de 1997, que fja el texto
~efund do, coordinado y sistematizado de la Ley N915.840, organica del Ministerio
de Obras PUblicas, v dal Dacreto con Fuerza de Ley N® 206, de 1960 ﬁtSHe“\
esnstruccidn v conservacian de raminos £




