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INFORME  DE  LA  COMISION  DE  TRABAJO  Y  SEGURIDAD  SOCIAL,
RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE FACILITA EL ACCESO A LAS
PENSIONES SOLIDARIAS PARA LA DISCAPACIDAD Y LA VEJEZ
____________________________________________________________

HONORABLE CAMARA:

Vuestra  Comisión de Trabajo y Seguridad Social  pasa
a informar,  en  primer  trámite  reglamentario,  sobre  el  proyecto  de ley,  en
segundo trámite constitucional y primero reglamentario, iniciado en Mensaje
de S. E. el Presidente de la República, que facilita el acceso a las pensiones
solidarias  para  la  discapacidad  y  la  vejez.  Cabe  señalar  que  S.E  el
Presidente de la República ha hecho presente la urgencia para el despacho
de  este  proyecto,  calificándola  de  “simple”  en  todos  sus  trámites
constitucionales.

A la sesión que vuestra Comisión destinó al estudio de la
referida  iniciativa  legal  asistió  la  señora  Ministra  del  Trabajo  y  Previsión
Social,  doña Camila  Merino Catalán;  el  señor  Subsecretario  de  Previsión
Social,  don  Augusto  Iglesias  Palau;  la  señora  Superintendente  de
Pensiones,  Solange  Berstein  Jáuregui,  y  el  asesor  de  esa  Secretaría  de
Estado don Francisco Del Río Correa.

I.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1.-  Idea  matriz  o  fundamental  del  proyecto:   anticipar  el  proceso  de
declaración de invalidez de las personas con discapacidad mental menores
de dieciocho años, y facilitar el tránsito desde una Pensión Básica Solidaria
de Invalidez a una Pensión Básica Solidaria de Vejez, y desde un Aporte
Previsional Solidario de Invalidez a uno de Vejez.

2.-  Normas  de  quórum  especial:  el  artículo  1°  del  proyecto  reviste  el
carácter de norma de tal naturaleza, en atención a que regula el ejercicio del
derecho a la seguridad social, en conformidad a lo dispuesto en el artículo 19
N° 18 de la Constitución Política de la República.

3.- Artículos de competencia de la Comisión de Hacienda: su artículo 1°
requiere estudio por parte de dicha Comisión.



4.-  Aprobación en general del proyecto: fue aprobado por doce votos a
favor, ninguno en contra y ninguna abstención.

5.-  Artículos  e  indicaciones  rechazadas  por  la  Comisión:  no  existen
disposiciones rechazadas o declaradas inadmisibles.

6.- Diputado Informante: se designó a la señora Diputada Claudia Nogueira
Fernández.

II.- MINUTA DE LOS FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

El  objetivo  central  del  proyecto  presentado  por  el
Ejecutivo, y aprobado por el  H. Senado, es facilitar la continuidad de sus
pensiones en los  casos de beneficiarios  de subsidios  para  personas con
discapacidad  mental  que  solicitan  pensiones  básicas  de  invalidez,  y  de
beneficiarios  de  pensiones  y  aportes  solidarios  de  invalidez  que  solicitan
pensiones y aportes solidarios de vejez.

Al cumplirse los 18 años de edad, la ley N° 20.255 otorga
el derecho a Pensión Básica Solidaria de Invalidez (PBSI) ,  a quienes sean
declarados inválidos por las Comisiones Médicas establecidas en el decreto
ley N° 3.500. 

Actualmente  no existe  en la referida ley Nº 20.255 una
norma explícita que permita solicitar la pensión básica solidaria de invalidez
con anterioridad al cumplimiento de los 18 años de edad. 

En consecuencia, la iniciativa en informe ha considerado
conveniente establecer en un cuerpo legal el procedimiento para favorecer la
continuidad de los beneficios asistenciales y solidarios que el Estado otorga
a las personas que reciben el  subsidio de discapacidad mental.  Además,
este cambio mejora el nivel de conocimiento por parte de la población. 

Con el objeto entonces que las personas que reciben el
citado subsidio puedan acceder a la pensión básica solidaria de invalidez
desde el día en que cumplen los 18 años de edad, el proyecto ley propone
que estas personas puedan solicitar dicha pensión a partir de los 17 años de
edad.

En otro orden de cosas, de acuerdo a la ley N° 20.255, la
pensión  básica  solidaria  de  invalidez  y  el  aporte  previsional  solidario  de
invalidez se perciben hasta el último día del mes de cumplimiento de los 65
años de edad.  A su vez, la pensión básica solidaria de vejez y el  aporte
previsional solidario de vejez se otorgan a partir de los 65 años de edad. 
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La  ley  actual  no  establece  explícitamente  el  tránsito
automático entre los beneficios de invalidez y de vejez citados en el párrafo
anterior. Por el contrario, los artículos 6° y 12 de la ley N° 20.255 establecen
explícitamente que para acceder a la pensión básica solidaria de vejez y el
aporte previsional solidario de vejez se debe presentar la solicitud a partir de
la fecha de cumplimiento de los 65 años de edad.  

Con el fin de dar -cuando corresponda- continuidad en la
percepción  de  los  beneficios,  el  proyecto  establece  entonces  que  las
personas que perciban PBS o APS de invalidez puedan solicitar el beneficio
de vejez a partir de los 64 años de edad. Con esto, el potencial beneficiario
tendrá un año para acreditar el cumplimiento de los requisitos respectivos. 

Además, el proyecto establece la presunción de que quien
percibió,  ya  sea  una  Pensión  Básica  Solidaria  de  Invalidez  o  un  Aporte
Previsional Solidario de Invalidez durante 20 años o más, tiene cumplido el
requisito de residencia para efectos de la solicitud de beneficio de vejez. 

III.- CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL SENADO

Tal  como  señala  el  propio  mensaje,  el  contenido  del
proyecto es, por una parte permitir que el beneficiario de un subsidio para las
personas con discapacidad mental inicie el proceso hacia la Pensión Básica
Solidaria de Invalidez, al cumplir 17 años de edad, facilitando la continuidad
en el pago de las prestaciones.

En similares términos, el proyecto, propone, además, que
los titulares de una Pensión Básica Solidaria  de Invalidez,  como también
quienes reciben el Aporte Previsional Solidario de Invalidez, puedan solicitar
la Pensión Básica Solidaria de Vejez o el  Aporte  Previsional  Solidario de
Invalidez, al cumplir 64 años.

Finalmente,  la  iniciativa  propone  establecer  una
presunción, a favor de las personas que hayan percibido una Pensión Básica
Solidaria de Invalidez o un Aporte Previsional Solidario de Invalidez durante
20 años o más, en el sentido que el requisito de acreditar residencia en Chile
por un lapso de 5 años en los últimos 6 años inmediatamente anteriores a la
fecha de presentación de la solicitud, se tenga por cumplido.

El  proyecto  aprobado  por  el  H.  Senado  consta  de  dos
artículos permanentes. El primero, que consta de dos numerales, contiene lo
reseñado  precedentemente,  y  su  artículo  segundo  dispone  su  fecha  de
vigencia.

3



IV.- DISCUSIÓN EN GENERAL

El  proyecto  en  informe  fue  aprobado,  en  general,  por
vuestra Comisión en su sesión ordinaria de 3 de agosto del año en curso,
por doce votos a favor,  ninguno en contra y ninguna abstención,  con los
votos de las Diputadas señoras Goic, doña Carolina; Muñoz, doña Adriana y
Nogueira,  doña  Claudia,  y  de  los  Diputados  señores  Alinco;  Andrade;
Baltolu; Bertolino; Jiménez; Monckeberg, don Nicolás; Salaberry; Recondo,
en reemplazo del Diputado señor Silva, y Vilches. 

En  dicha  oportunidad,  la  señora  Ministra  del  Trabajo  y
Previsión Social, señaló, brevemente, que la iniciativa es de extraordinaria
simpleza en sus contenidos; permitiendo  que los receptores del Subsidio por
Invalidez Mental,  beneficio que por definición se otorga a menores de 18
años,  puedan  transformarse  en  forma  simple  y  directa  en  receptores  de
Pensión Básica Solidaria de Invalidez, a partir de los 18 años de edad. Para
ello, se permite que las postulaciones puedan efectuarse a partir de los 17
años, dado que el trámite administrativo demora cerca de 6 meses.

Asimismo,  señaló  que,  hoy  día,  los  receptores  de
pensiones  básicas  de  invalidez,  que  al  cumplir  65  años  de  edad  deben
transformar  su  pensión  en una  pensión  básica  solidaria  de  vejez,  deben
iniciar sus trámites a partir del primer día después de cumplida dicha edad,
por lo que también la continuidad de sus ingresos se ve afectada por el lapso
de tiempo que demora la ejecución administrativa del trámite de petición de
este derecho.

Por ello, agregó, el proyecto propone adelantar la fecha
de petición de este beneficio a los 64 años de edad, junto con presumir que
el requisito de residencia en el país, exigido para su otorgamiento ha sido ya
cumplido.

Manifestó,  finalmente,  que  la  aprobación  de  esta  ley
permitirá que los potenciales beneficiarios de estas pensiones, no sufran una
interrupción en la continuidad de sus ingresos.

Por  su  parte  las  señoras  y  señores  parlamentarios
miembros de la Comisión de Trabajo y Seguridad Social  manifestaron su
parecer conforme con la iniciativa, valorando el hecho de que con ella se
cierra un capítulo pendiente de la denominada “reforma previsional”, y que
constituye un anhelo sentido al  interior del  mundo previsional,  por cuanto
apunta directamente a la continuidad de los beneficios, principio que importa
efectos de vital importancia para quienes se sostienen económicamente en
base a ellos.
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Sin embargo, cabe hacer presente que algunos señores y
señoras  parlamentarias  solicitaron  a  la  señora  Ministra  del  Trabajo  y
Previsión  Social  que  las  modificaciones  introducidas  en  materia  de
beneficios  otorgados  en  base  a  la  declaración  de  invalidez  mental,  se
otorguen al resto de los instrumentos previsionales de la ley 20.255.

V.- ARTÍCULOS QUE EL SENADO CALIFICÓ COMO NORMAS DE
CARÁCTER ORGÁNICO O DE QUORUM CALIFICADO, Y ARTÍCULOS

CALIFICADOS COMO TALES EN ESTE TRÁMITE

Cabe hacer  presente  que  el  H.  Senado  calificó,  ambos
artículos  del  proyecto,  como  normas  de  quórum  calificado,  por  cuanto
regulan el ejercicio del derecho a la seguridad social, en conformidad a lo
dispuesto  en  el  artículo  19  número  18  de  la  Constitución  Política  de  la
República,  criterio  que  fue  compartido  por  Vuestra  Comisión  sólo  en  lo
relativo  a  su  artículo  primero,  por  estimar  que  su  fecha  de  entrada  en
vigencia se aparta de dicha calidad jurídica.

VI.- ARTICULOS DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISION
QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

A  juicio  de  vuestra  Comisión  el  artículo  primero  del
proyecto  en  informe  requiere  ser  objeto  de  estudio  por  la  Comisión  de
Hacienda de esta Corporación.

VII.- ARTÍCULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS
INADMISIBLES POR LA COMISIÓN.

Vuestra Comisión,  durante la discusión en particular,
no rechazó artículos o indicaciones al texto del proyecto aprobado por el
Senado.

VIII.- DISCUCIÓN EN PARTICULAR

Vuestra Comisión, en su sesión de 3 de agosto, sometió a
discusión en particular el proyecto adoptándose los siguientes acuerdos:

“Artículo 1°.- Introdúcense las siguientes modificaciones a
la ley N° 20.255:
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1.- Agrégase el siguiente artículo 23 bis, nuevo:

“Artículo 23 bis.- Sin perjuicio de lo señalado en el inciso
primero del artículo 23, las personas que sean beneficiarias de la pensión
básica solidaria de invalidez o del aporte previsional solidario de invalidez
podrán, a contar de la fecha en que cumplan sesenta y cuatro años de edad,
solicitar la pensión básica solidaria de vejez o el aporte previsional solidario
de vejez, según corresponda. En este caso, la mencionada pensión de vejez
o el  aporte  previsional  solidario de vejez se devengarán a contar  del  día
primero del mes siguiente al cumplimiento de los sesenta y cinco años de
edad,  siempre  que  los  peticionarios  reúnan  los  requisitos  para  ser
beneficiarios de dicha pensión o aporte.

Respecto de las personas que hayan percibido la pensión
básica  solidaria  de  invalidez  o el  aporte  previsional  solidario  de  invalidez
durante un lapso de veinte años o más, sea en forma continua o discontinua,
se entenderá cumplido el requisito de residencia establecido en la letra c) del
artículo 3°.”.

2.- Agrégase el siguiente artículo 35 bis, nuevo:

“Artículo 35 bis.- Las personas que sean beneficiarias del
subsidio al que se refiere el artículo anterior podrán, a contar de la fecha en
que cumplan diecisiete años de edad, solicitar la pensión básica solidaria de
invalidez y la calificación de su invalidez, conforme a lo establecido en el
artículo 17. En este caso, dicha pensión se devengará a partir de la fecha en
que el beneficiario cumpla dieciocho años de edad, siempre que reúna los
requisitos para que la pensión le sea otorgada.”.

--  Puesto  en  votación  el  artículo  fue  aprobado  por
doce votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstención.

Artículo 2°.- Esta ley entrará en vigencia el día 1° del mes
subsiguiente a su publicación en el Diario Oficial.”.

--  Puesto  en  votación  el  artículo  fue  aprobado  por
doce votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstención.

VIII.- MENCIÓN DE LAS ADICIONES Y ENMIENDAS QUE LA COMISIÓN
APROBÓ EN LA DISCUSIÓN EN PARTICULAR

No  hubo  en  el  seno  de  vuestra  Comisión  opiniones
disidentes al acuerdo adoptado en la votación en general.
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IX.- TEXTO DEL PROYECTO

Como  consecuencia  de  todo  lo  expuesto  y  por  las
consideraciones  que  dará  a  conocer  oportunamente  la  señora  Diputada
Informante, vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social recomienda la
aprobación del siguiente:

P R O Y E C T O  D E  L E Y:

“Artículo 1°.- Introdúcense las siguientes modificaciones a
la ley N° 20.255:

1.- Agrégase el siguiente artículo 23 bis, nuevo:

“Artículo 23 bis.- Sin perjuicio de lo señalado en el inciso
primero del artículo 23, las personas que sean beneficiarias de la pensión
básica solidaria de invalidez o del aporte previsional solidario de invalidez
podrán, a contar de la fecha en que cumplan sesenta y cuatro años de edad,
solicitar la pensión básica solidaria de vejez o el aporte previsional solidario
de vejez, según corresponda. En este caso, la mencionada pensión de vejez
o el  aporte  previsional  solidario de vejez se devengarán a contar  del  día
primero del mes siguiente al cumplimiento de los sesenta y cinco años de
edad,  siempre  que  los  peticionarios  reúnan  los  requisitos  para  ser
beneficiarios de dicha pensión o aporte.

Respecto de las personas que hayan percibido la pensión
básica  solidaria  de  invalidez  o el  aporte  previsional  solidario  de  invalidez
durante un lapso de veinte años o más, sea en forma continua o discontinua,
se entenderá cumplido el requisito de residencia establecido en la letra c) del
artículo 3°.”.

2.- Agrégase el siguiente artículo 35 bis, nuevo:

“Artículo 35 bis.- Las personas que sean beneficiarias del
subsidio al que se refiere el artículo anterior podrán, a contar de la fecha en
que cumplan diecisiete años de edad, solicitar la pensión básica solidaria de
invalidez y la calificación de su invalidez, conforme a lo establecido en el
artículo 17. En este caso, dicha pensión se devengará a partir de la fecha en
que el beneficiario cumpla dieciocho años de edad, siempre que reúna los
requisitos para que la pensión le sea otorgada.”.
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Artículo 2°.- Esta ley entrará en vigencia el día 1° del mes
subsiguiente a su publicación en el Diario Oficial.”.

*************************

SE  DESIGNÓ  DIPUTADA  INFORMANTE,  A  DOÑA
CLAUDIA NOGUEIRA FERNÁNDEZ.

SALA DE LA COMISIÓN, a 3 de agosto de 2010.

Acordado en sesión de 3 de agosto del presente año, con
asistencia  de  las  Diputadas  señoras  Goic,  doña  Carolina;  Muñoz,  doña
Adriana,  y  Nogueira,  doña  Claudia,  y  de  los  Diputados  señores  Alinco;
Andrade; Baltolu; Bertolino; Jiménez; Monckeberg, don Nicolás; Salaberry;
Recondo en reemplazo del señor Silva, y Vilches.

Pedro N. Muga Ramírez
Abogado Secretario de la Comisión
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