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HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

Vuestra Segunda Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informaros la Partida indicada en el rubro, del
proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2018.

Se adjunta como anexo de este informe, en
ejemplar Unico, copia de la referida Partida, en la forma en que fue
despachada.

Vuestra Subcomision estudio la Partida en sesion
celebrada el dia 3 de octubre de 2017, con la asistencia de sus miembros,
Honorable Diputado sefior Pablo Lorenzini Basso (Presidente), los
Honorables Senadores sefiores Ricardo Lagos Weber y Baldo Prokurica
Prokurica, y el Honorable Diputado sefior Daniel Nufiez Arancibia.

Concurrieron  especialmente  invitados:  del
Ministerio del Medio Ambiente, el Ministro sefior Marcelo Mena y el
Subsecretario sefior Jorge Canals; del Servicio de Evaluacién Ambiental, el
Director Ejecutivo (s) sefior Juan Cristdbal Moscoso; y de la
Superintendencia del Medio Ambiente, el Superintendente sefior Cristian
Franz.

De la Direccibn de Presupuestos, la Jefa del
Sector Ministerios Politicos y Medio Ambiente, sefiora Mabel Barrales y la
analistas sefioras Claudia Cifuentes y Pamela Aguirre.

Ademas, asistieron el Jefe de Gabinete y los
asesores del Honorable Senador Prokurica, sefior Javier Coopman, sefiora
Carmen Castafiaza y sefior Alejandro Lopez; el abogado del Comité
Democracia Cristiana, sefior Joaquin Vega; y los asesores del Instituto
Libertad y Desarrollo, sefiora Cristina Torres y sefior Jorge Lira.



A continuaciéon, se efectuara una breve relacion
del contenido de esta Partida, del debate habido a su respecto y de los
acuerdos que se adoptaron:

PARTIDA 25
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

La Partida en estudio se compone de tres
Capitulos, correspondientes a la Subsecretaria del Medio Ambiente 01,
Servicio de Evaluacion Ambiental 02 y Superintendencia del Medio Ambiente
03, que se analizaran en ese orden.

La Partida 25 comprende los siguientes Ingresos y
Gastos: Ingresos por un total de $53.923.799 miles, que se desglosan como
sigue: en Otros Ingresos Corrientes $234.054 miles, Aporte Fiscal
$53.686.745 miles y Saldo Inicial de Caja $3.000 miles.

Gastos equivalentes a $53.923.799 miles, que se
desglosan del siguiente modo: Gastos en Personal $31.918.027 miles,
Bienes y Servicios de Consumo $11.358.067 miles, Transferencias
Corrientes $8.378.076 miles, Adquisicion de Activos No Financieros
$2.266.629 miles y Servicio de la Deuda $3.000 miles.

La Partida considera tres glosas.

Glosa 01, asociada al Subtitulo 22 Bienes y
Servicios de Consumo, que obliga a informar trimestralmente a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos los gastos de publicidad y difusion,
imputados al Subtitulo 22, item 07, en que haya incurrido cada uno de los
Servicios de esta Cartera de Estado. Asimismo, se informara el detalle del
gasto por concepto de publicidad, difusion o relaciones publicas en general,
tales como avisos, promocion en periédicos, radios, television, cines, teatros,
revistas, contratos con agencias publicitarias y/o servicio de exposiciones.
Respecto de estas, se adjuntara, ademds, la ndmina de las entidades
ejecutoras de dichas actividades, su mecanismo de contratacion y el monto
adjudicado, desagregado por programas.

Glosa 02, asociada al mismo Subtitulo anterior,
gue obliga a informar trimestralmente a la Comisidbn Especial Mixta de
Presupuestos, los gastos imputados a “Capacitacion y Perfeccionamiento,
Ley N° 18.575", en que haya incurrido cada uno de los Servicios de esta
Cartera de Estado. Asimismo, se informara en detalle de los programas de
capacitacion efectuados, la nomina de las entidades ejecutoras, su
mecanismo de adjudicacién, y funcionarios capacitados, todo lo anterior,
desagregado por programas.

Glosa 03, que seflala un monto maximo para
gastos en el item de publicidad correspondiente a $767.283 miles.



Capitulo 01

Programa 01
Subsecretaria del Medio Ambiente

El Capitulo 01, Programa 01 Subsecretaria del
Medio Ambiente, contempla Ingresos por $30.132.128 miles en total, que se
desglosan como sigue: Otros Ingresos Corrientes $142.141 miles, Aporte
Fiscal $29.988.987 miles y Saldo Inicial de Caja $1.000 miles.

Los Gastos ascenderan a $30.132.128 miles,
distribuidos en $15.068.439 miles para Gastos en Personal, $7.318.107 miles
para Bienes y Servicios de Consumo, $6.155.468 miles en Transferencias
Corrientes, $1.589.114 miles para Adquisicion de Activos No Financieros y
$1.000 miles en Servicio de la Deuda.

Este Capitulo contempla catorce glosas.

El Capitulo considera la Glosa 01, que incluye una
dotacion maxima de 21 vehiculos.

El mismo Capitulo cuenta con la Glosa 02, que
estipula que el Ministerio del Medio Ambiente debera informar
semestralmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, a la
Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado y a la
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de
Diputados, todos los accidentes medioambientales ocasionados por
empresas publicas o privadas y, junto con ello, emitir informe sobre las
medidas de mitigacion y compensacion adoptadas.

Glosa 03, asociada también al Capitulo 01, obliga
a la Subsecretaria del Medio Ambiente a informar semestralmente a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos, a la Comision de Medio Ambiente
y Bienes Nacionales del Senado y a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Camara de Diputados, los avances y metas de los
planes de descontaminacién a que hace alusion este programa.

Glosa 04, del mismo Capitulo, que obliga a la
Subsecretaria del Medio Ambiente a informar el ultimo dia del mes de marzo
de 2018, a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, a la Comisiéon de
Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado y a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados, del cronograma
de acciones que realizara para dar cumplimiento al Acuerdo de Paris por
parte del Estado de Chile.

El Subtitulo 21 Gastos en Personal, cuenta con la
Glosa 05, que incluye:

a) Dotaciéon maxima de personal: 513.

No regira la limitacién establecida en el inciso
segundo del articulo 10 de la ley N° 18.834, respecto de los empleos a
contrata incluidos en esta dotacion.



Agrega la glosa que el personal a contrata podra
desempeiiar las funciones de caracter directivo que se le asignen o
deleguen, mediante resolucion fundada del Jefe de Servicio, en la que
debera precisarse las referidas funciones. Dicho personal no podra exceder
de 75 funcionarios, ademas del requerido para la subrogacion del Secretario
Regional Ministerial respectivo.

b) Horas extraordinarias afio: $76.993 miles.

c) Autorizacion maxima para gastos en viaticos: en
territorio nacional $237.417 miles y en el exterior $56.646 miles.

d) Convenios con personas naturales: nimero de
personas 38, con $556.809 miles.

Afade la glosa que las personas que se contraten
con cargo a estos recursos, podran tener la calidad de agentes publicos para
todos los efectos legales; incluidas la responsabilidad administrativa y penal
gue pudiera derivar del ejercicio de tales funciones, conforme a lo que se
establezca en los respectivos contratos.

e) Autorizacion maxima para cumplimiento articulo
septuagésimo tercero de la ley N° 19.882, asignacién por funciones criticas:
namero de personas 32, con $371.410 miles.

La Glosa 06, asociada al Subtitulo 22 Bienes y
Servicios de Consumo, incluye capacitacion y perfeccionamiento ley
N° 18.575, ascendente a $103.104 miles.

En tanto que la Glosa 07, referida al mismo
Subtitulo anterior, incluye:

a) $2.307.581 miles, para la realizacion de
estudios medioambientales.

b) $682.377 miles, para la elaboracién de Planes
de Descontaminacion Ambiental.

Agrega la glosa que la Subsecretaria del Medio
Ambiente debera informar semestralmente a la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos sobre la utilizacion de estos recursos y los avances de dichos
planes de descontaminacion.

Por su parte, la Glosa 08, asociada al Subtitulo 24
iftem 01 Transferencias Corrientes al Sector Privado, Asignaciéon 001
Instituciones Colaboradoras, dispone que a estos recursos podran postular
organismos publicos y personas juridicas del sector privado que no persigan
fines de lucro. En el convenio que se suscriba al efecto se debera estipular, a
lo menos, las acciones a desarrollar y las metas, plazos y la forma de rendir
cuenta del uso de los recursos. Los convenios seran publicados en la pagina
web de la institucién y de la organizacion receptora, la que debera, ademas,



publicar en igual medio, informacidn sobre sus estados financieros, balance y
memoria anual de sus actividades, cuando corresponda. La precitada
informacion debera remitirse trimestralmente a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos dentro de los treinta dias siguientes al término del periodo
respectivo.

Glosa 09, referida al Subtitulo 24 item 02
Transferencias Corrientes al Gobierno Central, Asignaciéon 001 Comité
Agencia de Fomento de la Produccion Sustentable CORFO, indica que esta
transferencia se materializar4 a través de un convenio, que suscribira la
Subsecretaria del Medio Ambiente, Corporacion de Fomento de Ila
Produccion y la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico, en el que se
estableceran los componentes y productos, plazos y forma de rendir. Con
cargo a estos recursos se podran financiar todo tipo de gastos para la
ejecucion de este programa. El gasto en personal sera de $59.508 miles para
financiar un niamero de hasta 3 personas.

Por su parte, la Glosa 10, referida al item 03 del
Subtitulo 24, Transferencias Corrientes a Otras Entidades Publicas, dispone
gue con cargo a estos recursos se podra financiar todo tipo de gastos,
incluidos los de personal, que demande la ejecucion de los programas
asociados a este item.

El gasto en personal incluye: 1 persona para el
Fondo de Proteccion Ambiental, con $39.857 miles; 1 persona para
Certificacion Ambiental Municipal, con $11.890 miles; y 20 personas para
Calefaccion Sustentable, con $231.910 miles.

Los gastos de este item, agrega, asi como sus
justificaciones deberan ser informadas en los sitios web del Ministerio asi
como en los de cada institucion beneficiaria.

Glosa 11, referida al item 03 del Subtitulo 24
Transferencias Corrientes a Otras Entidades Publicas, Asignacién 001 Fondo
de Proteccibn Ambiental, contempla que podran participar organismos
publicos y privados que postulen segun las bases del concurso
correspondiente, y que demande la ejecucion del Programa.

Glosa 12, asociada al mismo item y Subtitulo,
Asignaciéon 009 Modelo de Pronéstico de Calidad del Aire, dispone que se
podran destinar recursos a convenios de colaboracion y cooperacién con
otros organismos del Sector Publico, los que no se incorporaran a los
presupuestos de los organismos receptores.

De igual forma, la glosa establece que antes del
31 de marzo de 2018, el Ministerio del Medio Ambiente deber& enviar a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos un informe en el que se dé cuenta
detallada de este Programa, de sus metas y objetivos, y de sus mecanismos
de evaluacion. Asimismo, enviara semestralmente, dentro de los treinta dias
siguientes al término del periodo respectivo, un informe a dicha Comisién con
el estado de ejecucion de este programa durante el semestre anterior.



Glosa 13, referida al item 03 del Subtitulo 24
Transferencias Corrientes a Otras Entidades Publicas, Asignacion 011
Calefaccion Sustentable, establece que se podran destinar estos recursos a
convenios de colaboracién y cooperacion con organismos o fundaciones del
sector privado que ejecuten e implementen incentivos a recambio de
artefactos a lefia por sistemas de calefaccibn mas limpios y eficientes.
Ademas, se podran destinar recursos a instituciones del sector publico. Las
personas que se contraten con cargo a estos recursos, podran tener la
calidad de agentes publicos para todos los efectos legales, incluidas la
responsabilidad administrativa y penal que pudiera derivar del ejercicio de
tales funciones, conforme a lo que se establezca en los respectivos
contratos.

La Subsecretaria del Medio Ambiente, agrega,
enviard semestralmente, dentro de los treinta dias siguientes al término del
periodo respectivo, un informe a la Comision Especial Mixta de Presupuestos
con el estado de ejecucion de este Programa durante el semestre anterior.
De todo ello debera informarse también a través del sitio web del Ministerio.
Asimismo, la Subsecretaria del Medio Ambiente debera informar a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos, a mas tardar el 30 de enero,
acerca de las metas, objetivos y el mecanismo de evaluacion de este
Programa. Adicionalmente, debera enviar trimestralmente a dicha Comision,
propuestas, el estado de ejecucion y la distribucion regional de sus recursos,
el listado de las comunas beneficiadas y los criterios de priorizacion
utilizados.

Del mismo modo, la Subsecretaria informara
trimestralmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos acerca de las
empresas que postulen al recambio de artefactos. Con la misma
periodicidad, ademas, le informara sobre el nimero de artefactos que hayan
sido recambiados, reciclados y chatarrizados, segun corresponda.

Por dltimo, la Glosa 14, asociada al item 03 del
Subtitulo 24 Transferencias Corrientes a Otras Entidades Publicas,
Asignacion 017 Fondo del Reciclaje, sefiala que podran participar municipios
y asociaciones de municipios que presenten iniciativas, segun el reglamento
vigente del Fondo del Reciclaje.

Capitulo 02

Programa 01
Servicio de Evaluacion Ambiental

El Capitulo considera Ingresos por $13.844.984
miles, originados en $85.551 miles de Otros Ingresos Corrientes,
$13.758.433 miles de Aporte Fiscal y en Saldo Inicial de Caja por $1.000
miles.



Los Gastos alcanzaran a $13.844.984 miles,
distribuidos en $9.739.467 miles para Gastos en Personal, $2.101.557 miles
en Bienes y Servicios de Consumo, $1.656.312 miles en Transferencias
Corrientes, $346.648 miles en Adquisicion de Activos No Financieros y
$1.000 miles de Servicio de la Deuda.

El Capitulo contempla la Glosa 01, que considera
una dotacion maxima de 17 vehiculos; y la Glosa 02 que obliga al Servicio de
Evaluacion Ambiental a rendir a la Comision Especial Mixta de Presupuestos,
un informe trimestral que contenga un listado de los proyectos que han
iniciado su proceso de evaluacion ambiental, indicando el monto total de
inversion, la region, el sector productivo, y si se trata de un estudio o una
declaraciéon de impacto ambiental, asi como de aquellos que han obtenido
una resolucion de calificacion ambiental favorable, desfavorable o han
desistido del procedimiento. Respecto de estos ultimos, se deberéa informar el
tiempo total de duracién de la tramitacion, desde el momento que ingresaron
al sistema hasta que egresaron por alguno de los motivos sefalados en el
inciso anterior, terminando su tramitacion.

El Subtitulo 21 Gastos en Personal, considera la
Glosa 03 que incluye:

a) Dotaciéon maxima de personal: 339.

No regira la limitacién establecida en el inciso
segundo del articulo 10 de la ley N° 18.834, respecto de los empleos a
contrata incluidos en esta dotacion.

Asimismo, el personal a contrata podra
desempeiiar las funciones de caracter directivo que se le asignen o
deleguen, mediante resolucion fundada del Jefe de Servicio, en la que
debera precisarse las referidas funciones. Afade que dicho personal no
podra exceder de 16 funcionarios, ademas del requerido para la subrogacion
del Director Regional respectivo.

b) Horas extraordinarias al afio por $13.532 miles.

c) Autorizacion maxima para gastos en viaticos, en
territorio nacional de $28.539 miles y de $4.311 miles en el exterior.

d) Convenios con personas naturales: nimero de
personas 3, con $2.399 miles.

e) Autorizacion maxima para cumplimiento articulo
septuagésimo tercero de la ley N° 19.882, asignacién por funciones criticas:
namero de personas 24, y un monto de $352.069 miles.

El Subtitulo 22 Bienes y Servicios de Consumo,
considera la Glosa 04, que incluye $80.219 miles para capacitacion y
perfeccionamiento, ley N° 18.575.

Glosa 05, asociada al item 03 Subtitulo 24
Transferencias Corrientes a Otras Entidades Publicas, dispone que con



cargo a estos recursos se podra financiar todo tipo de gastos, incluidos los
de personal, que demande la ejecucion de los programas asociados a este
item. El gasto en personal incluye: 22 personas para Administracion de
Procesos de Evaluacion de Impacto Ambiental, con $487.693 miles; y 11
personas para Administracién Sistema SEIA Electrénico, con $160.579 miles.

Se informard trimestralmente a la Comisidon
Especial Mixta de Presupuestos de los gastos incurridos con cargo a este
item. La precitada informacion se remitira dentro de los treinta dias
siguientes al término del respectivo trimestre. Los gastos seran informados a
la Comision de Medio Ambiente de la Camara de Diputados y en el sitio web
del Servicio.

Capitulo 03

Programa 01
Superintendencia del Medio Ambiente

Considera Ingresos por $9.946.687 miles,
originados en Otros Ingresos Corrientes por $6.362 miles, $9.939.325 miles
de Aporte Fiscal y un Saldo Inicial de Caja de $1.000 miles.

Los Gastos alcanzardn a $9.946.687 miles,
distribuidos en $7.110.121 miles para Gastos en Personal, $1.938.403 miles
para Bienes y Servicios de Consumo, $566.296 miles en Transferencias
Corrientes, $330.867 miles en Adquisicion de Activos No Financieros y
$1.000 miles de Servicio de la Deuda.

El Capitulo contempla la Glosa 01, que incluye
una dotacion maxima de 13 vehiculos; y la Glosa 02 que obliga a la
Superintendencia del Medio Ambiente a informar el dltimo dia del mes de
marzo de 2018, a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, a la Comision
de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado y a la Comisién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados, si el
namero de sus funcionarios permite una respuesta oportuna de las
denuncias que recibe. Asimismo, informara de las inversiones en
infraestructura que la Superintendencia realiza en la actualidad. Del mismo
modo, debera informar de los motivos del retraso en la instalacion de los
Tribunales Ambientales en la Region Metropolitana.

El Subtitulo 21 Gastos en Personal, considera la
Glosa 03, que incluye:

a) Dotacion Maxima de Personal: 200.

No regira la limitacién establecida en el inciso
segundo del articulo 10 de la ley N° 18.834, respecto de los empleos a
contrata incluidos en esta dotacion.



Asimismo, el personal a contrata podra
desempefiar las funciones de caracter directivo que se le asignen o
deleguen, mediante resolucion fundada del Jefe de Servicio, en la que
debera precisarse las referidas funciones. Dicho personal no podra exceder
de 26 funcionarios.

b) Horas extraordinarias al afio por $15.942 miles.

c) Autorizacion maxima para gastos en viaticos: en
territorio nacional de $66.706 miles, y en el exterior de $9.052 miles.

d) Convenios con personas naturales: nimero de
personas 15, con $159.413 miles.

El Subtitulo 22 Bienes y Servicios de Consumo,
considera la Glosa 04, que incluye $57.965 miles para capacitacion y
perfeccionamiento, ley N° 18.575.

La Glosa 05, asociada al item 03 Subtitulo 24
Transferencias Corrientes a Otras Entidades Publicas, Asignacion 001
Programas de Fiscalizacion Ambiental, dispone que con cargo a estos
recursos se podra financiar todo tipo de gastos, incluidos los de personal,
gue sean estrictamente necesarios para la ejecucidon del programa.
Asimismo, se podran financiar los gastos que demanden las actividades de
coordinacion de la Red Nacional de Fiscalizacion Ambiental. EI monto de
gasto en personal sera de $192.383 miles para financiar un numero de hasta
13 personas.

Los gastos asociados a este item, continda la
glosa, seran informados a la Comision de Medio Ambiente de la Camara de
Diputados y en el sitio web de la Superintendencia. La Superintendencia
informara anualmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos
respecto de la utilizacion de estos recursos, especificando los servicios 0
bienes adquiridos. Asimismo, deberd informar a dicha Comisién, a mas
tardar el 30 de enero, acerca de las metas, objetivos y el mecanismo de
evaluacion de estos Programas. Igualmente, en el mes de enero de 2018, la
Superintendencia informara a la Comision Especial Mixta de Presupuestos la
distribucion de los nuevos fiscalizadores en el pais y las regiones en que
ellos actuaran, conjuntamente con el programa de fiscalizacion y los
sectores, territorios o comunas seleccionadas para ello.

El Ministro del Medio Ambiente, seiior Marcelo
Mena, afirmé que este es un presupuesto de continuidad, con excepcion del
incremento de funcionarios, como consecuencia de la aplicacion de la ley
N° 20.920 que establece el Marco para la Gestion de Residuos, la
Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje (Ley REP),
del cumplimiento del compromiso presidencial de establecer oficinas de la
Superintendencia del Medio Ambiente en cada region de Chile y del traspaso
de funcionarios en calidad de honorarios a contrata. Otro tanto influye la
implementacion acelerada de los Planes de Descontaminacion, el Programa
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de Calefaccion Sustentable, el Fondo del Reciclaje y la recién creada
Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico, como también el
financiamiento que entrega el Servicio de Evaluacion Ambiental a las
comunidades para formar parte de los procesos de participacion ciudadana
en el contexto de la evaluacion ambiental de un proyecto.

El presupuesto crece un 1,4 % respecto al afo
anterior, especialmente en lo relativo a gastos en personal del Subtitulo 21,
con un incremento de un 6,8 %. Por capitulo, el presupuesto de la
Subsecretaria del Medio Ambiente no registra variaciones, el del Servicio de
Evaluacion Ambiental experimenta una leve disminucién de un 0,3 % vy la
Superintendencia del Medio Ambiente un crecimiento cercano al 10 %.

Las lineas prioritarias de la Subsecretaria para el
2018 seran: calidad del aire, cambio climatico, biodiversidad, areas
protegidas, residuos y educacion ambiental. Los Programas Modelo de
Pronéstico de Calidad del Aire y Calefaccion Sustentable dan cuenta que el
problema ambiental nacional mas severo es la contaminacién atmosférica.
Con el objeto de enfrentarlo, indico, se proyectaron 14 Planes de
Descontaminacion a un periodo de cuatro afios, 11 de ellos se encuentran
aprobados o en tramite de toma de razon por la Contraloria General de la
Republica. El Plan de Descontaminacion de Huasco se encuentra vigente
desde el 30 de agosto de 2017, y ha permitido implementar medidas
solicitadas por la comunidad, fundamentalmente transporte y acopio de
minerales, e inversidn necesaria para la descontaminacion de los efectos
nocivos causados por la industria de la zona. En etapa de aprobacion se
encuentran los planes correspondientes a la Region Metropolitana, Los
Angeles y Concén-Puchuncavi-Quintero y, en consulta pablica, los planes de
Coyhaique por material particulado fino, Gran Concepcion y Curicé.

Una investigacion periodistica reciente, sefalo,
registraba una reduccion de hasta un 50 % de las crisis obstructivas en
materia de salud, a causa de la aplicacion de medidas contempladas en
planes de descontaminacion. Estos resultados favorables prevén el inicio
proximo de nuevos planes, especialmente en Rancagua por material
particulado fino, Calama, Linares, Puerto Montt y mediciones de calidad del
aire en Puerto Aysén, Rio Bueno, Coronel y Nueva Imperial; todo con el
objeto de lograr ciudades mas eficientes y menos contaminantes.

El Programa de Calefaccion Sustentable, continud,
también ha dado muestras de éxito, con el recambio de mas de 30 mil
calefactores durante los ultimos tres afos, cifra cuatro veces superior al
anterior periodo, mostrando, ademas, dinamismo en innovacion, con
empresas que pasaron de elaborar estufas de combustidon a lefia a parafina.
En su opinion, el futuro de la calefaccion en Chile debiera ser dominado por
sistemas de aire acondicionado eléctrico, debido principalmente a la
implementacion de la ley N° 20.928 que establece Mecanismos de Equidad
en las Tarifas de Servicios Eléctricos.

En materia de cambio climatico, relevd la
promulgacion del Acuerdo de Paris adoptado por la Conferencia de las
Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
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Climatico, como también la ratificacion de la Enmienda de Kigali al Protocolo
de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono. La
Enmienda busca reducir el consumo y produccion de hidrofluorocarbonos
(HFC), que con frecuencia se utilizan como sustitutos de las sustancias que
agotan el ozono. Si bien los HFC no corresponden a este tipo de sustancias,
si son poderosos gases de efecto invernadero; Chile fue el primer pais
americano en ratificar este acuerdo.

A nivel internacional, agregd, se reconoce el
esfuerzo nacional tanto para afrontar las consecuencias del cambio climético,
como en los desastres naturales que afectaron las ciudades de Copiapo y
Charnaral, como las inversiones para mitigar sus efectos, por ejemplo, la
instalacion de paneles solares en la Region de Atacama. Para el
cumplimiento de los objetivos, el presupuesto considera por primera vez una
unidad especializada con financiamiento propio, transfiriendo recursos a la
Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico, continuadora del Consejo de
Produccion Limpia, a objeto de implementar el Acuerdo de Paris y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, fomentando una economia menos
dependiente del uso del carbén mediante medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

En el area de recursos naturales y biodiversidad,
continug, se crearan mas areas protegidas con la consolidacion de la Red de
Parques de la Patagonia, que integran el Parque Nacional Cerro Castillo y el
Parque Nacional Isla Magdalena, y el nuevo Parque Marino Motu Motiro
Hiva, que ha sido destacado por la prestigiosa publicacién internacional
National Geographic en su portada del presente mes de octubre, valorando
el rol de Chile en la proteccién de los océanos y el hito de consulta indigena
en Rapa Nui que determiné la creacion de esta area marina protegida. Se ha
sefialado, sostuvo, que un &rea marina protegida permite incrementar entre
tres y cinco veces la biomasa del lugar, por ende, no solo se logra un
beneficio ambiental sino también de caracter econémico. Por otro lado,
indicd, en materia de calidad de aguas, se contempla la elaboracion de
normas secundarias de calidad ambiental para las cuencas de los rios
Huasco, Elqui, Aconcagua, Rapel y Mataquito, regulacion que permite un
mejor cuidado de un recurso compartido por diversas actividades
econdmicas.

Respecto a la proteccion de las especies, destaco
el Plan de Accion para la Prevencion, el Control y la Erradicacién de las
Especies Exoéticas Invasoras, junto con la actualizacién del inventario y la
elaboracion de los planes de recuperacion, conservacion y gestién de
especies (RECOGE), planes similares a los de descontaminacion,
focalizados en especies con algun peligro de conservacion.

Sobre riesgo ambiental y residuos, mencioné que
el presupuesto aborda el reciclaje y la contaminacion de suelos. Por ejemplo,
el proximo afio se implementaran los reglamentos que considera la Ley REP:
procedimental, Fondo de Reciclaje, movimiento transfronterizo de residuos y
procedimiento simplificado para autorizar lugares de recepcion vy
almacenamiento de residuos. Asimismo, se encuentran en elaboracion los
decretos de metas y obligaciones asociadas para envases y embalajes, y
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neumaticos fuera de uso. Por otra parte, el Fondo de Reciclaje beneficiara el
2018 a 24 proyectos municipales con el objeto de mejorar la capacidad de
los municipios y difundir las actividades vinculadas al reciclaje.

El Programa para la Recuperacion Ambiental y
Social (PRAS), prosiguid, considera un diagndstico ambiental publico-privado
en tres zonas de sacrificio: Huasco, Coronel y Puchuncavi-Quintero. Como
consecuencia, se han financiado diferentes medidas, en Huasco, por
ejemplo, el cese de quema de petcoke, encapsulamiento de trenes de
traslados de metales pesados y acopio de minerales, disefio de un sistema
de tratamiento de usinas, elaboracion de normas mas exigentes para
termoeléctricas; en Quintero, medidas de fitoremediacion; y en Coronel,
creacion de un sistema de monitoreo comunitario de problemas ambientales.
También resaltdé el sistema de medicion en linea de las emisiones
provenientes de las centrales termoeléctricas que implementdo la
Superintendencia del Medio Ambiente para su fiscalizacion.

En educacion ambiental, subrayé el trabajo
ciudadano desarrollado por el Ministerio del Medio Ambiente y los diferentes
servicios, la ampliacion del Fondo de Proteccion Ambiental a proyectos
especificos en zonas afectadas por los incendios y sus modalidades de
gestion ambiental indigena y gestién ambiental local, el interés suscitado por
los cursos impartidos por la academia de formacion ambiental Adriana
Hoffmann, el crecimiento de la red de establecimientos educacionales y
municipios certificados y el compromiso de la Presidenta de la Republica de
incorporar la educacion ambiental desde 1° basico a 4° medio.

En la agenda legislativa, destacé dos proyectos de
ley: el que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (Boletin N° 9.404-12), cuya discusion, luego de
terminada la consulta indigena, se encuentra en primer tramite legislativo en
el Senado; y la presentacion de una indicacion sustitutiva a diversas
mociones parlamentarias que sancionan la prohibicion del uso de bolsas
plasticas.

El Servicio de Evaluacion Ambiental, agrego,
mantuvo el nimero de proyectos aprobados en relacion con el periodo
anterior, fortaleciendo el financiamiento a las comunidades para mejorar la
participacion y reducir la brecha de informacién entre el titular del proyecto y
la ciudadania. Igualmente se ha trabajado en un nuevo reglamento
simplificado para mejorar los procedimiento de evaluacion ambiental junto
con la elaboracion de un instructivo presidencial que clarifica las
competencias sectoriales y una iniciativa de ley que incorpore las
recomendaciones de la mesa presidencial, fundamentalmente en dos
ambitos de accién, reconocimiento de proyectos estratégicos pais y etapas
previa de participacion ciudadana. La Superintendencia del Medio Ambiente,
reiterd, creara tres nuevas oficinas regionales con el fin de incrementar la
presencia fiscalizadora, requiriendo un aumento de dotacién que eleva el
gasto en personal.

El Honorable Senador sefor Prokurica consultd
si el Ministerio del Medio Ambiente ha cumplido con la entrega de la
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informacion exigida en las distintas glosas de la Partida, como también por
las consecuencias de la futura entrada en vigencia de la norma de emision
para fundiciones de cobre, presupuestada para el 2018, y si el anuncio
presidencial de construir una nueva en la Region de Atacama se cumplird
definitivamente. También preguntd por la evaluacion del Plan de
Descontaminacion de la comuna de Huasco y el programa de energias
renovables para el edificio que alberga la Moneda.

Luego, solicitd avanzar en la tramitacion del
proyecto de ley que modifica el Cédigo Penal y tipifica como falta ensuciar o
provocar dafos en playas, riberas de rio, lagos y parques nacionales (Boletin
N° 8.179-07), ya que actualmente muchos municipios gastan mas de un
tercio de su presupuesto anual en la limpieza de estos sectores; es
importante la educacion ambiental pero sin sanciones sera imposible evitar
este negativo escenario.

Por otro lado, felicitd al Ejecutivo por la
declaracibn de nuevas areas marinas protegidas, sin embargo, mostro
preocupacion por la existencia de financiamiento necesario para resguardar
dichas &reas; un buen manejo de ellas debiera repercutir en el turismo o en
las actividades productivas locales. De igual modo, estimé que tanto al sector
publico como al privado debiera interesarle el cumplimiento del programa del
Ministerio del Medio Ambiente, por lo que una induccién de los organismos
publicos del sector a los titulares de los proyectos seria bien recibida por el
empresariado.

Finalmente, insisti6, como en afos anteriores,
sobre la necesidad de una campania liderada por el Estado sobre el buen uso
del agua, especialmente en su region, donde se presentan graves problemas
de consumo humano y se observa una falta de conciencia total sobre su mal
uso. Las unicas campafias han sido promovidas por las empresas sanitarias
concesionarias del servicio de agua potable, cuando su interés es
precisamente que se consuma agua. En su opinion, se debieran imitar
programas como los implementados en Israel, Grecia, Turquia o California.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini también
manifestd preocupacion por la informacién oportuna que debiera enviar la
Direccion de Presupuestos, ya que se advierten diferencias entre las sumas
entregadas por ese organismo Yy la presentacion que ha efectuado el sefior
Ministro. Con relacion a los montos sefialados en la Partida, concordé con el
Ejecutivo en que se trata de un presupuesto de continuidad, mostrandose
favorable a su aprobacion.

El Honorable Diputado sefior Nufez, don
Daniel, consulté por el proceso de declaracion de Santuario de la Naturaleza
de los sectores de Valle de Maquehua y Poza Azul, y por los problemas
generados por la empresa minera Teck en Andacollo. Por otro lado, también
se sumo a las felicitaciones por la creacion del area marina protegida por el
parque Motu Motiri Hiva, reconocida en la prensa internacional,
aprovechando la ocasion para solicitar el apoyo de la iniciativa legal que
modifica el decreto ley N° 2.222, en materia de extraccion de naves hundidas
o varadas y de materias nocivas contenidas en ellas (Boletin N° 10.325-02),
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recientemente aprobada por la Camara de Diputados, que cumple el mismo
objetivo preventivo.

El Honorable Senador seiior Lagos, a su turno,
preguntd por el rol de Chile en el ambito internacional y el cumplimiento de
los compromisos adquiridos. A su juicio, los recursos destinados por el
Ministerio del Medio Ambiente debieran reflejar estos desafios; otros paises
que asi lo han asumido, como Australia, Nueva Zelandia y Canada, han
observado un importante aporte de estas decisiones al desarrollo econémico.
Por este motivo, manifestd inquietud por los montos asignados para el
cumplimiento de este objetivo. Asimismo, solicité conocer como se desarrolld
el proceso de consulta indigena en Rapa Nui sobre la creacién del Parque
Marino Motu Motiri Hiva y el estado actual del proyecto denominado
“Catapult’ con la Agencia Espacial Britanica, aplicacion satelital que
permitiria cubrir todo el territorio maritimo chileno para su fiscalizacion.

El Ministro del Medio Ambiente, seiior Marcelo
Mena, sefialé que el proyecto de ley que tipifica conductas que pueden
causar dafos en playas, riberas de rio, lagos y parques nacionales, se puede
compatibilizar con la iniciativa legal que pretende prohibir el uso de bolsas
plasticas. Sobre los efectos de la futura entrada en vigencia de la norma de
emisiones de fundiciones de cobre, indico que la Corporacion Nacional del
Cobre (CODELCO) ya ha realizado las inversiones exigidas para el
cumplimiento de la regulacion, excepto la fundicion que opera la Empresa
Nacional de Mineria (ENAMI), que aun no decide si construir una nueva
fundicion o modernizar la actual instalacién. Sobre la nueva fundicién de
cobre en la Region de Atacama, es esa misma empresa la que realiza los
estudios pertinentes, desconociendo mayores detalles sobre su definicion. El
cambio que ha originado la normativa permitird contar con fundiciones mas
eficientes econdémica y ambientalmente.

Respecto al Plan de Descontaminacion de
Huasco, declar6 que su reciente implementacion no permite realizar
balances de largo plazo, sin embargo, el mismo plan contempla
financiamiento para analizar el efecto de las medidas, tanto sobre el nivel de
contaminacion de la zona como de la salud de las personas que la habitan.
Sin perjuicio de lo anterior, se comprometio a recopilar informacion sobre el
nivel de material particulado fino, el que debiera haber descendido como
consecuencia de la entrada en vigencia el 2013 de la norma relativa a las
emisiones de centrales termoeléctricas.

En cuanto a los recursos necesarios para la
fiscalizacion de las areas marinas protegidas, explicé que el Servicio
Nacional de Pesca (SERNAPESCA) no da abasto para cubrir la extension de
todas las areas marinas bajo proteccion, que en total corresponden al doble
de la extension terrestre nacional. Entre las alternativas analizadas,
actualmente se esta ejecutando un proyecto en colaboracion con el Reino
Unido para dotar a la Armada de Chile de una plataforma digital que permita
la fiscalizacion satelital de flotas pesqueras que realizan pesca ilegal. Se
firmard un convenio para la implementacién de este sistema, sin perjuicio de
las facultades que le competen al organismo sectorial. Sefialo, igualmente,
gue el proyecto Catapult consultado por el Honorable Senador Lagos sera
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licitado luego de ser aprobado, pero el programa piloto ha sido un éxito hasta
el momento.

Sobre las campafnas por el buen uso del agua,
concordd con el Honorable Senador Prokurica respecto a la necesidad de
concientizar a la ciudadania sobre la escasez de este vital elemento. Con
este objetivo, en Paihuano se ha desarrollado un proyecto de recambio de
griferia, el que pretende replicarse en otras comunas del norte del pais.
Asimismo, en el contexto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, el Fondo Verde del Clima otorgara a todos los
paises un financiamiento para ejecutar un plan nacional de adaptacion de
recursos hidricos; medidas similares se contemplan en el Fondo de
Proteccion Ambiental.

Respecto a las medidas que considera el
Programa de Recuperacion Ambiental y Social (PRAS), asumio el
compromiso de enviar el resultado de una consulta publica elaborada con
ese fin, qgue también incluye acciones por el buen uso del agua e incremento
de éareas protegidas. Informd, asimismo, que se ha reiniciado el proyecto
energético de abastecimiento propio para el edificio de la Moneda; y que el
Santuario de la Naturaleza de Valle de Maquehua y el Humedal de Tongoy
seran declarados antes de finalizar el periodo de gobierno. En Andacollo, la
empresa minera TECK anuncio que no ampliara sus operaciones en la zona,
aungue reconocié una falta de comunicacion mas directa con la comunidad.

Sobre los compromisos internacionales asumidos
por Chile, recordd que, pese a su posicion en el contexto internacional, el
pais ha marcado pautas en temas ambientales, con ejemplos como la
préoxima reunion del G-7, cuyo tema central sera los océanos y el peligro de
la basura plastica, o el disefio del impuesto verde seguido por Colombia y
Canada. La participacion en la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) también ha sido relevante, actualmente se
ha contratado un estudio para el uso de herramientas de planificacion
territorial y medio ambiente que entrega ese organismo. Para este afio solo
falta la asistencia al foro de la Asamblea de Ministerios del Medio Ambiente
de Naciones Unidas (UNEA, por sus siglas en inglés).

Por ultimo, aclar6 que a través del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional también se ejecutan politicas ambientales, por
ejemplo, el Programa de Calefaccion Sustentable consideraba para el 2017
$ 4 mil millones, pero mediante dicho fondo se aportaron otros $ 15 mil
millones adicionales.

Por su parte, el Superintendente del Medio
Ambiente, seior Cristian Franz, expuso que la institucion fiscalizadora
realiza una tarea educativa intensa a los regulados. Anualmente se efectdan
talleres y seminarios con asistencia de los titulares de proyectos de distintos
sectores econdmicos: industrial, salmonero, generador de energia, minero,
con el objetivo de dar a conocer las pautas sobre instrumentos de regulacion
ambiental. El propio organismo, ilustrd, tuvo que constituirse en las centrales
generadoras cuando entr0 en vigencia la norma de emision de
termoeléctricas, con el fin de conocer en detalle su funcionamiento,
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procedimiento que se repitid al implementarse los impuestos verdes. La
estrategia de la Superintendencia es preventiva porque su objetivo es el
cumplimiento de la normativa ambiental mas que la aplicacion de sanciones.

Posteriormente, el Director Ejecutivo del
Servicio de Evaluacion Ambiental (s), sefior Juan Cristébal Moscoso,
expres6 que la educacibn ambiental es un instrumento de gestion
consagrado en la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, por esta
razon, detalld, el Servicio organiza desde el 2015 un programa de
capacitaciéon orientado a o6rganos de la administracion del Estado con
competencia ambiental y que, paulatinamente, ha incorporado a titulares de
proyectos y consultores. De igual modo, el organismo estd facultado para
elaborar guias sobre evaluacion, exigencias técnicas, tramitacion ambiental,
donde se representa el criterio del organismo para conocimiento de los
regulados.

El Honorable Senador sefior Prokurica
reflexion6 sobre la decision de la Comision de Mineria y Energia del Senado
de proponer retrasar la entrada en vigencia de la norma de emision de
material particulado que exige capturar el 95 % de gases a las fundiciones de
cobre. A su juicio fue un error, porque Chile, con la mayor reserva de cobre
mundial, debiera haber aspirado a una norma mas exigente entre el 98 % o
99 %, aplicada por los paises desarrollados. De las mas de 40 fundiciones
existentes en el mundo, las que figuran en los ultimos cuatro lugares del
listado son chilenas y pertenecen al Estado.

La meta del 95 % se proyecta para fines de 2018,
y al 2020 China concentrara el 62 % de la capacidad mundial para fusionar
cobre, hecho al que se debe agregar la suscripcion de tratados
internacionales que prohiben el transito oceanico de mercancias peligrosas.
De esta forma, como pretende Chile exportar su concentrado de cobre si el
transito por mar sera cada vez mas limitado o los paises importadores mas
exigentes. En razon de ello, se justificaba aspirar a normas de captura mas
exigentes, con el beneficio asociado para Chile de recuperacion de otros
minerales, como oro y plata, no obstante, el Ejecutivo no adopté una
decision, siendo mas grave aun el gasto de mas de USD 1.700 millones que
efectuara CODELCO para actualizar sus instalaciones con el objeto de
capturar un 95 % de gases, y luego invertir nuevamente para conseguir un
porcentaje superior, cuando pudo modernizarse una sola vez a menor costo.

Antes de finalizar, el Honorable Diputado seiior
Lorenzini, solicitd al sefior Ministro una minuta con las proyecciones del
Ministerio del Medio Ambiente sobre las consecuencias de la entrada en
vigencia de la norma de emisiones para fundiciones de cobre.

El Presidente de la Subcomision puso en
votacion la Partida 25 Ministerio del Medio Ambiente, que fue aprobada
por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores
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sefores Lagos y Prokurica y Honorables Diputados sefiores Lorenzini y
Nuiiez, don Daniel.

En mérito de las consideraciones anteriormente
expuestas y de los acuerdos consignados, vuestra Segunda Subcomisién
Especial Mixta de Presupuestos os propone aprobar la Partida 25, sin
enmiendas.
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Acordado en sesion celebrada el dia 3 de octubre
de 2017, con asistencia del Honorable Diputado sefior Pablo Lorenzini Basso
(Presidente), de los Honorables Senadores sefiores Ricardo Lagos Weber y
Baldo Prokurica Prokurica, y del Honorable Diputado sefior Daniel Nufiez
Arancibia.

Sala de la Subcomision, a 31 de octubre de 2017.

MAGDALENA PALUMBO OSSA
Secretario Abogado



