INFORME DE LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA
Y REGLAMENTO, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que
moderniza la carrera funcionaria en
Gendarmeria de Chile.

BOLETIN N° 12.431-07

HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento tiene el honor de informar acerca del proyecto de ley de la
referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica, para cuyo despacho se ha hecho presente
calificacion de urgencia “suma”.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion celebrada el 7 de agosto de 2019,
disponiéndose su estudio por la Comisién de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento y la de Hacienda.

Asistio a sesiones de la Comision, el Honorable
Senador sefor Bianchi.

Cabe consignar que este proyecto de ley se
discutié so6lo en general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36
del Reglamento del Senado.

A las sesiones en que se analizG este asunto,
concurrieron los siguientes personeros:

- El Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
sefior Hernan Larrain, acompafiado por el Subsecretario de Justicia, sefior
Juan José Ossa, acompafiado por los asesores sefiorita Cristina Alzate y
sefiores Tiago Costa y Federico Ureta, y por el profesional del area de
comunicaciones sefor Jorge Catrrillo.

- El Director Nacional de Gendarmeria de Chile,
sefor Christian Alveal.

- De la Asociacion Nacional de Suboficiales y
Gendarmes (ANSOG), los sefiores Carlos Ferndndez, Cristian Cortés y Joe
Gonzaélez.



- De la Asociacion de Directivos Profesionales,
Técnicos, Administrativos y Auxiliares de Gendarmeria (ADIPTGEN), las
sefioras Magaly Troncoso y Daniela Oyarzun y los sefiores Juan Carlos
Mufioz, René Morales, Leopoldo Benavides y Rodrigo Silva.

- De la Asociaciéon Nacional de Funcionarios
Penitenciarios (ANFUP), los sefiores Marcos Aburto, José Bastidas, Patricio
Baquedano, Benito Sarabia, Guillermo Acufia, Patricio Proboste, Andrés
Segovia, Luis Diaz, César Padilla, Jorge Segovia, Elias Hidalgo, Felipe
Rodriguez, Eulogio Jeldres, Victor Dominguez y José Matamala.

- De la Asociacion de Gendarmes de Chile
(AGECH), los sefiores Pablo Jaque, Jaime Anticoy y Raul Flores.

- De la Asociacion Nacional de Oficiales
Penitenciarios (ANOP), los sefiores Alberto Figueroa, Mario Benitez, Mario
Palavecinos y Andrés Mufioz.

- La funcionaria de Gendarmeria, sefiora Maria
Angélica Aguirre.

- De la SEGPRES, la asesora seforita Antonia
Andreani.

- Los siguientes asesores parlamentarios: de la
oficina del Senador sefior De Urresti, la seforita Melissa Mellega; de la
oficina del Senador sefior Pérez Varela, el sefior Emiliano Garcia; de la
oficina del Senador seior Bianchi, la sefiorita Constanza Sanhueza y el
sefior Mauricio Henriquez; del Comité PPD, los sefiores Robert Angelbeck,
José Miguel Bolados y Sebastian Abarca.

- El analista sectorial de la Biblioteca del Congreso
Nacional, sefior Juan Pablo Cavada.

- El periodista de TV SENADO, sefior Hugo
Reyes.

OBJETIVO DEL PROYECTO

En sintesis, por una parte, mejorar la carrera
funcionaria de las funcionarias y funcionarios de Gendarmeria de Chile,
posibilitando que aquellos que pertenezcan a las Plantas | y Il y que cumplan
con los requisitos accedan al cargo y grado final de su carrera, sin exceder
en demasia los tiempos minimos de permanencia en cada grado, y, por otra,
otorgar al personal no uniformado mayor estabilidad en el empleo.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Los articulos 7 y 8 ostentan rango organico
constitucional, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 38 de la Constitucion
Politica de la Republica, por lo que requieren para su aprobacion del voto de
las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio, al tenor del inciso
segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

Por su parte, la letra b) del articulo 15 es de
guérum calificado, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica, y debe ser aprobada
por la mayoria absoluta de los Senadores en ejercicio, en concordancia con
lo prescrito en el inciso tercero del articulo 66 del mismo Texto Fundamental.

ANTECEDENTES
1.- Normativos.

- Decreto con fuerza de ley N°1-2010, de 2010, del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que Fija y Modifica las Plantas
de Personal de Gendarmeria de Chile que indica.

- Decreto con fuerza de ley N°1791, de 1979, del
Ministerio de Justicia, que Fija el Estatuto del Personal perteneciente a las
Plantas | y Il de Gendarmeria de Chile.

-Ley N° 19.998 que otorga “Bonificacion por
Egreso” al personal de Gendarmeria de Chile que indica.

- Decreto ley N° 2.859, de 1979, del Ministerio de
Justicia, que Fija la Ley Orgéanica de Gendarmeria de Chile.

- Decreto con fuerza de ley N°2, de 2010, del
Ministerio de Justicia, que fija normas para la promocién de cargos en las
plantas de Oficiales Penitenciarios y de Suboficiales y Gendarmes.

2.- Mensaje.

Al fundar la iniciativa legal en informe el Ejecutivo
destaca que la ley organica de Gendarmeria de Chile sefiala que esta
entidad “es un Servicio Publico dependiente del Ministerio de Justicia, que
tiene por finalidad atender, vigilar y contribuir a la reinsercion social de las
personas que por resolucion de autoridades competentes, fueren detenidas o
privadas de libertad y cumplir las demas funciones que le sefale la ley”.

Agrega que la funcion de Gendarmeria de Chile es
esencial para nuestra sociedad. En efecto, constituye un eslabdn
fundamental de la institucionalidad vinculada con la seguridad publica, no



s6lo porque en ella ha depositado el Estado la confianza de vigilar el
cumplimiento de las penas y de las medidas cautelares impuestas a
personas formalizadas por la comision de algun delito, sino porque uno de
sus roles fundamentales, tal como reza la citada ley orgénica, es contribuir a
la reinsercion social de las personas condenadas y, por ende, romper el
circulo de las condiciones que llevan a estas personas a quebrantar la ley
penal, volviendo a la sociedad como un aporte, con nuevas oportunidades de
educacion y trabajo.

Por otra parte, el Ejecutivo sostiene que el
aumento de la poblacion penal ha llevado a que en los ultimos afios también
se haya aumentado de manera relevante la dotacién del Servicio, pasando
de 8.852 funcionarios el afio 1999 a mas de 21.000 en el presente. Este
aumento de dotacion ha implicado también un impacto en las condiciones
laborales del personal pues, en unidades penales planificadas para
determinado numero de funcionarios, se ha visto un aumento relevante de
los mismos, lo que impacta sus condiciones de habitabilidad, por ejemplo, en
las cuadras donde pernoctan o en los casinos donde se alimentan.

En ese contexto, el Mensaje sefala que, a pesar
de las complejas condiciones laborales en que se desempefian, los
funcionarios de Gendarmeria no han visto suficiente recompensa en el
desarrollo de su carrera funcionaria. Segun sefiala el Mensaje, en el caso de
las Plantas | de Oficiales y Il de Suboficiales y Gendarmes, los funcionarios
aspiran con dificultad a alcanzar el grado superior de la carrera, aun cuando
hayan cumplido con todos los requisitos para hacerlo. Y en el caso de
algunas promociones, las mas grandes, esto se vuelve virtualmente
imposible.

En la misma linea, afiade que no son pocos los
funcionarios que, a la fecha, han excedido el tiempo minimo para ascender al
grado superior, sin encontrar vacantes para que esto suceda (mas de 4.000
funcionarios a la fecha) En otros términos se encuentran “topados” sin
posibilidad de ascender.

En suma, atendido un crecimiento inorganico de
las dotaciones a través de los afios, se ha generado un problema con los
ascensos de los funcionarios de las Plantas | (oficiales) y II (suboficiales y
gendarmes) del Servicio.

A continuacion, el Ejecutivo indica que para
solucionar -en régimen- este problema, es necesario regular tanto el ingreso
a la carrera, como el egreso de la misma, con el objeto de no repetir el
crecimiento inorganico de las dotaciones, por una parte, y evitar que en la
parte superior de la carrera se genere un estancamiento, por otra. Con todo,
en lo inmediato, es necesario hacerse cargo de los mas de 15.000
funcionarios que hoy se desempefian en dichas plantas.

Por su parte, en el caso de los funcionarios no
uniformados, se presenta una desproporcionada relacion entre planta y
contrata, nuevamente producto de los aumentos progresivos de dotacion
gue, desde el afio 2003, no han tenido un correlato en la planta. Por esa



razon, se efectia un aumento de cargos de planta para dotar de mayor
estabilidad en la carrera a funcionarios clave, entre otros ambitos, en la
ejecucion de politicas de reinsercion social, y se introducen otras medidas
tendientes a generar movilidad en dicha planta.

En otro orden de ideas, el Mensaje expone que los
funcionarios no uniformados adscritos al réegimen previsional de la Direccion
de Prevision de Carabineros de Chile (DIPRECA) tienen un trato asimétrico
en relacion con la aplicacion de la bonificacion por egreso establecida en la
ley N° 19.998, respecto de los funcionarios de las Plantas | y Il, lo que no se
justifica.

Luego, expresa que la institucion se encuentra
desarrollando un proceso de planificaciéon institucional que abarca diversas
dimensiones, tales como, las personas que integran la institucion, sus
procesos de trabajo y los sistemas tecnoldgicos y de informacién con que
cuenta Gendarmeria de Chile. El fin ultimo de este trabajo es alcanzar una
mejora relevante en la eficacia y eficiencia del servicio, las condiciones
laborales de los funcionarios, la infraestructura carcelaria y los estandares de
seguridad.

Asimismo, agrega que se encuentra en desarrollo
la instauracion de un plan integral de reinsercion social, como uno de los
principales ejes del trabajo institucional.

En ese contexto, el Mensaje destaca como
proyectos inmediatos, la clasificacion de unidades penales por nivel de
intervencidn; la tecnificacion de la seguridad perimetral de dichas unidades y
la implementacion de nuevas tecnologias no invasivas para el control de
visitas; nuevos sistemas de registro, sistematizacion y analisis de
informacion; la incorporaciéon de Gendarmeria en el Sistema de Inteligencia
del Estado; la formulacion y aplicacion de un Plan Anticorrupcion; el proceso
de acreditacion de sus escuelas de formacion, conforme a lo dispuesto en la
ley N° 21.091; el aumento de los plazos de formacion de los nuevos
oficiales, suboficiales y gendarmes; y la modernizacién de los instrumentos
de medicion del desempefio, entre otras iniciativas.

3.- Estructura del proyecto de ley.

La iniciativa consta de 16 articulos permanentes y
7 transitorios, cuyo contenido se describe sucintamente a continuacion.

1. Bonificacion por retiro. Con el objeto de generar
vacantes en las Plantas |, de Oficiales, y Il, de Suboficiales y Gendarmes,
gue permitan dar movimiento a la carrera de estos funcionarios, se establece
en el articulo 1°, a partir del afilo 2019, una bonificacién por retiro para que,
en el plazo de 4 afios, 100 funcionarios de la Planta | y 1.000 de la Planta I,
puedan adelantar su retiro de la carrera. Dicho incentivo ascendera a 900
Unidades de Fomento (UF).



El incentivo al retiro se aplicard para aquellos
funcionarios que, al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido mas de 20
afos de servicio y que, a la misma fecha no hayan cumplido mas de 28.

Asimismo, se establece en el articulo 2°, a partir
del aflo 2019, un incentivo al retiro para los funcionarios no uniformados que,
en el plazo de 4 afios, permitira que 182 funcionarios puedan adelantar su
retiro de la carrera.

En el articulo 3° se establecen cupos anuales para
cada categoria de funcionarios, sefialandose que en el caso de las Plantas |
y Il, los cupos seran distribuidos de manera proporcional entre los integrantes
de cada una de las promociones de funcionarios beneficiarios, conforme a lo
dispuesto en el articulo 4°, segun el nimero de cada una de ellas al 31 de
diciembre del afio precedente al de su distribucion.

En el caso de los funcionarios no uniformados, los
cupos seran distribuidos de manera proporcional entre los distintos
estamentos (directivos de carrera, profesionales, técnicos, administrativos y
auxiliares), segun el nimero de cargos de planta y contrata potencialmente
beneficiarios, que se encuentren provistos al 31 de diciembre del afio
precedente al de su distribucién.

El articulo 4° establece el calendario anual de
postulaciones, identificando los plazos para hacerlo y los funcionarios de
cada categoria que tienen derecho cada afio.

Finalmente, se establece que el Director Nacional
de Gendarmeria de Chile debera dictar una resolucion que contenga la
nomina de los postulantes, dentro del mes de mayo del respectivo afio,
sefialando tanto aquellos que reunen los requisitos para acceder a la
bonificacion por retiro del articulo 1° y 2° como aquellos que no cumplen las
condiciones exigidas, indicando el o los requisitos que no fueron acreditados.
Mediante dicha resolucion se asignaran los cupos a que se refiere el articulo
3°.

En el articulo 5° se establecen los criterios de
desempate en caso de haber un mayor nimero de postulantes que cumplan
los requisitos respecto de los cupos disponibles en un afio. Para tal efecto
primard la calificacién del funcionario y, de persistir el empate, para las
Plantas | y Il se estara a la antigledad de los funcionarios en el escalafén,
precediendo los funcionarios mas antiguos, y en el caso de los funcionarios
no uniformados, se estara al tiempo servido en la institucion. Todos los
referidos criterios seran considerados al dltimo dia del mes precedente al de
dictacion de la resolucion a que se refiere el articulo 4°.

Por su parte, el articulo 6° se refiere al caso de los
funcionarios que haciéndose acreedores de la bonificacidn, tanto por haber
postulado, como por habérseles aplicado lo dispuesto en el articulo 7°, hayan
sido sujetos de la aplicacion de una medida de destitucion o de lo dispuesto
en los articulos 109, letra e), y 114, letra b), del Estatuto del Personal de
Carabineros de Chile, antes de su retiro de la institucion. En dichos casos,



los funcionarios perderan el beneficio, el que sera entregado a los
funcionarios que lo hubiesen obtenido de haber mas cupos y, de no existir
estos, se aplicara lo dispuesto en el articulo 7°.

Para que estas bonificaciones operen dando
cumplimiento a los objetivos propuestos de permitir una mayor fluidez de la
carrera de los funcionarios uniformados, y de generar movimientos en la
planta de funcionarios no uniformados, se establece en el articulo 7° que, de
no llenarse los cupos voluntariamente, el Director Nacional de Gendarmeria,
en el mes de agosto de cada afo, procedera a declarar vacantes los cargos
de los funcionarios que cumplan los requisitos establecidos en la ley hasta
completar los cupos faltantes. Estos seran completados conforme a los
estandares fijados por la ley, los que se refieren a calificaciones, aplicacion
de medidas disciplinarias, antigiedad en el escalafon para los funcionarios
de las Plantas | y II, y tiempo de servicio, grado y afios de edad, para los
funcionarios no uniformados. Con todo, en la situacion especial de los
Oficiales Penitenciarios, atendida su responsabilidad de mando, se faculta,
en ultimo término, al Director Nacional para este efecto, debiendo proceder
mediante resolucion fundada.

Los casos de funcionarios calificados en lista 4 o
por dos veces consecutivas en lista 3 seguiran afectos al régimen vigente, no
siendo beneficiarios en ningun caso de la bonificacion.

El articulo 8° establece una serie de normas de
procedimiento para la aplicacion de las bonificaciones, sefialando que
Gendarmeria de Chile debera notificar a los funcionarios correspondientes
las resoluciones a que se refieren los articulos 4° y 7°, segun corresponda,
dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a la fecha de su dictacion, al
correo electronico institucional que tengan asignado o al que fijen en su
postulacion, o en su defecto, segun el inciso final del articulo 46 de la ley N°
19.880.

El articulo 9° dispone que si el personal
beneficiario de la bonificacion por retiro del articulo 1° y 2° no postula en las
fechas correspondientes, o siendo beneficiados con un cupo, no renuncien
voluntaria e irrevocablemente a sus cargos dentro de los plazos
correspondientes, se entenderd que renuncia irrevocablemente a la referida
bonificacion. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7°.

Por otra parte, establece que el personal que se
acoja a los beneficios establecidos en los articulos 1° y 2°, segun
corresponda, debera renunciar a todos los cargos que sirva en Gendarmeria
de Chile en los plazos correspondientes.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 10, los
funcionarios que perciban la bonificacion por retiro establecida en los
articulos 1 y 2 no podran ser nombrados ni contratados, ya sea a contrata o a
honorarios, en Gendarmeria de Chile, durante los diez afios siguientes al
término de su relacion laboral, a menos que previamente devuelvan la
totalidad de los beneficios percibidos, debidamente reajustados por la
variacion del IPC.



El articulo 11 establece la transmisibilidad de la
bonificacion, en el caso de un funcionario que fallezca entre la fecha de su
postulacion para acceder a la bonificacion por retiro, y antes de percibirla y
siempre que cumpla con los requisitos establecidos en esta ley para acceder
a la misma. Con todo, este beneficio queda afecto a los cupos anuales a que
se refiere el articulo 3° y al procedimiento sefialado en la ley.

2. Redistribucion de cargos de planta. Como otro
mecanismo que generara movilidad en la carrera funcionaria, en el articulo
13 se crean y suprimen cargos en las Plantas | y Il, con una gradualidad que
llega en régimen en el afio 2023, la que redundara, en definitiva, en 26
cargos nuevos en la Planta de Oficiales Penitenciarios y 208 cargos nuevos
en la Planta de Suboficiales y Gendarmes, en grados que hoy representan
dificultades para el ascenso de los funcionarios por la estructura de la planta
vigente.

En la misma linea, se incorpora en los articulos
transitorios delegacion de facultades para el Presidente de la Republica con
el objeto de definir una nueva planta de funcionarios no uniformados la que,
por la complejidad del proceso de encasillamiento y la magnitud de la
creacion de nuevos cargos, no es posible regular de manera integra en el
presente cuerpo legal.

3. Nueva regla para ascensos. Otra medida que
incorpora el proyecto, en su articulo 13, que modifica el Estatuto del Personal
de Gendarmeria, es una modificacion, de manera permanente, de la regla
para los ascensos de los funcionarios de las Plantas | y Il, permitiendo que si
existen vacantes en un grado, y un funcionario del grado inmediatamente
inferior no cuenta con el tiempo minimo cumplido para efectos de ascender y
cuenta con los demas requisitos para hacerlo, ascendera, siguiendo
estrictamente el orden de antigiiedad, siempre que haya permanecido, a lo
menos, un afio en el grado en que se encuentran previo al ascenso. Para
este efecto, se incorpora un articulo 35 nuevo al referido Estatuto.

4. Asignacion de grado superior. Una vez
terminada la aplicacion de la bonificacion por retiro, es decir, a contar del 1
de enero de 2023, los funcionarios titulares de cargos de la Planta de
Suboficiales y Gendarmes que se encuentren ocupando un cargo entre los
grados 22° y 10° de la EUS, y que hayan cumplido 6 afios de permanencia
en el respectivo grado, recibiran las remuneraciones correspondientes al
grado inmediatamente superior, en caso de no existir vacantes disponibles
para materializar los ascensos correspondientes y siempre que cumplan
todos los requisitos para el ascenso a dicho grado.

Lo dispuesto precedentemente sera asimismo
aplicable a los funcionarios titulares de cargos de la Planta de Oficiales
Penitenciarios que se encuentren ocupando un cargo entre los grados 12° y
6° de la EUS.

5. Regulacién del ingreso a la carrera. Como una
forma de contribuir a la definicibn de promociones de ingreso de los



funcionarios, a través de las escuelas de formacion de Gendarmeria, se
establece, en el articulo 13, la obligatoriedad de fundar el establecimiento de
la dotacion anual de dichas escuelas en un informe técnico de Gendarmeria
de Chile, en el que se deberan considerar tanto aspectos del funcionamiento
operativo del servicio, como el impacto en la carrera funcionaria que tendra el
ingreso de nuevos funcionarios a la institucién.

6. Lista anual de retiro. Otra modificacion
relevante al Estatuto del Personal de Gendarmeria se refiere a lo dispuesto
en su articulo 41, es decir, la aplicacion de la lista anual de retiro. A partir del
1 de enero de 2023 sera el Ministro de Justicia y Derechos Humanos, a
proposicion del Director Nacional de Gendarmeria de Chile, quien
determinara anualmente el nimero o cuota de funcionarios de la Planta | de
Oficiales Penitenciarios, y de la Planta Il de Suboficiales y Gendarmes, que
deben acogerse a retiro, de acuerdo a las necesidades de la Institucion.

Por otra parte, en el articulo quinto transitorio se
establece que esta norma sera reglamentada para su aplicacion.

7. Bonificacidbn por egreso. La bonificacion por
egreso establecida en la ley N° 19.998 es objeto de una serie de
modificaciones en el articulo 14.

En primer lugar, se incorpora a ella a los
funcionarios de las plantas de personal de directivos de carrera,
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares y los asimilados a dichas
plantas adscritos al régimen previsional de DIPRECA. Actualmente, no
pueden acceder, en la practica, a los instrumentos de bonificacién por retiro
establecidos para otros funcionarios de la Administracion del Estado,
construidos sobre la I6gica de edad para el retiro.

Estos funcionarios se incorporan de manera
inmediata al sistema en condiciones idénticas a los funcionarios de la Planta
1.

En segundo lugar, se aumenta el monto de la
bonificacion de manera tal que existan mayores incentivos al retiro de
funcionarios, que posibiliten en el futuro el movimiento de las carreras
funcionarias en las plantas del servicio. La estructura actual de la
bonificacion hace que los funcionarios no tengan incentivo a terminar de
manera anticipada la carrera.

El aumento de los beneficios sera sustentado
fundamentalmente por los recursos disponibles en el fondo para la
bonificacion por retiro establecido en la ley N° 19.882, razén por la cual, con
el objeto de contribuir a la sustentabilidad financiera del mismo, se aumenta,
la contribucion de Gendarmeria de Chile a dicho fondo.

8. Unidad de Defensa Funcionaria. En el articulo
15, que modifica la ley organica de Gendarmeria, se crea en primer lugar,
una “Unidad de Defensa Funcionaria” que se abocara a ejecutar, de modo
particular y exclusivo, las labores de defensa judicial de los funcionarios.
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9. Seguridad de los funcionarios. Por ultimo, se
incorpora en la ley organica de Gendarmeria un nuevo articulo 27 que
establece el caracter de secreto de una serie de documentos cuya publicidad
afectare los derechos y la seguridad del personal de Gendarmeria de Chile o
la seguridad de la Nacion, entre otros, los relativos a la identificacion de su
personal, planos o instalaciones de unidades penales y los concernientes a
armas de fuego usadas por Gendarmeria de Chile, de manera similar a la
regulacion existente para otras instituciones vinculadas con la seguridad y
orden publico.

Con todo, la referida informacion debera ser
entregada a requerimiento de cualquiera de las camaras del Congreso
Nacional, los Tribunales de Justicia, la Contraloria General de la Republica,
el Ministerio Publico, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la
Direccion de Presupuestos, en el gjercicio de sus funciones.

En el caso sefialado, la informacion entregada
mantendra su caracter reservado para los funcionarios que accedan a la
misma con ocasion de los referidos requerimientos.

10. Disposiciones transitorias. El articulo primero
transitorio establece el procedimiento para la aplicacion de la bonificacion por
retiro correspondiente al afio 2019, atendidos los plazos mas acotados que
habra para la aplicacion de esta medida durante su primer afio de vigencia.

El articulo segundo transitorio faculta al Presidente
de la Republica para establecer mediante uno o mas decretos con fuerza de
ley para fijar las plantas del personal de directivos, profesionales, técnicos,
administrativos y auxiliares y dictar todas las normas necesarias para la
adecuada estructuracion y operacion de éstas.

El articulo tercero transitorio dispone la provision
de los cargos en las plantas de profesionales, técnicos, administrativos y
auxiliares.

El articulo cuarto transitorio regula las normas de
encasillamiento del personal de directivos de carrera, profesionales, técnicos,
administrativos y auxiliares de Gendarmeria de Chile.

Por su parte, el articulo quinto dispone que dentro
del plazo de un afio contado desde la publicacion de la presente ley, debera
dictarse el reglamento, expedido por medio del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, a que se refiere el inciso tercero del articulo 41 del
decreto ley N° 1791, de 1979, del Ministerio de Justicia, que Fija el Estatuto
del Personal perteneciente a las Plantas | y Il de Gendarmeria de Chile.

El articulo sexto dispone las reglas conforme a las
cuales regira la Unidad de Defensa Funcionaria.

Y, finalmente, el articulo séptimo transitorio
dispone que el mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de esta ley
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durante el primer afio presupuestario de su vigencia se financiara con cargo
al Presupuesto del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. No obstante
lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria
del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del
gasto que no se pudiere financiar con esos recursos. En los afios siguientes,
los recursos se consultaran en la Ley de Presupuestos del afo
correspondiente.

4.- Informe financiero.

En este documento, suscrito por el sefior Director
de Presupuestos, se declara que las modificaciones propuestas irrogan un
mayor gasto fiscal, de una vez, por $16.757 millones neto durante cuatro
afos por la bonificacion por retiro; un gasto por las modificaciones a las
plantas y la mayor cotizacion de Gendarmeria de $4.560 millones en
régimen, y un mayor gasto de régimen variable asociado al pago de la
bonificacion por egreso y asignacion de grado superior.

Luego, sefiala que el mayor gasto fiscal que
representa la aplicacion de esta ley durante el primer afio de su aplicacién,
se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho
presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos
recursos.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciarse la discusion de la idea de legislar en la
materia expuso ante la Comision, en primer término, el sefior Ministro de
Justicia y Derechos Humanos, quien, luego de destacar la alta
responsabilidad de Gendarmeria de Chile en nuestro sistema juridico, al estar
encargada de vigilar el cumplimiento de las penas y de las medidas cautelares
de personas que han entrado en conflicto con la justicia en el ambito del
derecho penal, precisO que en el ejercicio de sus funciones custodia y
resguarda a las personas que son sometidas a privacion de libertad o a control
de medidas cautelares, con el fin de evitar posibles fugas y mantener el orden y
la disciplina en los recintos penitenciarios.

No obstante, prosiguid, con el tiempo se ha ido
desarrollando la necesidad de la reinsercion como una cuestion
complementaria pero necesaria para la funciébn de este Servicio. En este
sentido, el Gobierno ha puesto un especial énfasis en incorporar la reinsercion
social como un objetivo consustancial a la labor de Gendarmeria. Lo anterior,
porque si bien este Servicio forma parte del eje de la justicia penal en Chile, su
rol también se inscribe dentro la cadena por la seguridad publica en nuestro
pais, entendiendo que la prevencion es una tarea central para evitar que se
cometan delitos, razén por la cual el Estado le ha dedicado tiempo y
compromiso. Ademas, so ha visto la importancia de que los procesos judiciales
se desarrollen con la participacion de las policias en la investigacion criminal y
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la intervencidn del Ministerio Publico junto a la Defensoria Penal, para respetar
el debido proceso frente a la decision final de los tribunales.

En esta cadena de seguridad publica, explico, el
énfasis que han puesto las politicas durante los dltimos afios se encuentra
concentrado en estos ejes, pero el referido a las personas privadas de libertad
no se ha pensado en la perspectiva de la seguridad publica. No basta con la
labor de custodia que debe realizar Gendarmeria, se hace necesario trabajar
para la rehabilitacion y la reinsercion social, toda vez que el porcentaje de las
personas que reinciden, una vez cumplidas sus condenas, se encuentra en
torno a 50%. Por eso, cabe otorgar mayor importancia al rol que tiene
Gendarmeria en la cadena de seguridad publica y en prevenir la reincidencia.
Al efecto, se ha concebido el proyecto Mas Reinsercion Social (+R) destinado a
reducir la reincidencia: ya existe un plan piloto en alianza publico-privada, que
contempla capacitaciones adecuadas y en el que distintas empresas
comprometen un afio de empleo para las personas en esta situacion.

En ese marco, comentd, se busca una
transformacion completa de Gendarmeria, para que colabore con la seguridad
publica y la disminucion de las tasas de reincidencia. Se trata de focalizar los
objetivos y redefinir los roles a cumplir, lo que implica tres lineas de accion:

a. Modernizacion de la gestion. El crecimiento de
este Servicio le ha significado en diez afios pasar de 9.000 a 21.000
funcionarios. Pero ello no ha ido en sintonia con la modernizaciéon de su
gestion. A este fin, se requiere modernizar y sistematizar toda la informacién
gue la institucion produce.

b. Plan de infraestructura. Informes del Poder
Judicial y del Instituto Nacional de Derechos Humanos revelan problemas en
nuestros centros penitenciarios de hacinamiento, falta de habitabilidad y, en
algunos casos, condiciones inhumanas, lo que no se condice con la manera en
gue se debe trabajar con personas privadas de libertad. Esta situacion afecta
también al personal que se desempefia en la institucién, pues queda expuesto
a ejercer su labor en condiciones que no corresponden a un trabajo digno en
materia de equipamiento.

c. Formacion del personal. Se contempla una nueva
forma curricular de enfrentar la formacion de oficiales y suboficiales de
Gendarmeria. Cabe mencionar que se logroé el reconocimiento de la Escuela de
Gendarmeria como una institucion de educacion superior, lo que permite dar
cursos de cuatro afios de duracién. Actualmente se revisa el programa de
formacion para cuatro afos, con el objeto de generar un personal de mayor
calidad y profesionalismo, acompafiado de perfeccionamiento y capacitacion
para el que hoy cumple labores.

El Secretario de Estado consider6 un elemento
medular en este proceso de modernizacion institucional resolver inquietudes
del personal de Gendarmeria, para lo cual hubo conversaciones con los
gremios que la componen destinadas a que este proyecto de ley fuera viable.
Asi, el afio 2018 se alcanz6 un acuerdo entre los gremios y el Ministerio del
ramo que permitié elaborar las bases del proyecto de ley en discusion.



13

Gendarmeria atiende anualmente a cerca de 140
mil personas. En los recintos penitenciarios se encuentran cerca de 40.500
personas, de las cuales 27 mil son condenados y 13.500 cumplen prision
preventiva. Ademas, circulan cerca de 51 mil individuos en el subsistema
cerrado; 62 mil en el abierto, y 27.600 en el post-penitenciario.

Pero, no s6lo ha cambiado la poblacion, sino
también han surgido situaciones nuevas que obligan a una adaptacion distinta:
el narcotréfico constituye una realidad presente en la vida interna de estos
planteles, y ha venido aparejado del crecimiento de grupos peligrosos que
actian en forma asociada. Por este motivo, se ejecuta un plan anticorrupcion
gue posee numerosas aristas para no excluir ningun factor en la funcion de
Gendarmeria.

A partir del trabajo con los gremios y la Direccion de
Gendarmeria, se establecié que los principales problemas institucionales dicen
relacion con las Plantas | y Il. En este Servicio, las Plantas son tres: | de
Oficiales, 1l de Suboficiales y Il de Trabajadores No Uniformados. La principal
dificultad que se ha producido se refiere a la imposibilidad de ascender a los
grados superiores de la carrera: al cumplir los requisitos el funcionario
inmediatamente deberia pasar al grado superior, sin embargo, debido al
crecimiento explosivo del personal, los funcionarios pasan un largo lapso en un
determinado grado no obstante haber cumplido los requisitos para pasar al
grado siguiente (cerca de siete mil funcionarios en esta situacion). Como
consecuencia, no solo se produce una injusticia desde el punto de vista de la
carrera funcionaria, sino también desde el econdmico (aun cuando en los
grados inferiores de cada planta, se comienza a pagar la remuneracién que le
corresponderia conforme al nuevo grado). En lo tocante a la Planta Ill (personal
no uniformado), el problema que se presenta dice relacion con su reducida
capacidad, y con el hecho de que casi cuatro mil funcionarios no uniformados
se encuentran a contrata y en condiciones de inestabilidad e inseguridad
laboral (por lo que aspiran a una correlacion con el resto de las plantas).

Para acometer tales dificultades, el proyecto de ley
pretende: a) permitir que los funcionarios de la Plantas | (Oficiales) y I
(Suboficiales) accedan a los grados superiores en tiempos razonables, una vez
cumplidos todos los requisitos; b) otorgar al personal no uniformado mayor
estabilidad en el empleo, ampliando el personal de planta; c) incluir como
beneficiario de la bonificacion por egreso al personal no uniformado adscrito a
la DIPRECA; d) regular los ingresos de funcionarios a las Plantas | y Il, para
evitar el crecimiento inorganico que han experimentado en los Ultimos afios.

El Honorable Senador seior Bianchi destaco la
relevancia del ultimo punto consignado por el sefior Ministro. En efecto,
Gendarmeria paso6 de tener 9.000 funcionarios a contar con cerca 21.000, en
un lapso de diez afios y de forma absolutamente inorganica. Al respecto,
interrog6 acerca de si en los préximos afos el Servicio contar4 con una menor
cantidad de funcionarios, por cuanto cerca de mil de ellos dejaran la institucion
en razén de los incentivos correspondientes.
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El sefior Ministro aclaré que la presente iniciativa
legal no persigue reducir las plantas del Servicio: las definiciones de cuantos
funcionarios deban ingresar en el futuro se haran en funcion de estudios
técnicos. El objetivo es que el crecimiento y el desarrollo de la institucion
correspondan a estudios técnicos y no a decisiones voluntaristas. Enseguida,
precis6 que el proyecto de ley implica un gasto neto de $50.000 millones
aproximadamente, hasta el afio 2028. El principal mecanismo mediante el cual
se produce la transformacion e innovacién en la institucion, es el incentivo al
retiro (y en este item se concentra el mayor gasto que presenta esta iniciativa
legal). La bonificacion por egreso empieza a tener relevancia a partir del afio
quinto de la aplicacion de este proyecto de ley, donde se genera un incentivo
mediante una mejora en esta bonificacion, la cual reemplazara el incentivo al
retiro (creado en este Mensaje con duracion transitoria). Asi, los costos totales
de la iniciativa en el afio 2020 son de $5.300 millones; en 2021, de $5.394
millones; en 2022, de $1.800 millones; en 2023, de $7.555 millones, y
posteriormente se estabiliza.

En cuanto a los principales efectos de este proyecto
de ley, acoto, se duplicara el nimero de ascensos en los proximos cinco afos y
disminuird sustancialmente el nimero de funcionarios con tiempo cumplido;
aumentara la planta del personal no uniformado en mas de mil cargos; se
incorpora al personal no uniformado no adscrito a DIPRECA como beneficiario
de la bonificacion por egreso, y se aumenta el monto de esta bonificacion (lo
gue genera mayores incentivos al retiro de funcionarios y posibilita el
movimiento de la carrera funcionaria).

El Honorable Senador sefior Allamand arguyd
gue, como los ascensos que se produzcan iran encadenados con el nimero de
personas que se retiren de la institucion (para lo cual se establecen mejoras en
el incentivo al retiro), la cuestion radica en esclarecer la forma en que se hace
este calculo al tratarse de una situacion voluntaria.

El Honorable Senador seiior De Urresti se mostro
contrario al incentivo al retiro como concepto o definicion. En su opinién, este
mecanismo se ided para enmascarar un mal sistema previsional y ha sido
utilizado en forma abusiva en la Administracion Publica. Asi, lo que en un
comienzo fue una excepcion, termino transformandose en una habitualidad. En
este sentido, dijo, la administracion publica deberia avanzar hacia un buen
sistema de carrera sin incentivos al retiro, por cuanto no constituyen
mecanismos adecuados. Ademas, precisd, Gendarmeria es una institucion
jerarquizada sin una mirada estratégica. En cuanto a la estimacion que hace el
Ejecutivo, llamé la atencion acerca de que ésta puede ir variando segun
cambien las expectativas y las condiciones. Por otra parte, solicitd una
explicacion respecto de las jubilaciones que se otorgaron en la institucion hace
algunos afios y el estado en que se encuentran.

El sefior Ministro comentd que el referido célculo
se explicara mediante la forma en que operaran los mecanismos de incentivo al
retiro y bonificacion por egreso. Estos mecanismos seran voluntarios y se
construyen sobre la base del interés que despertara el incentivo al retiro, al
incorporarse un instrumento importante para los proximos cuatro afos,
posteriormente se autorregula con la bonificacion por egreso.
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Segun sefialara, en circunstancias que en la
Administracion Puablica se ha instalado la bonificacion por egreso como un
mecanismo permanente, en este proyecto de ley se ha operado sobre esta
base definiendose un mecanismo de emergencia para resolver la crisis actual
de ascensos y estableciendo un programa especial de incentivo al retiro.
Ademas, se ha mejorado el actual sistema de bonificacibn por egreso,
manteniéndolo como una especie de graduacion de la carrera funcionaria. El
modo en que actualmente se concibe esta bonificacion, genera que nadie
quiera retirarse de la institucion hasta cumplir los treinta afios de servicio.

En cuanto al problema de las jubilaciones, recordd
gue este inconveniente surge cuando la Contraloria General de la Republica
sefialé que -en esta materia- el limite era de 60 UF para el personal de la
institucion. Por lo tanto, de ahi en adelante no se le paga a nadie una jubilacion
superior a ese monto. Esto ha significado una merma en la aspiracion de
jubilacion que tenian los oficiales, en conformidad a las reglas que se aplicaban
antes del dictamen del 6rgano contralor. Sin embargo, esta situacién no afecta
a los suboficiales que se encuentran en un nivel de rentas que les permite
jubilar con una pension superior al promedio del sistema de AFP.

Al hacer uso de la palabra, el Subsecretario de
Justicia afirmo que el gran problema que existe en la carrera funcionaria es la
poca movilidad con la que cuenta. Las proyecciones que hace el Ministerio son
correctas y son compartidas por los gremios, tanto en los conceptos como en
las aproximaciones a lo que ocurriria en los afios venideros. Esta movilidad se
logra mediante una combinacion entre el incentivo al retiro, la redistribucion de
las Plantas | y Il, la flexibilizacién de reglas para ascenso, la aplicaciéon de la
lista anual de retiro y el aumento de la bonificacion por egreso. Eventualmente
pueden subsistir algunos inconvenientes, para ello se estad modificando lo que
se denomina asignacion de grado superior, lo cual significa que, en aquellos
casos donde exista un estancamiento, el funcionario percibira su remuneracion
como si hubiera ascendido.

En lo que concierne al incentivo al retiro, afladio, es
la primera vez que se incorpora una medida de este tipo en Gendarmeria,
constituyendo una innovacion y esfuerzo financiero. Asi, para crear vacantes
en las Plantas | y Il que permitan dar movimiento a la carrera de estos
funcionarios, se establece una bonificacion por retiro para que, en el plazo de
cuatro afos, 80 funcionarios de la Planta | y 1.000 de la Il, puedan adelantar su
retiro. Este incentivo ascendera a 900 UF y se aplica para aquellos funcionarios
gue al 31 de diciembre de 2018 hayan cumplido mas de veinte afios de
servicios y que, a la misma fecha, no cuenten con mas de 28.

En relacion a los empleados no uniformados, a
partir del afio 2019 se establece un incentivo al retiro que permitird que 182
funcionarios, en el plazo de cuatro afos, adelanten su retiro de la carrera. En
los montos, este incentivo se equipara a los establecidos en la ley N° 20.948,
gue establece la bonificacién adicional y otros beneficios de incentivo al retiro
para los funcionarios y funcionarias de los servicios publicos. Este beneficio se
desglosa de la siguiente manera: directivos de carrera y profesionales 622
UTM, técnicos 404 UTM y administrativos y auxiliares 320 UTM.
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Consultado por el Honorable Senador seifior De
Urresti por el nimero de integrantes de las Plantas | y II, el seior
Subsecretario informé que la Planta | cuenta con 1.000 funcionarios, y la Il
14.000. La Planta Ill tiene 5.000 integrantes, de los cuales 4.000 se encuentran
en calidad a contrata.

El proyecto de ley, agregé el Subsecretario,
contiene una serie de normas que regulan el procedimiento para acceder al
incentivo al retiro. Se contemplan criterios de desempate para el evento que
exista un mayor numero de postulantes que cumplan los requisitos respecto de
los cupos disponibles en un afio. En tal caso, primara la calificacién del
funcionario y, de persistir el empate, se estara a la antigiiedad. En la situacion
inversa, es decir, cuando existen cupos que no se llenan voluntariamente, se
procedera a declarar vacantes los cargos de los funcionarios que cumplan los
requisitos establecidos en la ley hasta completar los cupos faltantes. Estos
cupos seran completados conforme a los criterios objetivos de calificaciones,
aplicacion de medidas disciplinarias, antigiiedad en el escalafon (para los
funcionarios de las Plantas | y Il), y tiempo de servicio, grado y afios de edad,
para los funcionarios no uniformados.

Sobre la redistribucién de las Plantas | y I, el
personero afirmo que este es otro mecanismo que permitira movilidad en la
carrera funcionaria. Consiste en reconocer ciertos nudos criticos que provocan
estancamientos, y en funcion de ello se crean cargos en los cargos superiores
y se suprimen cargos en los inferiores de las Plantas | y I, con una gradualidad
gue alcanza su régimen el afio 2023.

En cuanto a la flexibilizacion de las reglas de
ascensos, dijo que se modifica el Estatuto del Personal de Gendarmeria en lo
relativo a la regla para los ascensos de los funcionarios de las Plantas | y II.
Esta modificacion permite que si existen vacantes en un grado y un funcionario
del grado inmediatamente inferior no cuenta con el tiempo minimo cumplido
para ascender, pero cumple con los demas requisitos para hacerlo, ascendera
siguiendo estrictamente el orden de antigiedad, siempre que haya
permanecido, a lo menos, un afio en el grado en que se encuentra previo al
ascenso.

Respecto de la asignacion de grado superior, indicd
gue una vez terminada la aplicacion de la bonificacién por retiro, es decir, a
contar del 1 de enero de 2023, los funcionarios titulares de cargos de la Planta
de Suboficiales y Gendarmes que se encuentren ocupando un cargo entre los
grados 22° y 10° de EUS y hayan cumplido seis afios de permanencia en el
respectivo grado, recibiran las remuneraciones correspondientes al grado
inmediatamente superior, en caso de no existir vacantes disponibles para
materializar los ascensos correspondientes, siempre que cumplan todos los
requisitos para el ascenso a dicho grado. Esto sera aplicable a los funcionarios
titulares de cargos de la Planta de Oficiales Penitenciarios que se encuentren
ocupando un cargo entre los grados 12° y 6° de la EUS.

Con la regulacion de los ingresos a la Escuela de
Gendarmeria se procura solucionar la disparidad en las distintas generaciones
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y evitar el crecimiento inorganico de las dotaciones, mediante la obligatoriedad
de fundar el establecimiento de la dotacidon anual de dichas escuelas en un
informe técnico de Gendarmeria.

Habra, por otra parte, una lista anual de retiro,
donde a partir del 1 de enero de 2023 el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, a proposicion del Director Nacional de Gendarmeria de Chile,
determinara anualmente el nimero o cuota de funcionarios de Planta | y Il que
deben acogerse a retiro, conforme a las necesidades de la institucion (esta
norma sera reglamentada para su aplicacion para evitar la discrecionalidad y
arbitrariedad en la conformacion de la lista).

Sobre la nueva planta de funcionarios no
uniformados, el personero de Gobierno indicé que se delega en los articulos
transitorios la facultad para el Presidente de la Republica con el objeto de
definir una nueva planta de funcionarios no uniformados. A la bonificacion por
egreso, afirmo, se incorporan por primera vez los funcionarios no uniformados
adscritos al régimen previsional de DIPRECA. Ademas, se aumenta
sustantivamente el monto de la bonificacion, generando mayores incentivos al
retiro de funcionarios y posibilitando el movimiento de la carrera (el monto
actual de remuneracion mensual presenta un limite de 90 UF para el calculo de
esta bonificacion, en relacion con los afios de servicios).

El Honorable Senador seior Bianchi hizo
presente que los oficiales, suboficiales y gendarmes son los Unicos funcionarios
publicos que hacen un aporte previsional (0,7%). Al respecto, interrogd acerca
del destino de dichos fondos, para efectos de determinar si se restituyen una
vez que se retiran de la institucién o se entiende subsumida en los recursos
gue integran estos beneficios.

El sefior Subsecretario recordd que, habiendo
sido uno de los puntos mas discutidos en el primer trdmite constitucional, en un
primer momento se postulé que esta iniciativa legal costeaba el aumento de la
bonificacion por egreso con cotizaciones de los funcionarios de gendarmeria.
Esta situacion suscito la idea de que no habia un esfuerzo financiero en esta
propuesta. El punto es que la bonificacion por egreso ha sido financiada
mediante un fondo solidario al que aportan los gendarmes y Gendarmeria de
Chile. En el proyecto de ley se utiliza la misma férmula, pero se aumenta el
aporte institucional. Es, entonces, el Estado el que asume el costo de la
diferencia en las cifras: los gendarmes siguen cotizando el mismo monto que
siempre han cotizado. El fondo al solidario muchas veces beneficia a quien
lleva poco tiempo en la institucién y no a quien tiene una larga trayectoria en
ella.

En otro orden, el Subsecretario aludié a la Unidad
de Defensa Funcionaria, que se abocara a ejecutar de modo particular y
exclusivo las labores de defensa judicial de los funcionarios, y a la norma que
establece el caracter de secreto de documentos cuya publicidad afectare los
derechos del personal de Gendarmeria o la seguridad de la Nacion, tales
como, los relativos a la identificacién de su personal, planos o instalaciones de
unidades penales y los concernientes a caracteristicas de armas de fuego
usadas por la institucion. Esta informacion deberd ser entregada a
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requerimiento de la Camara de Diputados, los tribunales de justicia, la
Contraloria General de la Republica, el Ministerio Publico, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos y la Direccion de Presupuestos, en el ejercicio de
sus funciones.

Seguidamente, el Personero de Gobierno hizo
hincapié en que el proyecto de ley en estudio cumple a cabalidad con lo
estipulado en el Protocolo de Acuerdo suscrito entre el Ministerio y los gremios
del Servicio.

El Honorable Senador seiior Bianchi llamé la
atencion acerca de que los gremios han expresado que no se habria cumplido
el Protocolo de Acuerdo.

El sefior Subsecretario indicO que una de las
aspiraciones de los gremios es sumar la nueva bonificacién por egreso a la de
incentivo al retiro, es decir, que se paguen ambos conceptos a partir del primer
afio de la implementacién de esta ley. No obstante, dijo, este punto no fue
objeto del Protocolo de Acuerdo, el cual soélo estipula que a partir del afio 2019
habra un incentivo al retiro para ambas plantas que durara cuatro afios y que,
una vez terminada la aplicacion de incentivo al retiro, se aplicara lo que ahi se
sefiala. La bonificacion por egreso establecida en la ley, conforme a estos
nuevos guarismos, regira a partir del sexto afio de implementacion de las
medidas propuestas.

La discrepancia habria surgido, dijo, cuando en el
proyecto se incorporé una regla que establecia que ambas asignaciones eran
incompatibles. Aungque esta regla se elimind del actual texto de la iniciativa
legal, la legislacion vigente que regula la bonificacion por egreso dispone que
ambas sean incompatibles. Por lo tanto, no hubiese sido posible acordar un
Protocolo que sefialase que ambas asignaciones son compatibles, si la
legislacion vigente dispone explicitamente que la bonificacion por egreso sea
incompatible con cualquier otro concepto que diga relacion con el retiro de la
institucion.

El Subsecretario explicé que hay tres controversias
gue se suscitaron en el primer tramite constitucional, a saber:

- Compatibilidad entre bonificacion por retiro
(transitoria) y bonificacion por egreso (permanente). La regla que la declaraba
incompatibles no fue aprobada en la Camara de Diputados. Sin embargo, la ley
N° 19.998, que otorga bonificacion por egreso al personal de Gendarmeria de
Chile que indica, establece que estas prestaciones son incompatibles. Si se
estimara que son compatibles se produciria un impacto financiero de $3.000
millones (habria mayor gasto fiscal, facultad exclusiva del Ejecutivo de acuerdo
a nuestra Carta Fundamental).

- Mecanismo que permite financiar parcialmente la
bonificacion por retiro. Esta bonificacion se financia de la misma forma como se
ha hecho siempre, es decir, aporte de gendarmes mas aporte de Gendarmeria,
con la diferencia que todo el aumento es a costo fiscal. Una materia distinta es
considerar si esos aportes deben colocarse en un fondo solidario, pero aquello
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escapa al objeto de esta iniciativa legal. Se estableci6 un mecanismo de
financiamiento de este proyecto de ley consistente en que durante un afio se
congelan ciertos cupos que no son llenados, lo cual produce un ahorro y
permite contribuir a financiar esta iniciativa. Pero, al rechazarse la norma que
contenia el mecanismo destinado a financiar la bonificacion por egreso, el
costo del proyecto de ley aumentd en $14.000 millones.

- Plazo para dictar los decretos con fuerza de ley
gue regulan la creacion de los cargos de planta y los procesos de
encasillamiento del personal no uniformado. En el primer tramite constitucional
se modifico el plazo de un afo establecido originalmente en el Mensaje y se
dispuso uno de seis meses. Sin embargo, existe el riesgo de que la CGR no
alcance a efectuar la toma de razon en dicho plazo, lo cual significaria volver al
Congreso Nacional a solicitar nuevamente dichas facultades.

Al finalizar, el personero de Gobierno recalcé que
este es un proyecto de ley que se hace cargo de los problemas de la carrera
funcionaria del personal de Gendarmeria; que se elabora a partir de un
diagnostico consensuado con los funcionarios y se basa en un Protocolo de
Acuerdo que se cumple integramente por su intermedio; que entrega
soluciones inmediatas e introduce mecanismos que asumen el problema en
régimen, y que de los puntos en discrepancia al menos dos generan un
significativo impacto fiscal.

Ante la consulta del Honorable Senador seior
Bianchi acerca de si el Ejecutivo recurrira al Tribunal Constitucional en el
evento de no acogerse las indicaciones que el Gobierno formule al proyecto de
ley, el sefior Ministro de la Cartera aclaré que si bien ain no se ha tomado
una decision en dicho sentido, debe tenerse presente que la Direccion de
Presupuesto autorizd esta iniciativa en el contexto de las restricciones fiscales
de nuestro pais, es decir, con un monto de gasto adicional de mas de $50.000
millones neto. Expandirse mas all4 de dicho marco presupuestario implica un
problema insoluble porque no se cuenta con financiamiento adicional.

Al hacer uso de la palabra el dirigente de la
Asociacion de Directivos Profesionales Técnicos Administrativos y
Auxiliares de Gendarmeria, seiior Benavides, sostuvo que la agrupacion
gue representa persigue mejorar el proyecto de ley en estudio, atendido que
generara lineamientos esenciales para las proximas décadas. En ese orden,
dijo, si bien es de vital importancia que el Mensaje avance, debe hacerlo
conciliando la responsabilidad fiscal publica y las legitimas aspiraciones de los
gremios.

Los trabajadores penitenciarios no uniformados de
Gendarmeria de Chile, sostuvo, se dividen en dos modalidades. En un primer
régimen se encuentran los funcionarios a contrata, con 4.000 trabajadores, y el
régimen de planta, que cuenta con cerca de 700 trabajadores. La agrupacion a
la que pertenece tiene el 84% en régimen contractual de contrata y 16% en el
de planta. A su vez, el 61% de los trabajadores penitenciarios no uniformados
trabaja efectivamente en unidades penales.
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Esta iniciativa legal subsana un déficit estructural
gue le impide a los funcionarios penitenciarios no uniformados avanzar en su
carrera funcionaria. En los ultimos diecisiete afios se han realizado sélo tres
concursos de promocion, y Unicamente para quienes pertenecen a la planta.
En tanto, sélo se ha efectuado un concurso (afio 2003) para los funcionarios a
contrata o personas que postulan desde fuera del Servicio a la planta. Por tal
razon, las posibilidades de ingreso o promocioén al interior de la institucion son
practicamente nulas.

La funcion que les encomienda el Estado a los
funcionarios no uniformados de Gendarmeria, afiadid, es la rehabilitacion y
reinsercion de los penados. La reinsercion debe entenderse como un continuo,
con labores en este proceso que abarcan materias de soporte logistico,
operativo, administrativo y técnico. El personero hizo hincapié en que de las
140.000 personas que se encuentran dentro del sistema penal, 51.000 estan
en las unidades penales; 62 mil en los centros de reinsercion social (sistema
abierto), y 27 mil en el post penitenciario (centro de apoyo e integracion social).
En ese escenario, los funcionarios no uniformados participan de todos los
sistemas y comparten los mismos espacios que los funcionarios uniformados,
con el riesgo que esto conlleva.

El personero resaltd la necesidad de revisar el
Protocolo de Acuerdo al momento de analizar este proyecto de ley, porque en
aquél se contienen las premisas basicas que se incluirian en el Mensaje. En
este sentido, menciono tres aspectos de dicho Protocolo, a saber:

i. Que se destinarian $1.500 millones anuales a
partir del afio 2019.

ii. Que seria necesario reforzar el equipo de gestion
de personas, dada la envergadura de las tareas que se requeririan en los
proximos afos a raiz de este proyecto de ley.

iii. Que en la redaccion de la iniciativa estarian
involucradas todas las partes (sin embargo, los gremios no pudieron participar
en su elaboracion a pesar de las peticiones hechas al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos).

Luego, aludi6 al plazo de seis meses para la
dictacion del decreto con fuerza de ley que regulara los mecanismos y
procedimientos sefialados en el proyecto de ley en estudio. Este plazo seria
imprescindible porque en el Protocolo de Acuerdo se estipuld que esta nueva
regulacion entraria en vigencia en 2019. La organizacion que representa,
precisO, busca participar en la redaccién de este instrumento juridico. El
fortalecimiento del equipo de gestion de personas podria anticipar un trabajo
gue se prevé en términos gruesos respecto del cual se podria avanzar
sustantivamente en la redaccion de este cuerpo normativo.

Enseguida, solicitd que se incluyan en el proyecto
de ley normas de resguardo que cautelen la aplicacion total e integra de
aquello que surja del Congreso Nacional, en el evento que no se cumplan los
acuerdos del Protocolo.
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Finalmente, manifestd su preocupacion por el
dictamen N° 24.526 de la Contraloria General de la Republica, que establece
gue los funcionarios no uniformados que ingresen a la planta lo haran bajo el
sistema previsional de AFP, lo cual contradice el contexto histérico debido a
gue aquellos que se encuentran en dicha condicion estan bajo el régimen
previsional de DIPRECA. Este mismo dictamen, ademas, dispone que sélo una
vez que se presten veinte afios de servicios en unidades penales, desde su
ingreso a la planta, los funcionarios podran adscribirse al régimen previsional
sefalado para posteriormente pensionarse en forma inmediata.

El seior Subsecretario, luego de resaltar la
importante funcibn que desempefian los funcionarios no uniformados de
Gendarmeria, arguy6 que, existiendo compromisos que deben implementarse
durante el afio en curso, la tramitacion del proyecto ley se ha retrasado por la
incorporacion, por parte de los gremios, de aspectos ajenos al Protocolo de
Acuerdo, y que son materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica. Con todo, advirti6 que no podrian incorporarse equipos para la
redaccion del DFL toda vez que todavia no concluye la tramitacion del proyecto
de ley respectivo.

El Presidente de la Asociacion Nacional de
Funcionarios Penitenciarios, sefior Segovia, sefald que el proyecto de ley
en discusion se construyd, en gran medida, mediante las propuestas de los
gremios, las cuales fueron realistas y austeras y en funcion de la realidad
econOmica del pais. Esta iniciativa mejorara las condiciones de la carrera
funcionaria y de ascensos en un plazo de diez afios. No obstante, advirtio
acerca de la necesidad de mejorar el &mbito previsional y de la bonificacion por
egreso.

Un punto de controversia que se suscitd durante la
tramitacion del proyecto de ley se relaciona con la incompatibilidad de la
bonificacion por egreso y el incentivo al retiro. Respecto de esta Ultima
asignacion, sostuvo que la aspiracion de los gremios es recuperar los aportes
efectuados al fondo solidario (cuestion que no fue recogida en el Mensaje). En
este sentido, solicité modificar este punto para que los funcionarios que
cuenten con menos de veinte afios de servicios y hayan realizado aportes al
fondo puedan recuperar sus cotizaciones.

En relacién con el financiamiento, previno que, en
circunstancias que hoy se legisla para aumentar penas, habra un incremento
de la poblacién penal en el pais. Sin embargo, con la congelacion de cupos que
el proyecto de ley establece habra un menor nimero de funcionarios en el
sistema. Urge, por lo tanto, liberar recursos para enfrentar el crecimiento de la
poblacién penal en los proximos afnos.

El Honorable Senador seiior De Urresti si bien
abogd por visibilizar la actividad de los funcionarios no uniformados de
Gendarmeria, previno acerca de la inconveniencia de suponer que la
delincuencia soélo existe en los llamados barrios peligrosos e inseguros, puesto
gue, por el contrario, la delincuencia existe en todos los estratos sociales y
econdémicos.
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En lo que atafie a la ley N° 20.735, solicité precisar
las implicancias de la exigencia de veinte afios de servicio para adscribir a la
DIPRECA. Seguidamente, manifestd su rechazo a la existencia en el pais de
un régimen previsional especial para los funcionarios de las Fuerzas Armadas y
otro para el resto de los ciudadanos.

En cuanto al porcentaje de funcionarios no
uniformados que se encuentran en la planta, llamé la atencion acerca de que
existen instrumentos internacionales que contemplan la obligacion de
normalizar situaciones de inestabilidad funcionaria, e interrogd sobre la
renovacion de los funcionarios a contrata.

Por otra parte, requirid una explicacion detallada
relativa al fondo solidario y al retiro de los aportes de los funcionarios. Luego,
consulto si existe otra institucion publica en el pais que cuente con un sistema
similar en esta materia.

El sefior Senador reiter0 su desacuerdo con los
sistemas de incentivo al retiro, fundado en que generan una discriminacion
entre aquellos que reciben la asignacion y los que no. Lo anterior, arguyo, se
subsanaria mediante un sistema previsional que permita una subsistencia
adecuada a quien cumple su edad laboral.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
solicitd que se precise el alcance y la naturaleza juridica del mencionado
dictamen de la Contraloria General de la Republica, en la medida que, segun lo
expuesto ante la Comisién, implicaria establecer requisitos para los
funcionarios al momento de acceder a la DIPRECA. En este sentido, afiadio,
un dictamen tiene una naturaleza netamente interpretativa y no constituye
fuente legislativa.

En cuanto a la posibilidad de dictar normas de
resguardo, cuestiond la naturaleza de una norma semejante: la ley debe
bastarse a si misma.

En lo tocante a la participacion de los gremios en la
redaccion del DFL, sefialé que tras esta peticién gremial se devela la intencion
de ser oidos en dicha instancia. En su opinion, la tutela juridica del Estado,
consistente en proteger a la poblacion y ejercer su potestad punitiva, debe
basarse en la convergencia politica y juridica respecto de quienes desempefian
esta funcién.

El Honorable Senador seior Harboe hizo
hincapié en que no ha existido, por parte del Estado, una vision integral y de
disefio de Gendarmeria. Afadié que existe un hibrido con una funcion celadora
y otra rehabilitadora, con dos regimenes previsionales, tres plantas y diferentes
escalas de remuneraciones. De acuerdo con el modelamiento de planta,
practicamente no existe carrera funcionaria, sino mas bien un encasillamiento
de funcionarios. Si la cantidad de afos por grado impide que, al finalizar la
carrera, se recorra la integridad del escalafén, quiere decir que no existe
carrera funcionaria. Si se hiciera un modelamiento de abajo hacia arriba,
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estableciendo un numero maximo de afios por grado y garantizando un
desarrollo de carrera que sea piramidal, estariamos ante una realidad mas
favorable. No obstante, si el modelamiento de carrera impide que aquello
ocurra, se esta cercenando el desarrollo de carrera y, por consiguiente, las
remuneraciones de los funcionarios.

En cuanto a los distintos regimenes previsionales
dentro de Gendarmeria, aseverd que esta discusion se resolvié estableciendo
una institucién con un régimen de este tipo, lo cual implicaria un costo mayor.

Si la iniciativa legal sélo establece la idea de un
incentivo al retiro con el objeto de tener una renovacion de planta, resulta
extrafio que no se haya impugnado el dictamen del érgano contralor que
establecié que, para ingresar a la DIPRECA, se deben tener veinte afios de
servicios en la planta. Esta interpretacion puede producir un grave dafio
previsional para funcionarios que sirvieron durante un periodo importante de
tiempo antes de poder ingresar a la planta.

Sobre el bono de egreso con el incentivo al retiro,
sefiald que debe establecerse cual es la causa de dicha incompatibilidad, el
impacto econémico que produce y cuantos serian los beneficiarios de ambas
asignaciones.

Respecto de la solicitud de los gremios para
participar en la redaccion del DFL, apunto que ella es de toda logica y se ha
realizado en oportunidades anteriores.

El sefor Subsecretario explic6 que la
incompatibilidad entre el incentivo al retiro y la bonificacion por egreso ya se
encuentra establecida en la legislacion vigente. El proyecto de ley sélo precisa
gue el monto de la bonificacion por egreso se aumenta sustancialmente
mediante recursos fiscales.

En cuanto a la participacion de los gremios en la
redaccion del DFL, sostuvo que seran escuchados en la medida en que se
respete la autoridad y se entienda que ésta decide.

Al concluir, coincidiendo con el diagndstico del mal
disefio de las plantas de Gendarmeria, reiterd6 que este proyecto de ley
mediante cuatro instrumentos lograra dinamizar sustancial y efectivamente la
carrera funcionaria.

Enseguida, el sefior Presidente declaré cerrado
el debate y sometidé a votacion en general esta iniciativa de ley.

- Sometida a votacioén la idea de legislar en la
materia, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Allamand, De Urresti,
Harboe, Huenchumilla y Pérez Varela.
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TEXTO DEL PROYECTO

De conformidad con el acuerdo consignado
precedentemente, vuestra Comision de Seguridad Publica recomienda
aprobar en general el proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados,
cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Establécese una bonificacion por
retiro voluntario para los funcionarios titulares de cargos de las plantas 1 y I
de Oficiales Penitenciarios y de Suboficiales y Gendarmes de Gendarmeria
de Chile, que al 31 de diciembre de 2018 hayan cumplido 20 o mas afos de
servicio efectivos, continuos o discontinuos, en el referido servicio publico y
gue, a la misma fecha, no hayan cumplido mas de 28, que renuncien
voluntaria e irrevocablemente a sus cargos, en los plazos a que se refiere
esta ley o les sea aplicable lo dispuesto en el articulo 7; cumpliendo,
ademas, los restantes requisitos establecidos en ella.

Para los efectos de la bonificacion, seran servicios
validos aquellos efectivamente desempefiados en cargos pertenecientes a
las plantas | y Il y en cargos a contrata asimilados a estas plantas. Asimismo,
seran servicios validos solo el primer afio desempefiado en alguna de las
calidades a que se refiere el inciso sexto del articulo 14 del decreto con
fuerza de ley N°1791, de 1979, del Ministerio de Justicia.

El reconocimiento de periodos discontinuos
procedera solo cuando el funcionario tenga, a lo menos, cinco afios de
desemperio continuos inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud de la
bonificacion por retiro.

La bonificacion por retiro voluntario ascendera a
un monto equivalente a 900 unidades de fomento. El valor de la unidad de
fomento que se considerara para el calculo de dicha bonificacion sera el
vigente al dia en que el funcionario haya cesado en su cargo.

La bonificacion establecida en este articulo no
sera imponible ni tributable y no constituird renta para ningun efecto legal. Se
pagard por Gendarmeria de Chile dentro del primer trimestre del afo
calendario siguiente al de la fecha de cesacién de funciones.

Articulo 2.- Establécese una bonificacién por retiro
voluntario para los funcionarios titulares de un cargo de la planta de personal
de directivos de carrera, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares
fijadas en el decreto con fuerza de ley N° 9, del Ministerio de Justicia, de
1990, y sus modificaciones posteriores, y para aquellos que se encuentren
asimilados a ella, siempre que se encuentren adscritos al régimen previsional
de la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile, que, al 31 de diciembre
de 2018, hayan cumplido 20 o mas afios de servicio, continuos o
discontinuos, en el referido servicio publico, contados desde la fecha de su
nombramiento institucional o de su contrata, que renuncien voluntaria e
irrevocablemente a sus cargos en los plazos a que se refiere esta ley o les
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sea aplicable lo dispuesto en el articulo 7; reuniendo, ademas, los restantes
requisitos que establece la presente ley. No seran beneficiarios de la
bonificacion antes sefialada los profesionales de Gendarmeria de Chile
regidos por la ley N° 15.076.

El reconocimiento de periodos discontinuos
procedera soélo cuando el funcionario tenga, a lo menos, cinco afios de
desempeio continuos inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud de la
bonificacion por retiro.

La bonificacion por retiro voluntario serad la
siguiente:

a) En el caso de directivos de carrera y
profesionales, ascendera a 622 unidades tributarias mensuales.

b) En el caso de técnicos, ascenderda a 404
unidades tributarias mensuales.

c) En el caso de administrativos y auxiliares,
ascendera a 320 unidades tributarias mensuales.

El valor de la unidad tributaria mensual que se
considerara para el calculo de la bonificacién establecida en este articulo
sera el vigente a aquel mes en que el funcionario haya cesado en su cargo.

La bonificacion establecida en este articulo no
sera imponible ni tributable y no constituird renta para ningun efecto legal. Se
pagara por Gendarmeria de Chile dentro del primer trimestre del afo
calendario siguiente al de la cesacion de funciones.

Articulo 3.- Podrdn acceder a la bonificacion
establecida en los articulos precedentes durante los afios 2019, 2020, 2021 y
2022, hasta un maximo de 1.262 beneficiarios, de conformidad con los cupos
anuales que se indican a continuacion:

ARo Planta de Gendarmeria de Chile Cupos

2019 | I Oficiales Penitenciarios 20
Il Suboficiales y Gendarmes 250
Directivos de carrera, profesionales, técnicos, 45
administrativos y auxiliares

2020 | I Oficiales Penitenciarios 20
Il Suboficiales y Gendarmes 250
Directivos de carrera, profesionales, técnicos, 45
administrativos y auxiliares

2021 | I Oficiales Penitenciarios 20
Il Suboficiales y Gendarmes 250
Directivos de carrera, profesionales, técnicos, 45
administrativos y auxiliares
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2022 | | Oficiales Penitenciarios 20
[l Suboficiales y Gendarmes 250
Directivos de carrera, profesionales, técnicos,
administrativos y auxiliares

a7

En el caso de las Plantas | y I, el nUmero de
cupos sera distribuido entre las distintas promociones de egreso de la
respectiva escuela, a las que se encuentren adscritos los funcionarios
beneficiarios de cada afio. Dicha distribucién se hara de manera proporcional
al tamano de cada promocién al 31 de diciembre del afio precedente al de la
asignacion de los cupos.

En el caso de los funcionarios a que se refiere el
articulo 2, los cupos seran distribuidos de manera proporcional entre los
estamentos, segun el numero de cargos de planta y contrata potencialmente
beneficiarios, que se encuentren provistos al 31 de diciembre del afio
precedente al de su distribucion.

Articulo 4.- Los funcionarios a que se refieren los
articulos 1y 2 podran postular a la bonificacién por retiro correspondiente, en
Gendarmeria de Chile, en los periodos siguientes:

1.- Podran postular a los cupos del afio 2019,
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la publicacion de la presente
ley, los funcionarios que, en el ultimo proceso de calificaciones ejecutoriado,
hubiesen sido calificados en lista 1 0 2, que a continuacion se indican:

a) Planta I: aquellos que al 31 de diciembre de
2018 hayan cumplido 20 o méas afios de servicio efectivos, continuos o
discontinuos, en Gendarmeria de Chile y que, a la misma fecha, no hayan
cumplido mas de 28 afios de servicio efectivos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 1.

b)Planta Il: aquellos que al 31 de diciembre de
2018 hayan cumplido 26 o mas afios de servicio efectivos, continuos o
discontinuos, en Gendarmeria de Chile y que, a la misma fecha, no hayan
cumplido mas de 28 afios de servicio efectivos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 1.

c) Funcionarios a que se refiere el articulo 2:
aguellos funcionarios titulares de un cargo de la planta de personal de
directivos de carrera, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares y
aguellos que se encuentren asimilados a ella, siempre que se encuentren
adscritos al régimen previsional de la Direccion de Previsién de Carabineros
de Chile que, al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o mas afios de
servicio, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.

2.- Podran postular a los cupos del afio 2020,
dentro del primer trimestre de dicho afo, los funcionarios que, en el ultimo
proceso de calificaciones ejecutoriado, hubiesen sido calificados en lista 1 o
2, que a continuacion se indican:
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a) Planta I: aquellos que al 31 de diciembre de
2018, hayan cumplido 20 o mas afos de servicio efectivos, continuos o
discontinuos, en Gendarmeria de Chile y que, a la misma fecha, no hayan
cumplido mas de 27 afios de servicio efectivos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 1.

b) Planta II: aquellos que al 31 de diciembre de
2018, hayan cumplido 25 o mas afos de servicio efectivos, continuos o
discontinuos, en Gendarmeria de Chile, y que, a la misma fecha, no hayan
cumplido mas de 27 afios de servicio efectivos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 1.

c) Funcionarios a que se refiere el articulo 2:
aquellos funcionarios titulares de un cargo de la planta de personal de
directivos de carrera, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares y
aguellos que se encuentren asimilados a ella, siempre que se encuentren
adscritos al régimen previsional de la Direccion de Previsién de Carabineros
de Chile que, al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o mas afios de
servicio, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.

3.- Podran postular a los cupos del afio 2021,
dentro del primer trimestre de dicho afo, los funcionarios que, en el ultimo
proceso de calificaciones ejecutoriado, hubiesen sido calificados en lista 1 o
2, que a continuacion se indican:

a) Planta I: aquellos que al 31 de diciembre de
2018, hayan cumplido 20 o mas afios de servicio efectivos, continuos o
discontinuos, en Gendarmeria de Chile y que, a la misma fecha, no hayan
cumplido méas de 26 afios de servicio efectivos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 1.

b) Planta II: aquellos que al 31 de diciembre de
2018, hayan cumplido 20 o mas afios de servicio efectivos, continuos o
discontinuos, en Gendarmeria de Chile y que, a la misma fecha, no hayan
cumplido méas de 26 afios de servicio efectivos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 1.

c) Funcionarios a que se refiere el articulo 2:
aquellos funcionarios titulares de un cargo de la planta de personal de
directivos de carrera, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares y
aguellos que se encuentren asimilados a ella, siempre que se encuentren
adscritos al regimen previsional de la Direccion de Prevision de Carabineros
de Chile que, al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o mas afios de
servicio, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.

4.- Podran postular a los cupos del afio 2022,
dentro del primer trimestre de dicho afio, los funcionarios que, en el dltimo
proceso de calificaciones ejecutoriado, hubiesen sido calificados en lista 1 o
2, que a continuacioén se indican:
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a) Planta I: aquellos que al 31 de diciembre de
2018, hayan cumplido 20 o mas afios de servicio efectivos, continuos o
discontinuos, en Gendarmeria de Chile y que, a la misma fecha, no hayan
cumplido méas de 25 afos de servicio efectivos, conforme a lo dispuesto en
el articulo 1.

b) Planta II: aquellos que al 31 de diciembre de
2018, hayan cumplido 20 o mas afios de servicio efectivos, continuos o
discontinuos, en Gendarmeria de Chile, y que, a la misma fecha, no hayan
cumplido méas de 25 afios de servicio efectivos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 1.

c) Funcionarios a que se refiere el articulo 2°:
aquellos funcionarios titulares de un cargo de la planta de personal de
directivos de carrera, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares y
aguellos que se encuentren asimilados a ella, siempre que se encuentren
adscritos al regimen previsional de la Direccion de Prevision de Carabineros
de Chile que, al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o mas afios de
servicio, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.

El Director Nacional de Gendarmeria de Chile
debera dictar una resoluciéon que contenga la némina de los postulantes,
dentro del mes de mayo del respectivo afo, sefialando tanto aquellos que
reunen los requisitos para acceder a la bonificacion por retiro de los articulos
1y 2, como aquellos que no cumplen las condiciones exigidas, indicando el o
los requisitos que no fueron acreditados. Corresponderd a Gendarmeria de
Chile, verificar el cumplimiento de los referidos requisitos. Mediante dicha
resolucién se asignaran los cupos a que se refiere el articulo precedente.

Articulo 5.- En caso de haber un mayor nimero de
postulantes que cumplan los requisitos respecto de los cupos disponibles en
un afio segun la distribucion establecida en el articulo 3, Gendarmeria de
Chile seleccionara a los beneficiarios de cupos conforme a los siguientes
criterios:

a) Se ordenard la lista de acuerdo a las
calificaciones de los funcionarios, precediendo los funcionarios con la mayor
calificacion.

b) En caso de empate, para las Plantas | y Il se
estara a la antigiiedad de los funcionarios en el escalafén, precediendo los
funcionarios mas antiguos.

En el caso de los funcionarios a que se refiere el
articulo 2, se estara al tiempo de servicio en la institucion, precediendo los
con mayor tiempo servido en la institucion. De continuar el empate, preferirdn
los funcionarios que ocupen un cargo de mayor grado, y, finalmente, la edad,
precediendo la lista los de mayor edad. En todos los casos a la fecha del
ultimo dia del respectivo proceso de postulacion.

Articulo 6.- Perderan la bonificacibn a que se
refieren los articulos precedentes, los funcionarios beneficiarios de la misma,
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incluidos los afectos a lo dispuesto en el articulo 7, a los cuales se aplique,
entre la fecha de su postulacion y la del cese de sus funciones, sancion
ejecutoriada de destitucion o lo dispuesto en los articulos 109, letra e), y 114,
letra b), del decreto supremo N° 412, de 1992, del Ministerio de Defensa
Nacional, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Estatuto
del Personal de Carabineros de Chile, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 1 de la ley N° 19.195.

En el caso establecido en el inciso precedente, los
respectivos cupos seran llenados por los postulantes a las bonificaciones por
retiro seflaladas en los articulos 1 y 2 que, cumpliendo los requisitos para
acceder a ellas, no hubieren sido seleccionados por falta de los referidos
cupos en el afio respectivo en el orden de precedencia a que se refiere el
articulo 5. En el caso de no existir suficientes postulantes que cumplan con
los requisitos para completar los cupos, se aplicara lo dispuesto en el articulo
7. La individualizacién de los funcionarios a que se refiere el presente articulo
se realizard& mediante resolucion dictada por el Director Nacional de
Gendarmeria de Chile. Dichos funcionarios cesaran en sus funciones a
contar del 1 de diciembre del afio de la dictacién de la citada resolucion.

Articulo 7.- En el caso de no existir suficientes
postulantes que cumplan con los requisitos para completar los cupos de un
afio segun la distribucion establecida en el articulo 3, el Director Nacional de
Gendarmeria, en el mes de agosto de cada afio, procedera mediante una o
mas resoluciones a declarar vacantes los cargos de los funcionarios que
cumplan los requisitos establecidos en los articulos 1 y 2, segln
corresponda, hasta completar los cupos faltantes, con estricta sujecion a los
siguientes criterios y de acuerdo al orden que a continuacion se sefiala:

a) En primer lugar, se consideraran en la lista los
funcionarios que, en el Ultimo proceso de calificaciones ejecutoriado,
hubiesen sido calificados en lista 3, considerando su calificacion en dicha
lista, precediendo los funcionarios con la menor calificacion. En caso de
empate, para las Plantas | y Il se estara a la antigiiedad de los funcionarios
en el escalafon, prefiriéndose a los funcionarios con menor antigiedad. En el
caso de los funcionarios a que se refiere el articulo 2, en caso de empate, se
estara a los criterios establecidos en el parrafo segundo del literal b) del
articulo 5.

b) En segundo lugar, aquellos funcionarios a los
gue se hubiesen aplicado, en los cuatro afios calendario precedentes al de la
dictacion de la resolucion a que se refiere el presente articulo, las medidas
disciplinarias establecidas en el articulo 121 del decreto con fuerza de ley N°
29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, conforme al siguiente orden:

i. Funcionarios a los que se haya aplicado
suspension, encabezando el funcionario con mas dias de suspension en el
referido periodo de cuatro afios y, desde aquél, los restantes de manera
descendente en relacidon con los dias de suspension que se les haya
aplicado en dicho lapso.
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En caso de empate entre los funcionarios, se
considerara como criterio adicional el sefialado en el numeral ii. siguiente. De
persistir el empate, se considerara el nimero de censuras aplicadas en el
sefialado periodo de cuatro afios, conforme al numeral iii. Finalmente, de
continuar el empate, se estara al orden de antigledad en el escalafon,
precediendo el lugar en la lista aquellos funcionarios de menor antigiiedad,
en el caso de las Plantas | y Il. En el caso de los funcionarios a que se refiere
el articulo 2 se estara a los criterios establecidos en el parrafo segundo del
literal b) del articulo 5.

ii. Funcionarios a los que se haya aplicado multa,
encabezando la lista el funcionario con mas porcentaje de multa en el citado
periodo de cuatro afios y, desde aquél, los restantes de manera descendente
en relacion con los porcentajes de multa que se les haya aplicado en dicho
periodo.

En caso de empate entre los funcionarios, se
considerara como criterio adicional el nimero de censuras aplicadas en el
periodo de cuatro afios calendario precedentes, conforme al literal siguiente.
Finalmente, de continuar el empate, para las Plantas | y Il, se estara al orden
de antigledad en el escalafén, precediendo el lugar en la lista aquellos
funcionarios de menor antigiedad, en el caso de las Plantas | y II. En el caso
de los funcionarios a que se refiere el articulo 2 se estarq a los criterios
establecidos en el parrafo segundo del literal b) del articulo 5.

iii. Funcionarios a los que se haya aplicado
censura, encabezando la lista el funcionario con mas censuras en el periodo
de cuatro afos referido en los numerales precedentes y, desde aquél, los
restantes de manera descendente en relacion con el nUmero de censuras
gue les hayan aplicado en dicho periodo.

En caso de empate entre los funcionarios de las
Plantas | y Il, se estara al orden de antigiiedad en el escalafon, precediendo
el lugar en la lista aquellos funcionarios de menor antigtiedad, en el caso de
las Plantas | y Il. En el caso de los funcionarios a que se refiere el articulo 2
se estara a los criterios establecidos en el parrafo segundo del literal b) del
articulo 5.

c) En tercer lugar, se consideraran en la lista los
funcionarios que, en el ultimo proceso de calificaciones ejecutoriado
hubiesen sido calificados en lista 2, considerando su calificacion en dicha
lista, precediendo los funcionarios con la menor calificacion. En caso de
empate, para las Plantas | y Il se estara a la antigiiedad de los funcionarios
en el escalafon, precediendo los funcionarios con menos antigiiedad. En el
caso de los funcionarios a que se refiere el articulo 2, se estara a los criterios
establecidos en el parrafo segundo del literal b) del articulo 5.

d) En ultimo lugar, se consideraran en la lista los
funcionarios que, en el Ultimo proceso de calificaciones ejecutoriado,
hubiesen sido calificados en lista 1, precediendo los funcionarios con la
menor calificacion. En caso de empate, para la Planta Il se estara a la
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antigiiedad de los funcionarios en el escalafon, precediendo los funcionarios
con menos antiguedad. En el caso de los funcionarios que se refiere el
articulo 2, se estara a los criterios establecidos en el parrafo segundo del
literal b) del articulo 5.

e) En el caso de los funcionarios de la Planta |, la
lista ser& integrada, en ultimo lugar, por funcionarios calificados en lista 1, en
el ultimo proceso de calificaciones ejecutoriado, conforme a resolucion
fundada del Director Nacional de Gendarmeria en la evaluacion que éste
realice del ejercicio del mando por parte de dichos oficiales, segun los
siguientes criterios: eficacia y eficiencia en la gestion, control de la unidad a
su cargo y continuidad en el desempefio laboral durante el afio precedente.

Los criterios establecidos en el inciso precedente
gue no tengan establecida una regla especial de tiempo para determinar su
aplicacion deberan considerarse al ultimo dia del mes precedente al de la
dictacion de la resolucion a que se refiere el presente articulo.

Articulo 8.- Gendarmeria de Chile debera notificar
a los funcionarios correspondientes la resolucion sefialada en los articulos 4
y 7, segun corresponda, dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a la
fecha de su dictacion, al correo electrénico institucional que tengan asignado
o al que fijen en su postulacion, o en su defecto, conforme a lo dispuesto en
el inciso final del articulo 46 de la ley N° 19.880.

A mas tardar el dltimo dia del mes siguiente a la
fecha de notificacion de la resolucidon a que se refiere el articulo 4, los
beneficiarios de cupos deberan informar por escrito a Gendarmeria de Chile
la fecha en que haran dejacion definitiva del cargo o empleo, la que no podra
exceder del primer dia del cuarto mes siguiente al vencimiento del plazo para
fijar la fecha de su renuncia voluntaria.

Los funcionarios a los cuales se les aplique lo
dispuesto en el articulo 7 cesaran en sus cargos por declaracién de vacancia
a contar del dia 1 de noviembre del afio en que se declaré la vacancia.

Articulo 9.- Si el personal beneficiario de la
bonificacion por retiro contemplada en los articulos 1 y 2 no postula en las
fechas correspondientes o, siendo beneficiados con un cupo, no renuncia
voluntaria e irrevocablemente a su cargo en Gendarmeria de Chile, en los
plazos fijados en esta ley, se entendera que renuncia irrevocablemente a la
referida bonificacion. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7.

El personal que se acoja a los beneficios
establecidos en los articulos 1 y 2, segun corresponda, debera renunciar a
todos los cargos que sirva en Gendarmeria de Chile en los plazos sefalados
en el articulo 8.

Quienes habiendo postulado a la bonificacion por
retiro del articulo 1 y 2 no fuesen seleccionados, podran postular en los afios
siguientes, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en la
presente ley.
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Articulo 10.- Los funcionarios que perciban la
bonificacion por retiro establecida en los articulos 1 y 2 no podran ser
nombrados ni contratados, ya sea a contrata o a honorarios, en Gendarmeria
de Chile, durante los diez afios siguientes al término de su relacion laboral, a
menos que previamente devuelvan la totalidad de los beneficios percibidos,
debidamente reajustados por la variacion del indice de Precios al
Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el
mes del pago del beneficio respectivo y el mes anterior al de la restitucion,
mas el interés corriente para operaciones reajustables.

Articulo 11.- Si un funcionario fallece entre la fecha
de su postulacion para acceder a la bonificacion por retiro de los articulos 1y
2, segun corresponda, y antes de percibirla y siempre que cumpla con los
requisitos establecidos en esta ley para acceder a ella, ésta sera transmisible
por causa de muerte. Este beneficio quedara afecto a los cupos a que se
refiere el articulo 3 y al procedimiento sefialado en esta ley.

Articulo 12.- Modificase el decreto con fuerza de
ley N°1-2010, de 2010, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que
Fija y Modifica las Plantas de Personal de Gendarmeria de Chile que indica,
del siguiente modo y de acuerdo a la gradualidad que se sefala:

a) A contar de la fecha de publicacién de la
presente ley, increméntase en 5 el nimero de cargos de Teniente Coronel,
grado 6° de la EUS, y en 3 el numero de cargos de Mayor, grado 8° de la
EUS, de la planta de Oficiales Penitenciarios de su articulo 1°.

b) A contar de la misma fecha sefalada en el
literal precedente, suprimese en 5 el nimero de cargos de Capitan, grado
10° de la EUS, y en 3 el nimero de cargos de Teniente Primero, grado 12°
de la EUS, de la planta de Oficiales Penitenciarios de su articulo 1°.

c) A contar del 1° de enero de 2022, increméntase
en 5 el numero de cargos de Teniente Coronel, grado 6° de la EUS, y en 3 el
namero de cargos de Mayor, grado 8° de la EUS, de la planta de Oficiales
Penitenciarios de su articulo 1°.

d) A contar de la misma fecha sefalada en el
literal precedente, suprimese en 5 el nimero de cargos de Capitan, grado
10° de la EUS, y en 3 el nimero de cargos de Teniente Primero, grado 12°
de la EUS, de la planta de Oficiales Penitenciarios de su articulo 1°.

e) A contar del 1° de enero de 2023, increméntase
en 8 el numero de cargos de Teniente Coronel, grado 6° de la EUS, y en 2 el
namero de cargos de Mayor, grado 8° de la EUS, de la planta de Oficiales
Penitenciarios de su articulo 1°.

f) A contar de la misma fecha sefalada en el literal
precedente, suprimese en 4 el nimero de cargos de Capitan, grado 10° de la
EUS, y en 6 el nimero de cargos de Teniente Primero, grado 12° de la EUS,
de la planta de Oficiales Penitenciarios de su articulo 1°.
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g) A contar de la fecha de publicacion de la
presente ley, increméntase en 23 el numero de cargos de Sargento Primero,
grado 12° de la EUS, y en 34 el nimero de cargos de Sargento Segundo,
grado 14° de la EUS, de la planta de Suboficiales y Gendarmes de su
articulo 2°.

h) A contar de la misma fecha sefalada en el
literal precedente, suprimese en 57 el numero de cargos de Gendarme
Primero, grado 22° de la EUS, de la planta de Suboficiales y Gendarmes de
su articulo 2°.

i) A contar del 1° de enero de 2022, increméntase
en 23 el nimero de cargos de Sargento Primero, grado 12° de la EUS, y en
34 el numero de cargos de Sargento Segundo, grado 14° de la EUS, de la
planta de Suboficiales y Gendarmes de su articulo 2°.

j) A contar de la misma fecha sefialada en el literal
precedente, suprimese en 57 el numero de cargos de Gendarme Primero,
grado 22° de la EUS, de la planta de Suboficiales y Gendarmes de su
articulo 2°.

k) A contar del 1° de enero de 2023, increméntase
en 31 el nimero de cargos de Sargento Primero, grado 12° de la EUS, y en
63 el numero de cargos de Sargento Segundo, grado 14° de la EUS, de la
planta de Suboficiales y Gendarmes de su articulo 2°.

[) A contar de la misma fecha sefialada en el literal
precedente, suprimese en 94 el numero de cargos de Gendarme Primero,
grado 22° de la EUS, de la planta de Suboficiales y Gendarmes de su
articulo 2°.

Articulo 13.- Modificase el decreto con fuerza de
ley N°1791, de 1979, del Ministerio de Justicia, que Fija el Estatuto del
Personal perteneciente a las Plantas | y Il de Gendarmeria de Chile, en los
siguientes términos:

a) Incorpdrase en el inciso segundo del articulo
14, a continuacion de la expresion “Hacienda”, la frase “, previo informe
técnico elaborado por Gendarmeria de Chile.”.

b) A contar del 1° de enero de 2023, incorporase
el siguiente articulo 34 C nuevo:

“Articulo 34 C.- Los funcionarios titulares de
cargos de la Planta de Suboficiales y Gendarmes que se encuentren
ocupando un cargo entre los grados 22° y 10° de la EUS, y que hayan
cumplido 6 afios de permanencia en el respectivo grado, recibiran las
remuneraciones correspondientes al grado inmediatamente superior, en caso
de no existir vacantes disponibles para materializar los ascensos
correspondientes y siempre que cumplan todos los requisitos para el
ascenso a dicho grado.
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Lo dispuesto en el inciso precedente sera
asimismo aplicable a los funcionarios titulares de cargos de la Planta de
Oficiales Penitenciarios que se encuentren ocupando un cargo entre los
grados 12°y 6° de la EUS.".

c) Incorporase un articulo 35, nuevo, del siguiente
tenor:

“Articulo 35.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 33 y 34, de existir vacantes disponibles para materializar los
ascensos, los funcionarios del grado inmediatamente inferior podran
ascender sin haber cumplido el requisito de tiempo minimo de permanencia
en el grado establecido en los articulos antes citados. Con todo, deberan
haber cumplido al menos un afio en el grado en que se encuentren para
poder ascender, sin perjuicio de los demas requisitos legales establecidos
para dicho propdésito, segun corresponda, velando Gendarmeria de Chile por
Su oportuno cumplimiento.

Lo dispuesto en el inciso anterior también resultara
aplicable para los funcionarios afectos al articulo Unico transitorio del decreto
con fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, que fija normas para la promocion de cargos en las plantas de
Oficiales Penitenciarios y de Suboficiales y Gendarmes.

Lo dispuesto en el inciso primero no sera aplicable
a los funcionarios titulares de los cargos de Subteniente y Teniente Segundo,
grados 16° y 14° de la EUS, respectivamente, de la Planta de Oficiales
Penitenciarios, ni a los funcionarios titulares de los cargos de Gendarme y
Gendarme Segundo, grados 26° y 24°, respectivamente de la Planta de
Suboficiales y Gendarmes.”.

d) A contar del 1 de enero de 2023, reemplazase
el inciso tercero del articulo 41 por el siguiente:

“El Ministro de Justicia y Derechos Humanos, a
proposicion del Director Nacional de Gendarmeria de Chile y con anterioridad
a la primera reunion de las Juntas Calificadoras a que se refiere el articulo
43, determinara anualmente el nimero de funcionarios de la Planta | de
Oficiales Penitenciarios, y de la Planta Il de Suboficiales y Gendarmes, que
deben acogerse a retiro, de acuerdo a las necesidades de la Institucion.
Corresponderd al Director Nacional de Gendarmeria de Chile individualizar a
quienes se le aplicaran los cupos, conforme a los criterios que establezca el
reglamento.”.

Articulo 14.- Introdlcense en la ley N° 19.998 las
siguientes modificaciones:

a) Incorpérase al articulo 1° un inciso segundo,
nuevo, pasando el actual a ser inciso tercero:
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“Los funcionarios de Gendarmeria de Chile de las
plantas de personal de directivos de carrera, profesionales, técnicos,
administrativos y auxiliares fijadas en el decreto con fuerza de ley N° 9, de
1990, del Ministerio de Justicia, y los asimilados a dichas plantas, tendran
derecho a la bonificacion por egreso siempre que se encuentren adscritos al
régimen previsional de la Direccion de Previsidbn de Carabineros de Chile,
gue tengan treinta 0 mas afos de servicio y cumplan los demas requisitos
gue se sefialan en la presente ley. Dicha bonificacion se les concedera en las
mismas condiciones que para los funcionarios de la Plantas Il, de Sub
Oficiales y Gendarmes de la institucion. Estos funcionarios deberan realizar
el aporte de un 0,7% a que se refiere el articulo 5°.”.

b) Introddcense en el articulo 2° las siguientes
modificaciones:

i. Reemplazase en el inciso primero la expresion
“siete meses de remuneracion imponible” por “quince y doce meses de
remuneracion imponible, para los funcionarios de las Plantas | y Il
respectivamente”.

ii. Incorporase el siguiente inciso tercero, nuevo,
pasando los actuales incisos tercero, cuarto y quinto a ser incisos cuarto,
quinto y sexto, respectivamente:

“En el caso de los funcionarios de las plantas de
personal de directivos de carrera, de profesionales, de técnicos, de
administrativos y de auxiliares, y los asimilados a dichas plantas, seran
servicios validos aquellos efectivamente desempefiados en cargos
pertenecientes a alguna de dichas plantas o asimilados a ellas.”.

iii. Suprimese en el inciso final la frase “inciso
primero del”.

c) Introducense en el articulo 5° las siguientes
modificaciones:

i. Reemplazase en el inciso segundo el valor “0,7”
por “1,2” y sustitiyese la oracién final por la siguiente: “Los funcionarios
deberan aportar un 0,7%, sujeto al mismo limite maximo antes sefalado.”.

i. Reemplazase en el inciso tercero la frase
“funcionarios de las plantas | y Il de oficiales y de vigilantes penitenciarios y
el total de funcionarios perteneciente al escalafon de oficiales administrativos
penitenciarios.” por “los funcionarios afectos a la presente ley.”.

d) Modificase el articulo 6° en el siguiente sentido:

i. Eliminase la oracion siguiente: “En este caso, la
bonificacion sera equivalente a un mes de la remuneracion imponible al
completar los veinte afios y menos de veinticinco afios de servicios efectivos;
y de dos meses de la remuneracion imponible al completar los veinticinco
afos y menos de treinta aflos de servicios efectivos.”.
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ii. Incorpéranse los siguientes incisos segundo y
tercero:

“En el caso a que se refiere el presente articulo, la
bonificacion serd equivalente al nUmero de meses de remuneracion que a
continuacion se indican para cada uno de los afios de servicios efectivo:

Afos de NUmero de meses

servicio al cual ascendera

efectivos la bonificacion
29 9
28
27
26
25
24
23
22
21
20

NININIW(A|OTO ||

La remuneracion imponible se calculara de
conformidad al articulo 3°.”.

Articulo 15.- Introdicense en el decreto ley N°
2.859, de 1979, del Ministerio de Justicia, que Fija la Ley Organica de
Gendarmeria de Chile, las siguientes modificaciones:

a) Incorpérase un articulo 6 bis, del siguiente
tenor:

“Articulo 6 bis.- Para efectos de lo dispuesto en el
numeral 19 del articulo precedente, existirdA una “Unidad de Defensa

Funcionaria”.”.
b) Introdlcese un articulo 27 del siguiente tenor:

“Articulo 27.- Se consideraran secretos los
siguientes documentos, cuya publicidad afectare la seguridad del personal de
Gendarmeria de Chile o la seguridad de la Nacion:

1.- Los relativos a la identificacion tanto de los
funcionarios de las plantas como, en general, de otras dotaciones de su
personal.

2.- Los atinentes a planos o instalaciones de
unidades penales u otras instalaciones de la institucion y los planes de
operacion o de servicio de la misma, con sus respectivos antecedentes,



37

considerando especialmente los horarios de ingreso y salidas de los
funcionarios penitenciarios desde y hacia las unidades penales y los
protocolos que traten sobre el traslado de personas privadas de libertad.

3.- Los concernientes a las caracteristicas de
armas de fuego, partes y piezas de ellas, municiones, explosivos, sustancias
guimicas y demas efectos a que se refiere la ley N° 17.798 usados por
Gendarmeria de Chile.

Con todo, la referida informacion debera ser
entregada siempre a requerimiento de la Céamara de Diputados, los
tribunales de justicia, la Contraloria General de la Republica, el Ministerio
Puablico, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la Direccion de
Presupuestos, en el ejercicio de sus funciones.

En el caso a que se refiere el inciso precedente, la
informacion entregada mantendra su caracter reservado para los
funcionarios que accedan a ella con ocasibn de los referidos
requerimientos.”.

Articulo 16.- Incorporase en el articulo 6° del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Justicia, que fija
normas para la promocidbn de cargos en las plantas de Oficiales
Penitenciarios y de Suboficiales y Gendarmes, en su literal b), a continuacién
de la expresion “Estatuto del Personal”, la frase “, salvo en el caso a que se
refiere el articulo 35 de dicho Estatuto.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- El procedimiento para asignar
los cupos de las bonificaciones por retiro a que se refieren los articulos 1y 2,
correspondientes al afio 2019, se sujetara a las reglas siguientes:

1.- El Director Nacional de Gendarmeria de Chile
debera dictar la resolucion a que se refiere el articulo 4, a mas tardar, dentro
de los treinta dias habiles siguientes al término del periodo de postulacion de
los cupos del afio 2019, a que se refiere dicho articulo.

2.- La resolucién a que se refiere el articulo 7
debera dictarse, a mas tardar, dentro del mes siguiente al vencimiento del
plazo sefialado en el numeral 4 de este articulo.

3.- Gendarmeria de Chile debera notificar a los
funcionarios correspondientes las resoluciones sefialadas en los numerales 1
y 2 anteriores, dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a la fecha de
su dictacion, al correo electrénico institucional que tengan asignado o al que
fijen en su postulacion, o segun el inciso final del articulo 46 de la ley N°
19.880.

4.- A mas tardar el dltimo dia del mes siguiente a
la fecha de notificacion de la resolucion a que se refiere el articulo 4, los
beneficiarios de cupos deberan informar, por escrito, a Gendarmeria de Chile
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la fecha en que haran dejacién definitiva del cargo o empleo, la que no podra
exceder del 1 de enero de 2020.

Los funcionarios a los cuales se les aplique lo
dispuesto en el articulo 7, cesardn en sus cargos por declaracion de
vacancia a contar del dia 1 del mes siguiente a la notificacion de su cese de
funciones por dicha causal.

5.- El pago de la bonificacion por retiro voluntario
gue regula el presente articulo se realizar4 dentro del primer trimestre del
afo 2020.

Articulo segundo.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de seis meses contado desde la fecha
de publicacion de esta ley, establezca mediante uno o mas decretos con
fuerza de ley, expedidos a través del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, los que también deberan ser suscritos por el Ministro de
Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes materias:

1) Fijar las plantas del personal de directivos,
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares de Gendarmeria de
Chile, fijadas en el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 9, de 1990, del
Ministerio de Justicia, y sus modificaciones posteriores, y dictar todas las
normas necesarias para la adecuada estructuracion y operaciéon de éstas. En
especial, podra determinar los grados de la escala Unica de sueldos que se
asignen a dichas plantas y establecer la gradualidad en que los cargos seran
creados, la cual se extendera hasta el afio 2023 inclusive; el numero de
cargos para cada grado y planta respectiva; los requisitos especificos para el
ingreso y promocion de dichos cargos; sus denominaciones y los niveles
jerarquicos, para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 8 de la
ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29,
de 2004, del Ministerio de Hacienda. Asimismo, podra determinar los cargos
gue estaran afectos al titulo VI de la ley N° 19.882 y su nivel jerarquico. En
el ejercicio de esta facultad podra crear, suprimir y transformar cargos.
Ademas, podra establecer normas de encasillamiento.

2) Establecer el numero de cargos que se
proveeran de conformidad a las normas de encasillamiento. También podra
sefalar los cargos que se proveeran de acuerdo al articulo quinto transitorio
estableciendo la gradualidad en la cual podran comenzar a proveerse.

3) Establecer las fechas de entrada en vigencia de
las plantas que fije y de los encasillamientos que practique.

4) El mayor gasto fiscal que se pueda derivar del
ejercicio de esta facultad en régimen, considerando su efecto afio completo,
no podra exceder de la suma de mil quinientos millones de pesos.

5) El encasillamiento del personal al que se refiere
este articulo quedara sujeto a las siguientes condiciones:
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i. No podran tener como consecuencia ni podran
ser considerados como causal de término de servicios, supresion de cargos,
cese de funciones o término de la relacion laboral del personal.

i. No podran significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones respecto del personal titular de un cargo de
planta que sea encasillado, ni modificacion de derechos previsionales.
Tampoco podré importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios
fuera de la region en que estén prestando servicios, a menos que se cuente
con su consentimiento.

iii. Respecto del personal que en el momento del
encasillamiento sea titular de un cargo de planta, cualquier diferencia de
remuneraciones deberd ser pagada por planilla suplementaria, la que se
absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que
correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes
generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones
gue compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le aplicara el reajuste
general antes indicado.

iv. Los funcionarios encasillados conservaran la
asignacion de antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento.

6) Los requisitos para el desempefo de los cargos
gue se establezcan en el ejercicio de la facultad de este articulo no seran
exigibles para efectos del encasillamiento respecto de los funcionarios
titulares y a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de
los respectivos decretos con fuerza de ley. Asimismo, a los funcionarios a
contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos
decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se prorroguen en las
mismas condiciones, no les seran exigibles los requisitos que se establezcan
en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

Se entenderda que el plazo de seis meses que
establece el inciso primero es para la dictacion de del o los decretos con
fuerza de ley respectivos y no para su entrada en vigencia.

Articulo tercero.- La provision de los cargos en las
plantas de profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares, que
determine el o los decretos con fuerza de ley a que se refiere el articulo
segundo transitorio, se efectuara mediante concursos internos de acuerdo a
los dispuesto en las letras b), c), d) y e) del articulo anterior. Las vacantes
gue se generen producto de la provision de los cargos antes sefialados se
proveeran segun lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del articulo
anterior.

Articulo cuarto.- El encasillamiento del personal de
Gendarmeria de Chile de las plantas de directivos, profesionales, técnicos,
administrativos y auxiliares se sujetara a las normas que establezca el o los
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decretos con fuerza de ley del citado articulo y a las reglas que a
continuacion se indican:

a) Los funcionarios titulares de las plantas antes
sefaladas, se encasillaran en cargos de igual grado al que tenian a la fecha
del encasillamiento, manteniendo el orden del escalafébn de mérito. Si en las
nuevas plantas no existieren los grados que tenian los funcionarios, por
haber variado los grados de ingreso a ellas, estos se encasillaran en el dltimo
grado que se consulte en la nueva planta.

b) Una vez practicado el mecanismo anterior, los
cargos que gqueden vacantes en las plantas de profesionales, técnicos,
administrativos y auxiliares, se proveeran previo concurso interno, en el que
podran participar los funcionarios de planta y a contrata que se hayan
desempeiiado en esta calidad durante, a lo menos, cinco afios anteriores al
encasillamiento, que cumplan con los requisitos respectivos. Ademas, los
funcionarios de planta deberan encontrarse nombrados en el grado
inmediatamente inferior al de la vacante convocada y los funcionarios a
contrata podran postular sélo hasta el mismo grado al cual se encontraban
asimilados al 31 de diciembre de 2018 en la planta respectiva. Los
postulantes requeriran estar calificados en lista N° 1, de distincién, o en lista
N°2 buena.

El o los decretos con fuerza de ley que alude el
articulo anterior definirdn los factores que, a lo menos, considerara el
concurso y también podra establecer las demas normas para la realizacion
de los mismos.

c) La provision de los cargos vacantes de cada
planta se efectuard, en cada grado, en orden decreciente, segun el puntaje
obtenido por los postulantes. Con todo, los funcionarios a contrata no podran
ser encasillados en un grado superior al que se encontraban asimilados al 31
de diciembre de 2018 en la planta respectiva.

d) En caso de producirse empate, los funcionarios
seran designados conforme al resultado de la ultima calificacion obtenida y
en el evento de mantenerse esta igualdad, decidira el jefe superior del
respectivo servicio.

e) El concurso se regira, en lo que sea pertinente,
por las normas del Parrafo 1° del Titulo Il del decreto con fuerza de ley N° 29,
de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Una vez finalizado el proceso de encasillamiento a
gue se refieren los incisos anteriores, en las plantas de profesionales,
técnicos, administrativos y auxiliares, las vacantes que se produzcan por
efecto del encasillamiento de los funcionarios titulares de planta en un grado
superior seran provistas mediante concurso interno, en el que sélo podran
participar los funcionarios a contrata que se hayan desempefiado en esta
calidad durante, a lo menos, cinco afos anteriores al llamado a concurso,
gue cumplan con los requisitos respectivos, y solo podran postular hasta el
mismo grado al cual se encontraban asimilados al 31 de diciembre de 2018
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en la planta respectiva. Los postulantes requeriran estar calificados en lista
N° 1, de distincion, o en lista N°2, buena.

La provision de los cargos vacantes sefialados en
el inciso anterior se efectuara, en cada grado, en orden decreciente segun el
puntaje obtenido por los postulantes. Con todo, los funcionarios a contrata no
podran ser nombrados en un grado superior al que se encontraban
asimilados al 31 de diciembre de 2018 en la planta respectiva. El o los
decretos con fuerza de ley que alude el articulo anterior definiran los factores
gue, a lo menos, considerara el concurso a que se refiere el inciso anterior y
también podra establecer las demas normas para la realizacion de los
mismos.

Articulo quinto.- Dentro del plazo de un afio
contado desde la publicacion de la presente ley, debera dictarse el
reglamento, expedido por medio del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, a que se refiere el inciso tercero del articulo 41 del decreto ley N°
1791, de 1979, del Ministerio de Justicia, que Fija el Estatuto del Personal
perteneciente a las Plantas | y Il de Gendarmeria de Chile, incorporado por la
letra d) del articulo 14 de la presente ley.

Articulo sexto.- Lo dispuesto en el articulo 15
regird conforme a las siguientes reglas:

a) Lo establecido en sus letras a) y b) numerales ii.
y iii., y ¢) numeral ii., regira desde el dia primero del mes subsiguiente al de
la publicacion de la presente ley.

b) A contar del mes siguiente al de la publicacion
de esta ley, los funcionarios a que se refiere el inciso segundo del articulo 1
de la ley N° 19.998, incorporado por la letra a) del articulo 15 de la presente
ley, deberan efectuar el aporte del 0,7% a que se refiere dicha disposicion. A
contar de esa misma data, Gendarmeria de Chile efectuara el aporte
correspondiente a los mencionados funcionarios, en los términos de lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 5 de la ley N° 19.998, dejando de
efectuar, desde ese mismo mes, el aporte a que se refiere el articulo
undécimo, inciso primero, de la ley N° 19.882, para dichos funcionarios.

c) Lo establecido en las letras b) numeral i. y d)
regira a partir del 1 de enero de 2023.

d) Lo establecido en la letra c) numeral i. regira a
partir del 1 de enero de 2028. El aporte sefialado en el inciso segundo del
articulo 5 de la ley N° 19.998 que correspondera pagar al empleador sera del
1,05%, desde el 1 de enero de 2026 al 31 de diciembre de 2027.

Articulo séptimo.- ElI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario de
su vigencia se financiara con cargo al Presupuesto del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con
cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar
dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos
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recursos. En los afos siguientes, los recursos se consultaran en la Ley de
Presupuestos del afio correspondiente.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 24 de
septiembre y 9 de octubre de 2019, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Felipe Harboe Bascuian (Presidente), Andrés Allamand
Zavala, Alfonso De Urresti Longton, Francisco Huenchumilla Jaramillo y
Victor Pérez Varela.

Sala de la Comision, a 11 de octubre de 2019.

Ignacio Vasquez Caces
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO recaido en el proyecto de ley que moderniza
la carrera funcionaria en Gendarmeria de Chile (Boletin N° 12.431-07).

V.

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: En
sintesis, por una parte, mejorar la carrera funcionaria de las
funcionarias y funcionarios de Gendarmeria de Chile, posibilitando que
aquellos que pertenezcan a las Plantas | y Il y que cumplan con los
requisitos accedan al cargo y grado final de su carrera, sin exceder en
demasia los tiempos minimos de permanencia en cada grado, y, por
otra, otorgar al personal no uniformado mayor estabilidad en el
empleo.

ACUERDOS: Aprobada la idea de legislar por unanimidad (5x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: Consta de 16 articulos permanentes y 7 transitorios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Los articulos 7 y 8 ostentan
rango organico constitucional, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 38 de la Constitucion Politica de la Republica, por lo que
requieren para su aprobacién del voto de las cuatro séptimas
partes de los Senadores en ejercicio, al tenor del inciso segundo
del articulo 66 de la Carta Fundamental.

Por su parte, la letra b) del articulo 15 es de quorum calificado, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 8°
de la Constitucion Politica de la Republica, y debe ser aprobada
por la mayoria absoluta de los Senadores en ejercicio, en
concordancia con lo prescrito en el inciso tercero del articulo 66
del mismo Texto Fundamental.

URGENCIA: Suma.

VI.

VIl.

VIil.

IX.

ORIGEN E INICIATIVA: El proyecto se origin6 en Mensaje de S.E.
el Presidente de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Fue aprobado
en general por 142 votos a favor, ninguno en contra y ninguna
abstencion.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 7 de agosto de 2019.

TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe. Pasa a la Comisién
de Hacienda.
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X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
- Decreto con fuerza de ley N°1-2010, de 2010, del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, que Fija y Modifica las Plantas de
Personal de Gendarmeria de Chile que indica.
- Decreto con fuerza de ley N°1791, de 1979, del Ministerio de
Justicia, que Fija el Estatuto del Personal perteneciente a las Plantas |
y Il de Gendarmeria de Chile.
- Ley N° 19.998 que otorga “Bonificacion por Egreso” al personal de
Gendarmeria de Chile que indica.
- Decreto ley N° 2.859, de 1979, del Ministerio de Justicia, que Fija la
Ley Organica de Gendarmeria de Chile.
- Decreto con fuerza de ley N°2, de 2010, del Ministerio de Justicia,
gue fija normas para la promocién de cargos en las plantas de
Oficiales Penitenciarios y de Suboficiales y Gendarmes.

Ignacio Vasquez Caces
Secretario

Valparaiso, 11 de octubre de 2019.
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