COMISION DE HACIENDA

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA EL CODIGO TRIBUTARIO OBLIGANDO A BANCOS Y OTRAS
INSTITUCIONES FINANCIERAS A ENTREGAR INFORMACION SOBRE SALDOS Y
SUMAS DE ABONOS EN CUENTAS FINANCIERAS AL SERVICIO DE IMPUESTOS
INTERNOS.

Boletin N° 14.111-05 (S)

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda pasa a informar, en segundo tramite
constitucional y primero reglamentario en su condicién de Comisién Técnica, el proyecto
de ley individualizado en el epigrafe, originado en Mocidn de los senadores sefores José
Miguel Insulza, Ricardo Lagos, Carlos Montes y Jorge Pizarro.

Asistieron en representacion del Ejecutivo, el Ministro de Hacienda,
sefior Mario Marcel Cullell y la Subsecretaria de Hacienda, sefiora Claudia Sanhueza
Riveros.

Asimismo, la Comision recibié en audiencia al senador Ricardo Lagos
Weber, al Abogado experto tributarista, sefior Francisco Saffie Gatica y al Coordinador
Legislativo del Ministerio de Hacienda, sefior José Riquelme Gonzalez. Como,
asimismo, escuchd la opinion del Director del Servicio de Impuestos Internos, sefior
Fernando Barraza Luengo y del Subdirector Normativo sefior Simén Ramirez Guerra y
del Director (S) de la Unidad de Analisis Financiero, seflor Tomas Koch, Jefe de la
Division de Fiscalizacion y Cumplimiento.

I.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

1.- Idea matriz o fundamental del proyecto:

Dotar al Estado de mayores herramientas para el combate contra la
elusiéon y evasion tributaria, para por esa via aumentar la recaudacion tributaria, como
asimismo, prevenir y combatir eficazmente los delitos de lavado de dinero y delitos
vinculados al crimen organizado, mediante el establecimiento de una obligacién que
recaera en bancos e instituciones financieras, consistente en entregar informacion al
Servicio de Impuestos Internos relativa a saldos y abonos mensuales por sobre un
monto determinado, correspondientes al afio calendario inmediatamente anterior, que
se registren en cuentas financieras.

2.- Aprobacién en general del proyecto:

Puesto en votacién resulté aprobado por aprobado por la unanimidad
de los diez diputados(a) presentes sefiores Barrera, Bianchi, Cifuentes, Mellado,
Naranjo, Romero, Sauerbaum, Sepulveda, Von Mihlenbrock y sefiorita Yeomans.
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3.- Indicaciones rechazadas:
-Del diputado Gastén Von Miihlenbrock:

1.-En el articulo Unico numeral 1 para intercalar en el N°2 letra A a) a
continuacién de la expresion “deberan informar al Servicio” la siguiente expresion:
“cuando este lo solicite de manera fundada”.

2.-Agréguese en la letra B del numeral 1 del articulo dnico a
continuacién de la expresion “deberan informar anualmente” la expresion del siguiente
tenor: “al servicio, cuando este lo solicite de manera fundada”.

-Del diputado Agustin Romero:

Eliminese en el numero 1 del articulo Unico del proyecto, la letra B del
nuevo nimero 2 del articulo 33 bis del Cédigo Tributario.

-Del diputado Gastén Von Miihlenbrock:

Intercalese en el parrafo seis de la letra ¢) del numeral uno del articulo
Gnico entre la frase “constituyente del ‘trust™ y “se presumird”, la siguiente expresion:
“solicitada por el Servicio de manera fundada”.

-De los diputados Miguel Mellado y Frank Sauerbaum:

Para reemplazar el inciso primero del articulo 85 bis, introducido por el
numeral 2 del articulo Unico, por el siguiente:

“Articulo 85 bis. Las entidades financieras sefialadas en este articulo
deberan proporcionar al Servicio informacion sobre los saldos de productos o
instrumentos de captacion, inversion o servicio de custodia que se indican a
continuacién, asi como las sumas de abonos que mantengan sus titulares que sean
personas naturales o juridicas o patrimonios de afectacion, con domicilio o residencia en
Chile o que se hayan constituido o establecido en el pais, en tanto cuente con
autorizacion del titular para ello. En caso de que el titular se niegue a entregar la
autorizacion, el Servicio deberd solicitar una autorizacion judicial en los términos del
articulo 62 bis y del literal |) de este articulo.”.

-Del diputado Gastén Von Miihlenbrock:
Reemplazase el inciso primero del articulo 85 bis por el siguiente:

“Las entidades financieras sefaladas en este articulo deberan
proporcionar informacién al Servicio, en todos aquellos casos en que este lo solicite de
manera fundada, sobre los saldos de productos o instrumentos de captacion, inversion
0 servicio de custodia, que se indican a continuacién, asi como las sumas de abonos
gue mantengan sus titulares que sea personas naturales o juridicas o patrimonios de
afectacion, con domicilio o residencia en Chile 0 que se hayan constituido o establecido
en el pais”.

-Del diputado Gastén Von Miihlenbrock:

Agréguese al final del segundo parrafo de la letra c) del articulo 85 bis
la siguiente expresion: “y a la vez, el Servicio tenga sospechas respecto de dichas

operaciones de los contribuyentes”.”.
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-De los diputados Miguel Mellado y Frank Sauerbaum:

Para modificar el inciso final del literal e) del articulo 85 bis, introducido
por el numeral 2 del articulo Unico, reemplazando “un afio” por “6 meses”.

-De los diputados Miguel Mellado y Frank Sauerbaum:

Para reemplazar el literal g) del articulo 85 bis, creado por el numeral 2
del articulo Unico, por el siguiente:

“g) Estado de vigencia del producto e instrumento a reportar.

Debera consignarse la vigencia del producto o instrumento reportado.
En caso que se cancele o cierre una cuenta en el mismo periodo a informar en que se
abrio, ésta debe ser informada si es que hasta la fecha de la cancelacién o cierre el
monto del saldo o valor de las cuentas financieras es igual o superior a las 1.500
unidades de fomento para cuentas con un solo titular, e igual o superior a las 3.000
unidades de fomento para cuentas que tengan dos o mas titulares, segin el valor de
esta unidad el dltimo dia del mes al que corresponda al abono o saldo.”.

-De los diputados Miguel Mellado y Frank Sauerbaum:

Para agregar un nuevo literal I) en el articulo 85 bis, introducido por el
numeral 2 del articulo Unico, del siguiente tenor:

“I) Procedimiento abreviado para autorizacién judicial

La autorizacion judicial requerida de acuerdo al primer inciso debera
seguir los requisitos establecidos en el articulo 62 bis. No obstante, el plazo que tendra
el Servicio para solicitar la autorizacion judicial sera de diez dias, contados tras la
negativa del titular a entregarla, y el plazo para que el Juez Tributario y Aduanero cite a
la audiencia que resuelva la solicitud de autorizacion serd de ocho dias, a contar de la
fecha de la solicitud de dicha autorizacion judicial.

La sentencia, en caso de ser acogida la autorizacion judicial, debera
incluir la informacion especifica que debera entregar el banco al Servicio. El recurso de
apelacién que se interponga se tramitara tan pronto se reciban los antecedentes. El
expediente de este proceso debera ser devuelto integramente por el Tribunal Tributario
y Aduanero al Servicio tras el cumplimiento del fallo”.

4- Normas que, en su caso, deben aprobarse con quérum
especial:
No hay

5.-Diputado Informante: El sefior Carlos Bianchi Chelech.

Il.- ANTECEDENTES GENERALES DE LA INCIATIVA

Destacan los autores de la iniciativa en los fundamentos de la mocion
que, entendiendo la importancia del acceso a la informacién por parte de la autoridad
tributaria, pero también la relevancia del resguardo de la privacidad de los
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contribuyentes, este proyecto de ley propone que los bancos e instituciones financieras
informen al Servicio de Impuestos Internos los saldos de las cuentas financieras y
sumas de abonos, por sobre cierto monto, que mantengan personas con domicilio o
residencia en Chile.

Esta obligacion debera ser cumplida una vez al afio, respecto de los
saldos y abonos mensuales correspondientes al afio calendario inmediatamente
anterior, en la medida que dichos saldos 0 sumas de abonos registren un movimiento
diario, semanal o mensual, igual o superior a 1.500 Unidades de Fomento, sin atender
para estos efectos al nUmero de titulares a que pertenezcan o la naturaleza juridica de
dichos titulares.

Cabe sefialar que este proyecto no busca modificar los derechos que
genera el secreto bancario ni acceder con esta informacién, en caso alguno, al detalle
de los movimientos de las cuentas financieras ni menos al destino de dichos recursos.
Simplemente se obtendra informaciéon numérica respecto de saldos y sumas de abonos
gue permitan detectar movimientos de dinero que ameriten iniciar una fiscalizacion por
parte de la administracion tributaria.

Es relevante destacar, por ultimo, que esta medida no impondra al
Servicio de Impuestos Internos nuevas facultades ni derechos ya que la informacion
deberd ser entregada por los bancos e instituciones financieras al Servicio de Impuestos
Internos. Vale decir, se establece una obligacion de informacion a los bancos e
instituciones financieras para que el Servicio de Impuestos Internos pueda procesarla
en el ejercicio de sus actuales facultades de fiscalizacion y con los recursos
actualmente disponibles. Para reforzar estos fines, se establecen obligaciones de
resguardo de la informacién obtenida al Servicio de Impuestos Internos.

En su formulacién original, el proyecto constaba de un articulo
permanente y un articulo transitorio.

El articulo permanente incorporaba en el decreto ley N° 830, de 1974,
un articulo 85 bis nuevo, que establece que los bancos y las instituciones financieras
que sefiala deberan proporcionar al Servicio de Impuestos Internos informacion sobre
los saldos de cuentas financieras y sumas de abonos que mantengan respecto de
titulares que sean personas o patrimonios de afectacion, que tengan domicilio o
residencia en Chile o se hayan constituido o establecido en el pais.

SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION DE HACIENDA DEL SENADO

Despachado el primer informe de la Comisién de Hacienda del Senado
el 27 de mayo de 2021, la Sala de dicha Corporacion acuerda remitirlo nuevamente a la
Comision para tratar las indicaciones que fueron presentadas.

Respecto al segundo informe, despachado el 30 de noviembre de
2021, cabe destacar que en esta etapa se aprobd una nueva modificacién al nimero 2
del Art. 33 bis del Cédigo Tributario, a través de la cual se reglamenta de manera mas
detallada la forma en que habra de cumplirse la obligacién de informar, estableciendo
deberes para los contribuyentes que realicen inversiones en el pais y en el extranjero,
haciendo aplicable para su cumplimiento la multa que actualmente consagra la norma
actualmente vigente del Art. 33 bis, la que sanciona el retardo u omision total o parcial
consistente en una multa de 10 UTM, incrementable en 1 UTM por cada mes de retraso
con un maximo de 100 UTM.
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Remitido nuevamente a la Sala, el proyecto fue despachado a la
Camara de Diputados el 22 de diciembre de 2021.

lll.-CONTENIDO DEL PROYECTO

-Consta de un articulo Unico, mediante el que se propone madificar el
Cadigo Tributario contenido en el articulo 1° del decreto ley N° 820, de 1974, agregando
un nuevo articulo 85 bis, por medio del cual se establece la obligacion de bancos e
instituciones financieras de entregar informacion al Servicio de Impuestos Internos (SlI)
respecto de los saldos y abonos mensuales correspondientes al afio calendario
inmediatamente anterior, en la medida que dichos saldos o sumas de abonos registren
un movimiento diario, semanal o mensual, igual o superior a 1.500 Unidades de
Fomento, sin atender para estos efectos al nUmero de titulares a que pertenezcan y sin
gue con ello se busque modificar los derechos que genera el secreto bancario ni
acceder al detalle de los movimientos de las cuentas financieras.

-La disposiciéon regula lo relativo a las instituciones financieras
obligadas a reportar; las cuentas financieras a reportar; la identificacién de las cuentas
financieras; la identificacion del titular o titulares, controladores o beneficiarios finales; el
periodo de entrega de la informacién; la moneda a informar; las obligaciones del
Servicio, y las sanciones.

-El articulo transitorio dispone que la obligacién de informar se aplicara
respecto de los saldos y sumas de abonos identificados en las cuentas financieras a
partir del tercer mes siguiente a la fecha de la publicacion de la ley en el Diario Oficial.

IV.- INCIDENCIA EN MATERIA FINANCIERA O PRESUPUESTARIA DEL ESTADO

El proyecto no incide en materia presupuestaria o financiera del Estado,
sin embargo, es de competencia de esta Comision en cuanto refiere al Servicio de
Impuestos Internos, érgano dependiente del Ministerio de Hacienda.

V-SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS ADOPTADOS

Previo a la votacion de la iniciativa, la Comision recibié en audiencia a
las siguientes personas:

Senador Ricardo Lagos, uno de los autores de la mocion.

Explicé que el proyecto persigue, fundamentalmente, combatir la
elusién y evasion tributaria, dotando al Servicio de Impuestos Internos de mayores
insumos para este fin, particularmente a partir de informacion que deben remitir las
entidades financieras. Sefial6 que esto se alinea con la experiencia comparada, sin
vulnerar el secreto bancario, preservando en ciertas hipétesis el requisito de contar con
autorizacion judicial. Agradeci6 a la Comision la posibilidad de recibir al sefior Francisco
Saffie, quien apoyd la redaccion de esta iniciativa.

A continuacién, expuso el sefor Francisco Saffie, experto
tributarista.

Coincidié en que el proyecto no entrega nuevas facultades al Servicio,
sino que le suministra nuevos antecedentes, en caso alguno vulnerando el secreto
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bancario. A lo anterior se suma la intencién de reponer una norma que estuvo vigente
entre el 2015 y el 2020, sobre informacion de inversiones en el extranjero. Valoro la
participacién en la redaccién del Coordinador Legislativo del Ministerio de Hacienda,
sefior José Riquelme.

El sefior José Riquelme, Coordinador Legislativo del Ministerio de
Hacienda, recorddé que este proyecto se discutio latamente en el Senado,
desarrollandose un rico debate técnico. Sin perjuicio de ello, el Ejecutivo no ha estado a
favor de la iniciativa, aun compartiendo el fondo, en tanto siguen quedando dudas a
proposito de una posible vulneracion del secreto bancario. Agregd que existen
opiniones entre los expertos a propdsito de la necesidad y pertinencia de esta
propuesta, tanto desde la perspectiva de las actuales atribuciones del Servicio, como
del resguardo de las garantias constitucionales respectivas.

El diputado Pérez, don Leopoldo manifestd sus dudas sobre qué
tipo de saldos y abonos son los que se consideraran para la aplicacién de la ley.
También consultdé por la etapa administrativa en que esta informacion podria ser
utilizada por el Servicio, en el entendido que es anterior a un eventual levantamiento del
secreto bancario. Reconocié que los mayores montos en materia de evasion se
producen en el contexto del impuesto a la renta, pero recordando que el mayor volumen
de transacciones elusivas 0 evasivas se da a propdsito del impuesto a las ventas.
Expresé que la Comision debe darse el tiempo adecuado para tratar esta iniciativa,
recibiendo opiniones de expertos.

El diputado Ortiz consider6 que este es un buen proyecto que avanza
en el camino correcto, anunciando su voto favorable.

El diputado Schilling coincidié6 en que este proyecto es plenamente
admisible, en tanto no entrega nuevas funciones ni implica mayor gasto. Manifesté que
resulta indefendible oponerse a una iniciativa que s6lo avanza en el combate de la
elusién y evasion, y que es respetuosa del ordenamiento legal y constitucional vigente.

El diputado Ramirez indic6 que es indispensable contar con una
legislaciéon que impida la reduccién artificial de los tributos que cada contribuyente debe
pagar, y para eso, se requiere dotar al Servicio de las herramientas necesarias para que
esto sea una realidad. Sin embargo, en este contexto, como en muchos otros, hay dos
bienes juridicos en juego: la necesidad de fiscalizar y el derecho a la privacidad
financiera. Record6 que debe ponderarse muy cuidadosamente con las atribuciones
qgue se entregan al Estado. Para ello, recomendé recibir a abogados constitucionalistas
para que puedan exponer sobre la materia; no para dilatar, sino para zanjar esta
discusion de manera sabia.

La diputada Cid pidi6 mas informacion sobre las cifras de reduccién
de la evasion y elusion a partir de la implementacion de la boleta electronica. Coincidié
en la necesidad de contar con mayores antecedentes de parte de expositores que
puedan participar en la discusion.

El diputado Von Miihlenbrock coincidi6 en lo expuesto por el
diputado Ramirez. Dada la naturaleza del proyecto, consideré necesaria la opinion del
Servicio de Impuestos Internos, de la Unidad de Andlisis Financiero, de la Comision
para el Mercado Financiero, y de los expertos Enrique Navarro y Carolina Fuensalida.
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El sefior Saffie indicO que el Servicio expuso en el Senado,
mostrando interés en la posibilidad de contar con la informacién que el proyecto le
brindaria, cuyo acceso es algo con que cuentan todos los paises que Chile admira en
esta materia. Por otra parte, la Comision para el Mercado Financiero también brindd su
apoyo técnico financiero en la redaccion. Respecto a la ponderacién de bienes juridicos
en conflicto, recordé que esta, siguiendo la doctrina alemana, no limita al legislador, sino
gue obliga al Tribunal Constitucional y otros 6rganos de adjudicacion. Agregd que lo que
el proyecto busca no es la remision de informacién detallada de las cuentas bancarias,
sino solo respecto a los saldos o sumas de abonos que superen las 1500 UF anuales
en marzo de cada afio. Con ello el Servicio gana informacion respecto de cuentas que
parecieran sospechosas por el nivel de movimientos, pudiendo realizar los cruces
respectivos y eventualmente solicitar a los tribunales el levantamiento del secreto
bancario. Esta informacién es relevante, porque se utilizaria en casos de elusion,
porque para la evasion ya existe el mecanismo de levantamiento de secreto bancario.
Respecto al impuesto a las ventas, sefialé que este proyecto no se vincula a ese tributo,
sino mas bien con el impuesto a la renta. Coincidié en lo expuesto por los diputados
Ortiz y Schilling, en lo que se refiere a los necesarios antecedentes con que debe contar
el Servicio para ejercer sus actuales atribuciones. En cuanto a las consultas del
diputado Pérez, sefialé que son las instituciones financieras sujetas a fiscalizacion y
supervision de la Comision para el Mercado Financiero y del Ministerio de Economia las
gue se encuentran sujetas al deber de informar. Sobre el tipo de cuentas financieras,
indicod que se trata de cuentas corrientes de depdsito de custodia, contratos de seguros
con o sin valor de rescate y los contratos de anualidades, todas mantenidas u ofrecidas
por una institucion financiera, y siempre que se trate de aquellas que tengan un saldo o
suma de abonos con un movimiento diario, semanal o mensual igual o superior a 1500
UF, sin atender al nUmero de titulares a que pertenezca. En este sentido, destacé que el
Servicio no puede escoger de qué cuentas requiere informaciéon, ni puede obtener el
detalle de los movimientos.

El sefior Riquelme coincidié en el interés que suscita esta iniciativa,
toda vez que se vincula a bienes juridicos fundamentales. Destacé que existe una
legitima preocupacion respecto a los alcances del secreto bancario, cuestion que fue
puesta de manifiesto por la Comision para el Mercado Financiero en su presentacion en
el Senado.

SEGUNDA AUDIENCIA

Luego de instalar la Comisiéon de Hacienda con la actual integracion
correspondiente al periodo legislativo 2022-2026, la Comision acord6 escuchar la
opinion de las nuevas autoridades del Ministerio de Hacienda

La Subsecretaria de Hacienda, senorita Claudia Sanhueza, senal6
que el proyecto, en lo medular, modifica el Cédigo Tributario, estableciendo la
obligacién de bancos, instituciones financieras y otras entidades de informar al Servicio
de Impuestos Internos los saldos, asi como la suma de los abonos que individualmente
considerados 0 en su conjunto, registren un movimiento diario, semanal o0 mensual,
igual o superior a 1.500 UF. Se debe informar el RUT del titular o titulares de la cuenta,
el controlador del titular y el beneficiario efectivo, cuando corresponda. El Sll tiene la
obligacién de mantener reserva de la informacién que reciba.

El proyecto repone la obligacion de informar anualmente las
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inversiones que realicen o mantengan en el extranjero. Se mejora el deber de
informacidn respecto de trusts y otros instrumentos hibridos y se incorpora que en caso
de no presentar la declaracién (estando obligado), se presumira que la constituciéon de
estos instrumentos constituye abuso o simulacion (elusion).

Es un avance importante en la introduccion de herramientas
destinadas al combate de la elusiéon y la evasion, y se encuentran en linea con las
recomendaciones de la OCDE en la materia. Le permitira al Servicio de Impuestos
Internos fiscalizar de mejor manera el cumplimiento tributario de los contribuyentes, en
especial en materia de impuestos personales e impuesto a la herencia. El deber de
informar por parte de los bancos e instituciones financieras tiene como contrapeso el
deber de reserva del Sll, lo que permite un correcto resguardo de la informacién por
parte del ente fiscalizador. Estas medidas se encuentran dentro de las propuestas del
programa de gobierno dentro del plan antielusion y antievasion.

El Director (S) de la Unidad de Analisis Financiero, seior Tomas
Koch, Jefe de la Divisién de Fiscalizacién y Cumplimiento, valoré la iniciativa, en
tanto fortalecera la transparencia y el flujo de informacion hacia el Sll, permitiéndole
cumplir de mejor manera sus objetivos. Consideré que, en su actual formulacion, el
proyecto también contribuye a la deteccion y prevencién de los delitos de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo.

El Director del Servicio de Impuestos Internos, sefor Fernando
Barraza, sefial6 que este proyecto recoge en términos similares la misma norma
incorporada en su oportunidad a la Ley de Impuesto a la Renta por la Ley 20780. En lo
concerniente al nuevo art. 85 bis, llam6 a considerar que los paises de la OCDE
reconocen que, si bien es legitima la confidencialidad de informacién entre los bancos y
sus clientes, las autoridades fiscales deben poder acceder a la informacién financiera
para velar por el principio de residencia o renta mundial. Hay quienes se escudan en el
secreto bancario para ocultar actividades ilegales y escapar a sus obligaciones de tipo
tributario.

Expres6 que le proyecto no afirma establecer una facultad a favor del
SllI, sino una obligacion de las entidades financieras. So6lo se reportan saldos o valores,
asi como la suma de abonos, no cargos u otros movimientos. En términos generales,
considerd que la propuesta es un avance, que otorga nuevas facultades al Servicio, en
sintonia con la legislacion comparada.

El sefior Mellado consulté cémo se relacionaria esta nueva obligacion
de las entidades, con la que actualmente existe de informar a la UAF. Pregunt6é a qué
instrumentos o procedimientos de fiscalizacion daria lugar esta nueva prerrogativa.

El seiior Barraza sefial6 que no es que el Sll por el solo hecho de
conocer que hay saldos superiores al monto establecidos fiscalizara al contribuyente. El
objetivo de contar con esta informacion, es tener una mayor completitud en la gestién
de la auditoria. Cuando hay inconsistencias respecto a un analisis, este insumo sera
relevante para evaluar una eventual situacion de incumplimiento. Mas aun, el Sl
dispone de un plazo de un afio para utilizar esta informacién, lo que limita también un
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eventual mal uso.

El Director UAF indic6 que la informacién que actualmente se remite
a la UAF solo se refiere a los depdésitos en efectivo que reciban los bancos y otras
entidades financieras, por lo que no reflejan los saldos ni la naturaleza de la actividad
que se esta realizando. Dicha informacién, para la UAF, implica una obligacion de
reserva, por lo que no puede ser compartida con otros servicios.

La Subsecretaria Sanhueza agregd que el proyecto establece la
obligacién de informar una vez al afo.

El sefior Romero consider6 que el proyecto debilita la reserva en
materia bancaria y estimé que debe delimitarse de mejor manera qué tipo de
operaciones han de informarse. Sin perjuicio de estas consideraciones, sefialé que el
proyecto va en la linea correcta.

El sefior Barraza indico que el Sll no solo tiene la obligacién de
reserva, sino que tiene una serie de procedimientos internos que aseguran que la
informacion se trata de la manera adecuada.

A continuacioén, el proyecto fue sometido a votaciéon en general,
siendo aprobado por la unanimidad de los diez diputados(a) presentes sefiores(a)
Barrera, Bianchi, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, Sauerbaum, Sepulveda,
Von Miihlenbrock y Yeomans.

Votacioén en particular

Articulo Unico.- Modificase el Cédigo Tributario contenido en el articulo
1° del decreto ley N° 830, de 1974, de la siguiente manera:

1.- Reemplazase el nimero 2 del articulo 33 bis por el siguiente:

“2. Normas especiales de informacion sobre determinadas inversiones.

A. Los contribuyentes acogidos a las disposiciones del articulo 14 de
la Ley sobre Impuesto a la Renta deberan aplicar, respecto de las inversiones que
hayan efectuado, las siguientes reglas:

a) Inversiones en el extranjero: deberan informar al Servicio, hasta el
30 de junio de cada afo comercial, mediante la presentacion de una declaracion, las
inversiones realizadas en el extranjero durante el afio comercial anterior, con indicacion
del monto y tipo de inversion, del pais o territorio en que se encuentre. En caso que
estas inversiones fuesen en acciones, cuotas o derechos, se deberd informar el
porcentaje de participacion en el capital que representan de la sociedad o entidad
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constituida en el extranjero. Respecto de las inversiones en el extranjero, se debera
informar el destino de los fondos invertidos. Cuando las inversiones a que se refiere
esta letra se hayan efectuado directa o indirectamente en paises o territorios que
califiguen como de baja o nula tributacion conforme a lo dispuesto en el articulo 41 H,
ademas de la presentacion de la declaracion referida, deberan informar anualmente, en
el plazo sefalado, el estado de dichas inversiones, con indicacion de sus aumentos o
disminuciones, el destino que las entidades receptoras han dado a los fondos
respectivos, asi como cualquier otra informacién que requiera el Servicio sobre tales
inversiones. La entrega de informacion incompleta o falsa en las declaraciones que
establece esta letra, se sancionara en la forma prevista en el primer parrafo, del nUmero
4 del articulo 97 del Codigo Tributario.

b) Inversiones en Chile: las empresas, entidades o sociedades
domiciliadas, residentes, establecidas o constituidas en Chile que obtengan rentas
pasivas de acuerdo a los criterios que establece el articulo 41 G , no podran ser
utilizadas en forma abusiva para diferir o disminuir la tributacién de los impuestos finales
de sus propietarios, socios o accionistas. De acuerdo a lo anterior, cuando se haya
determinado la existencia de abuso o simulacion conforme a lo dispuesto en los
articulos 4° bis y siguientes del Codigo Tributario, se aplicara respecto del monto de
tales inversiones la tributacion que corresponda a los beneficiarios de las rentas o
cantidades respectivas y las sanciones que procedieren. En todo caso, el contribuyente
podra acreditar que las inversiones fueron realizadas con sumas que corresponden a su
capital 0 a ingresos no constitutivos de renta, presumiéndose, salvo prueba en contrario,
gue cuando el capital propio tributario del contribuyente excede de la suma de su capital
y de los referidos ingresos no constitutivos de renta, tales inversiones se han efectuado,
en el exceso, con cantidades que no han cumplido totalmente con los impuestos de la
presente ley. No obstante lo anterior, cuando se determine que los actos, contratos y
operaciones respectivos se han llevado a cabo maliciosamente con la finalidad de
evitar, disminuir o postergar la aplicacion de los impuestos global complementario o
adicional, ello sera sancionado conforme a lo dispuesto en el primer parrafo, del nimero
4 del articulo 97 del Cadigo Tributario.

B. Los contribuyentes o entidades domiciliadas, residentes,
establecidas o constituidas en el pais, sean 0 no sujetos del impuesto a la renta, que
tengan o adquieran en un afio calendario cualquiera la calidad de constituyente o
“settlor”, beneficiario, “trustee” o administrador de un “trust’” creado conforme a
disposiciones de derecho extranjero, deberan informar anualmente al Servicio, mediante
la presentacion de una declaracion, los siguientes antecedentes:

a) El nombre o denominacion del “trust”, fecha de creacién, pais de
origen, entendiéndose por tal el pais cuya legislacion rige los efectos de las
disposiciones del “trust”; pais de residencia para efectos tributarios; numero de
identificacion tributaria utilizado en el extranjero en los actos ejecutados en relacién con
los bienes del “trust”, indicando el pais que otorgé dicho nuamero; numero de
identificacion para fines tributarios del “trust”; y patrimonio del “trust”.
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b) ElI nombre, la razén social o la denominaciéon del constituyente o
“settlor”, del “trustee”, de los administradores y de los beneficiarios del mismo, sus
respectivos domicilios, paises de residencia para efectos tributarios; ndmero de
identificacion para los mismos fines, indicando el pais que otorgd dicho nimero.

¢) Si la obtencién de beneficios por parte de él o los beneficiarios del
“trust” esta sujeta a la voluntad del “trustee”, otra condicidn, un plazo o modalidad.
Ademas, debera informarse si existen clases o tipos distintos de beneficiarios. Cuando
una determinada clase de beneficiarios pudiere incluir a personas que no sean
conocidas o0 no hayan sido determinadas al tiempo de la declaracion, por no haber
nacido o porque la referida clase permite que nuevas personas o entidades se
incorporen a ella, deberd indicarse dicha circunstancia en la declaracion. Cuando los
bienes del “trust” deban o puedan aplicarse a un fin determinado, debera informarse
detalladamente dicho fin. Cuando fuere el caso, deberad informarse el cambio del
“trustee” o administrador del “trust”, de sus funciones como tal, o la revocacion del
“trust”. Ademas, debera informarse el caracter revocable o irrevocable del “trust”, con la
indicacion de las causales de revocacion. So6lo estardn obligados a la entrega de la
informacién de que se trate aquellos beneficiarios que se encuentren ejerciendo su
calidad de tales conforme a los términos del “trust” o acuerdo y quienes hayan tomado
conocimiento de dicha calidad, aun cuando no se encuentren gozando de los beneficios
por no haberse cumplido el plazo, condicién o modalidad fijado en el acto o contrato.

Cuando la informacién proporcionada en la declaracién respectiva
haya variado, las personas o entidades obligadas deberan presentar, una nueva
declaracion detallando los nuevos antecedentes, ello hasta el 30 de junio del afio
siguiente a aquel en que los antecedentes proporcionados en la declaraciéon previa
hayan cambiado.

Para los fines de este ndmero, el término “trust” se refiere a las
relaciones juridicas creadas de acuerdo a normas de derecho extranjero, sea por acto
entre vivos o0 por causa de muerte, por una persona en calidad de constituyente o
settlor, mediante la trasmision o transferencia de bienes, los cuales quedan bajo el
control de un “trustee” o administrador, en interés de uno o mas beneficiarios o con un
fin determinado.

Se entenderd también por “trust” para estos fines, el conjunto de
relaciones juridicas que, independientemente de su denominacién, cumplan con las
siguientes caracteristicas: i) Los bienes del “trust” constituyen un fondo separado y no
forman parte del patrimonio personal del “trustee” o administrador; ii) El titulo sobre los
bienes del “trust” se establece en nombre del “trustee”, del administrador o de otra
persona por cuenta del “trustee” o administrador; iii) El “trustee” o administrador tiene la
facultad y la obligacién, de las que debe rendir cuenta, de administrar, gestionar o
disponer de los bienes segun las condiciones del “trust” y las obligaciones particulares
gue la ley extranjera le imponga. El hecho de que el constituyente o “settlor” conserve
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ciertas prerrogativas o que el “trustee” posea ciertos derechos como beneficiario no es
incompatible necesariamente con la existencia de un “trust”.

El término “trust” también incluira cualquier relacién juridica creada de
acuerdo a normas de derecho extranjero, en la que una persona en calidad de
constituyente, transmita o transfiera el dominio de bienes, los cuales quedan bajo el
control de una 0 mas personas o “trustees”, para el beneficio de una o mas personas o
entidades o con un fin determinado, y que constituyen un fondo separado y no forman
parte del patrimonio personal del “trustee” o administrador.

En caso de no presentarse la referida declaracion por parte del
constituyente del “trust”, se presumira, salvo prueba en contrario, que la constitucion del
“trust” constituye abuso o simulacién conforme a lo dispuesto en los articulos 4° bis y
siguientes del Cédigo Tributario, aplicandose la tributacién que corresponda de acuerdo
a la calidad de los intervinientes y la naturaleza juridica de las operaciones. La entrega
de informacién incompleta o falsa en las declaraciones que establece esta letra, se
sancionara en la forma prevista en el primer parrafo del namero 4 del articulo 97, del
Cadigo Tributario.

C. Sanciones. El retardo u omision en la presentacion de las
declaraciones que establece este numero, o la presentacion de declaraciones
incompletas 0 con antecedentes erroneos, ademas de los efectos juridicos a que se
refieren las letras precedentes, sera sancionada con multa de diez unidades tributarias
anuales, incrementada con una unidad tributaria anual adicional por cada mes de
retraso, con tope de cien unidades tributarias anuales. La referida multa se aplicara
conforme al procedimiento establecido en el articulo 161 de este Cédigo.”.

Indicaciiones del diputado Gastén Von Miihlenbrock:

1.-En el articulo Unico numeral 1 para intercalar en el N°2 letra A a) a
continuacién de la expresion “deberan informar al Servicio” la siguiente expresion:
“cuando este lo solicite de manera fundada”.

2.-Agréguese en la letra B del numeral 1 del articulo Unico a
continuaciéon de la expresion “deberan informar anualmente” la expresion del siguiente
tenor: “al servicio, cuando este lo solicite de manera fundada”.

Las indicaciones fueron rechazadas por ocho votos en contra y cinco a
favor. Votaron en contra los diputados Barrera, Bianchi, Brito, Cifuentes, Mix, Naranjo,
Sepulveda y Yeomans. Votaron a favor los diputados Mellado, Pérez, Romero,
Sauerbaum y Von Mihlenbrock.

Indicacién del diputado Agustin Romero:
“Eliminese en el numero 1 del articulo Unico del proyecto, la letra B del
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nuevo namero 2 del articulo 33 bis del Codigo Tributario”.

El autor de la indicacibn explic6 que no puede aprobarse
responsablemente una disposicion respecto a la cual no se tienen suficientes
antecedentes.

La indicacion fue rechazada por ocho votos en contra, cuatro a favor y
una abstencién. Votaron en contra los diputados Barrera, Bianchi, Brito, Cifuentes, Mix,
Naranjo, Sepulveda y Yeomans. Votaron a favor los diputados Mellado, Romero,
Sauerbaum y Von Muhlenbrock. Se abstuvo la diputada Pérez.

Indicacién del diputado Gastén Von Miihlenbrock:

Intercalese en el parrafo seis de la letra ¢) del numeral uno del articulo
Unico entre la frase “constituyente del ‘trust” y “se presumira”, la siguiente expresion:
“solicitada por el Servicio de manera fundada”.

La indicacion fue rechazada por ocho votos en contra y cinco a favor.
Votaron en contra los diputados Barrera, Bianchi, Brito, Cifuentes, Mix, Naranjo,
Sepulveda y Yeomans. Votaron a favor los diputados Mellado, Pérez, Romero,
Sauerbaum y Von Muhlenbrock.

Puesto en votacion el niumero 1 del articulo Unico, resulté aprobado
por once votos a favor y dos abstenciones. Votaron a favor los diputados Barrera,
Bianchi, Brito, Cifuentes, Mellado, Mix, Naranjo, Pérez, Sauerbaum, Sepulveda y
Yeomans. Se abstuvieron los diputados Romero y Von Mihlenbrock.

Articulo unico
Numeral 2
2.- Incorpérase un articulo 85 bis del siguiente tenor:

“Articulo 85 bis. Las entidades financieras sefialadas en este articulo
deberdn proporcionar al Servicio informacion sobre los saldos de productos o
instrumentos de captacion, inversion o servicio de custodia que se indican a
continuacién, asi como las sumas de abonos que mantengan sus titulares que sean
personas naturales o juridicas o patrimonios de afectacion, con domicilio o residencia en
Chile o que se hayan constituido o establecido en el pais.

a) Entidades financieras obligadas a reportar.

Estaran obligados a reportar los Bancos y las Cooperativas de Ahorro
y Crédito sujetos a la fiscalizacion y supervision de la Comisién para el Mercado
Financiero, y las Cooperativas de Ahorro y Crédito fiscalizadas por el Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo.

También deberan reportar las compafiias de seguro y las entidades
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privadas de deposito y custodia de valores.

b) Productos e instrumentos a reportar.

Las entidades financieras deberan reportar informacién sobre cuentas
corrientes bancarias, depdsitos a plazo, depésitos a la vista o vales vista, cuentas a la
vista, cuentas de ahorro a plazo, cuentas de ahorro a la vista, cuentas de ahorro a plazo
para la vivienda, cuentas de ahorro a plazo con giros diferidos, y cuentas de ahorro a
plazo para la Educacion Superior reguladas por el Banco Central de Chile conforme al
articulo 35 N°1 de su ley organica.

Ademas, se entienden incluidas las cuentas de custodia reguladas en
la ley N°18.876 que establece el marco legal para la constituciébn y operacion de
entidades privadas de depésito y custodia de valores.

También deberé reportarse informacion respecto de los contratos de
seguros con cuenta de inversibn o ahorro, o valor de rescate, 0 que garanticen un
capital al término de un plazo, ademas de contratos de rentas privadas, ya sean
vitalicias o temporales.

¢) Informacion a reportar.

Las entidades financieras deberan realizar un reporte que contenga la
siguiente informacion: identificacion de la entidad financiera, identificacién del titular,
periodo de reporte, el tipo de producto, nimero de registro interno del producto, monto,
estado de vigencia del producto, y fecha de cierre del producto, cuando corresponda.

Las entidades financieras deberan informar el saldo o valor, asi como
la suma de los abonos efectuados a los productos o instrumentos a reportar
pertenecientes a los titulares de las mismas sefialados en el literal d), Unicamente
cuando el saldo o suma de abonos efectuados a dichos productos o instrumentos,
individualmente considerados o0 en su conjunto, registren un movimiento diario, semanal
o0 mensual, igual o superior a 1.500 unidades de fomento, sin atender para estos efectos
al nimero de titulares a que pertenezcan.

Para establecer el limite de 1.500 unidades de fomento, si el producto
0 instrumento a reportar se encuentra expresado en ddlares de los Estados Unidos de
América, 0 en otra moneda distinta del peso chileno o pactada en un indice de
reajustabilidad, se debera realizar la conversién a peso chileno, considerando el tipo de
cambio observado por el Banco Central de Chile, publicado el ultimo dia del mes
calendario del periodo que se informa, o del indice de reajustabilidad en su caso, y
luego se convertird a su valor en unidades de fomento, segun el valor de ésta el ultimo
dia del mes al que corresponda al abono o saldo que se informa.

d) Identificacion del titular o titulares, controladores y beneficiarios
finales.

Se entregara informacion sobre los titulares de productos o
instrumentos a reportar, incluyendo su rol Unico tributario. Ademas, se entregara
informacién sobre los controladores de dichos titulares y beneficiarios finales que sean
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contribuyentes personas naturales o juridicas, patrimonios de afectacion u otras
entidades que tengan domicilio o residencia en Chile o que se hayan constituido o
establecido en el pais. Tratandose de productos o instrumentos suscritos por dos o0 mas
personas o entidades, se considerara como titulares a todas aquellas registradas o
identificadas como tales por la entidad financiera. En este Ultimo caso, se repetira la
informacién reportada tantas veces como titulares tenga el producto o instrumento a
reportar.

e) Periodo de entrega de la informacién.

La informacién que da cuenta este articulo debera ser remitida al
Servicio de manera anual, a mas tardar dentro de los 15 primeros dias del mes de
marzo de cada afio, respecto de los saldos y sumas de abonos efectuados en los
productos e instrumentos a reportar durante el afio calendario anterior. El informe
deberd indicar el saldo final que registre cada producto e instrumento a reportar en cada
dia y en cada mes correspondiente al afio calendario que se informa, y la suma de
abonos de cada producto e instrumento a reportar efectuados en el mes.

En todo momento las instituciones obligadas son garantes del
adecuado tratamiento de los datos personales recabados y, conjuntamente con la
informacién que remitan al Servicio, deberdan comunicar a la persona o institucién de
qguien se recaben los datos que le conciernan, a lo menos, la identidad del responsable
del manejo de datos, el fin del tratamiento de que van a ser objeto los datos, los
fundamentos legales por los cuales fueron informados y el destinatario o destinacién de
los datos.

La informacién recabada por el Servicio mediante las disposiciones de
este articulo que no dé lugar a una gestion de auditoria, fiscalizacion o sancién
posterior, debera ser eliminada en el plazo maximo de un afio desde que fue recibida.
Asimismo, las instituciones financieras deberan eliminar los informes que elaboren de
conformidad a las disposiciones de este articulo al cumplirse 30 dias desde que los
hayan remitido al Servicio.

f) Monto reportado.

El monto reportado incluira saldos, valor, prima y sumas de abonos
gue corresponda segun el producto o instrumento a reportar.

Por abono se entendera la totalidad de transferencias, pagos o
cualquier otra cantidad en favor del titular, independientemente de quién lo haya
efectuado. Por saldo, se entendera el valor o situacién final de los productos o
instrumentos a reportar al cierre de cada dia, una vez efectuados los cargos y abonos.

g) Estado de vigencia del producto e instrumento a reportar.

Debera consignarse la vigencia del producto o instrumento reportado.
En caso que se cancele o cierre una cuenta en el mismo periodo a informar en que se
abrié, ésta debe ser informada si es que hasta la fecha de la cancelacién o cierre el
monto del saldo o valor de las cuentas financieras es igual o superior a las 1.500
unidades de fomento, segun el valor de esta unidad el ultimo dia del mes al que
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corresponda al abono o saldo.

h) Moneda a informar.

El monto reportado se informara en pesos chilenos y correspondera a
un Unico valor por cada producto o instrumento a reportar del titular por cada periodo
que se reporte.

Si el producto o instrumento a reportar se encuentra expresado en
dolares de los Estados Unidos de América, en otra moneda distinta del peso chileno o
pactada en un indice de reajustabilidad, se debe realizar la conversion a peso chileno,
considerando el tipo de cambio observado por el Banco Central de Chile, publicado el
ultimo dia del mes calendario que se informa, o del indice de reajustabilidad en su caso.

Tratandose de la cancelacién de un producto o instrumento a reportar,
se debe realizar la conversion a peso chileno, considerando el tipo de cambio
observado por el Banco Central de Chile, o del indice de reajustabilidad en su caso, en
la fecha de la cancelacién o cierre del producto o instrumento a reportar.

i) Rectificacion, ampliacién, complementacion o aclaracién del
Servicio.

El Servicio de Impuestos Internos podra requerir de las instituciones
obligadas a reportar, con audiencia del interesado si asi fuere procedente, la
rectificacion, ampliacién, complementacion o aclaracion de uno o mas datos informados.

j) Obligaciones del Servicio.

La informacion a la que accederd el Servicio con motivo de lo
dispuesto en este articulo tendra el caracter de reservada conforme las reglas
establecidas en los articulos 35 y 206 y no podra ser divulgada en forma alguna,
pudiendo ser utilizada Gnicamente para cumplir con los objetivos de fiscalizaciéon que le
son propios. La infracciébn de la reserva de la informacién obtenida mediante las
disposiciones de este articulo se sancionard con la pena de presidio menor en sus
grados minimo a maximo y multa de cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias
mensuales.

k) Sanciones.

El incumplimiento de entregar la informacién al Servicio de manera
oportuna y completa por parte de una entidad financiera serd sancionado con una multa
equivalente a 1 unidad tributaria anual por cada uno de los productos o instrumentos a
reportar respecto de los cuales se infrinja cualquiera de los deberes sefalados. Con
todo, la multa total anual a pagar por cada institucién no podra exceder de 500 unidades
tributarias anuales. Notificada la institucion financiera de su incumplimiento total o
parcial por parte del Servicio, y transcurrido el plazo de un mes desde dicha notificacion
sin que ésta haya entregado la informacién requerida, no sera aplicable el limite a la
multa antes sefialada. La entrega de informacion maliciosamente falsa por parte del
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titular del producto o instrumento a reportar o sus controladores a la institucion
financiera sera sancionada con la multa establecida en el parrafo final del nimero 4 del
articulo 97.”.

Indicacién de los diputados Miguel Mellado y Frank Sauerbaum:

Para reemplazar el inciso primero del articulo 85 bis, introducido por el
numeral 2 del articulo Unico, por el siguiente:

“Articulo 85 bis. Las entidades financieras sefialadas en este articulo
deberan proporcionar al Servicio informacion sobre los saldos de productos o
instrumentos de captacion, inversiobn o servicio de custodia que se indican a
continuacién, asi como las sumas de abonos que mantengan sus titulares que sean
personas naturales o juridicas o patrimonios de afectacion, con domicilio o residencia en
Chile o que se hayan constituido o establecido en el pais, en tanto cuente con
autorizacion del titular para ello. En caso de que el titular se niegue a entregar la
autorizacion, el Servicio deber& solicitar una autorizacion judicial en los términos del
articulo 62 bis vy del literal I) de este articulo.”.

El diputado Mellado plante6 que esta indicacion tiene por objeto
resguardar el derecho a la privacidad, evitar que el Sll actie con arbitrariedad, como
juez y parte, y a la vez reducir la posibilidad de que estos antecedentes se divulguen.

La indicacion fue rechazada por no alcanzar el quérum de aprobacion.
Votaron a favor los diputados Mellado, Pérez, Romero, Sauerbaum y Von Mihlenbrock.
Votaron en contra los diputados Barrera, Brito, Cifuentes, Naranjo y Yeomans. Se
abstuvieron los diputados Bianchi, Mix y Sepulveda.

Indicacién del diputado Gastén Von Miihlenbrock:
Reemplazase el inciso primero del articulo 85 bis por el siguiente:

“Las entidades financieras sefialadas en este articulo deberan
proporcionar informacién al Servicio, en todos aquellos casos en que este lo solicite de
manera fundada, sobre los saldos de productos o instrumentos de captacion, inversion
0 servicio de custodia, que se indican a continuacién, asi como las sumas de abonos
gue mantengan sus titulares que sea personas naturales o juridicas o patrimonios de
afectacién, con domicilio o residencia en Chile o que se hayan constituido o establecido
en el pais”.

La indicacioén fue rechazada por ocho votos en contra y cinco a favor.
Votaron a favor los diputados Mellado, Pérez, Romero, Sauerbaum y Von Miihlenbrock.
Votaron en contra los diputados Barrera, Bianchi, Brito, Cifuentes, Mix, Naranjo,
Sepulveda y Yeomans.

Indicacién del diputado Gastén Von Miihlenbrock:
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Agréguese al final del segundo parrafo de la letra c) del articulo 85 bis
la siguiente expresion: “y a la vez, el Servicio tenga sospechas respecto de dichas
operaciones de los contribuyentes”.”.

La indicacioén fue rechazada por ocho votos en contra y cinco a favor.
Votaron a favor los diputados Mellado, Pérez, Romero, Sauerbaum y Von Muhlenbrock.
Votaron en contra los diputados Barrera, Bianchi, Brito, Cifuentes, Mix, Naranjo,
Sepulveda y Yeomans.

Indicacién de los diputados Miguel Mellado y Frank Sauerbaum:

Para modificar el inciso final del literal e) del articulo 85 bis, introducido
por el numeral 2 del articulo Unico, reemplazando “un afio” por “6 meses”.

El diputado Sauerbaum propuso reducir el plazo que dispone el Sl
para contar con la informacién, considerando excesivo que sea un afio, si no hay razon
gue lo justifique.

Fue rechazada por seis votos en contra, cinco a favor y dos
abstenciones. Votaron a favor los diputados Mellado, Pérez, Romero, Sauerbaum y Von
Muhlenbrock. Votaron en contra los diputados Barrera, Bianchi, Brito, Mix, Naranjo y
Yeomans. Se abstuvieron los diputados Cifuentes y Sepulveda.

Indicacién de los diputados Miguel Mellado y Frank Sauerbaum:

Para reemplazar el literal g) del articulo 85 bis, creado por el numeral 2
del articulo unico, por el siguiente:

“g) Estado de vigencia del producto e instrumento a reportar.

Debera consignarse la vigencia del producto o instrumento reportado.
En caso que se cancele o cierre una cuenta en el mismo periodo a informar en que se
abrio, ésta debe ser informada si es que hasta la fecha de la cancelacién o cierre el
monto del saldo o valor de las cuentas financieras es igual o superior a las 1.500
unidades de fomento para cuentas con un solo titular, e igual o superior a las 3.000
unidades de fomento para cuentas que tengan dos o mas titulares, segun el valor de
esta unidad el ultimo dia del mes al que corresponda al abono o saldo.”.

El diputado Sauerbaum expresd que esta indicacion tiene por objeto
distinguir entre las cuentas que tengan mas de un titular, situacién en las que con
mucha frecuencia se supera el umbral contemplado en el proyecto.

La indicacién fue rechazada por ocho votos en contra y cinco a favor.
Votaron a favor los diputados Mellado, Pérez, Romero, Sauerbaum y Von Muhlenbrock.
Votaron en contra los diputados Barrera, Bianchi, Brito, Cifuentes, Mix, Naranjo,
Sepulveda y Yeomans.
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Indicacién de los diputados Miguel Mellado y Frank Sauerbaum:

Para reemplazar el literal j) del articulo 85 bis, introducido por el
numeral 2 del articulo Unico, por el siguiente:

“j) Obligaciones del Servicio.

La informacion a la que accederd el Servicio con motivo de lo
dispuesto en este articulo tendra el caracter de reservada conforme las reglas
establecidas en los articulos 35 y 206 y no podra ser divulgada en forma alguna,
pudiendo ser utilizada Unicamente para cumplir con los objetivos de fiscalizacion que le
son propios. La infracciébn de la reserva de la informacién obtenida mediante las
disposiciones de este articulo se sancionara con la pena de presidio menor en sus
grados medio a maximo y multa de setenta a quinientas unidades tributarias
mensuales.”

El diputado Mellado manifestdé que esta indicacién tiene por objeto
aumentar la sancién para quienes filtren los datos sobre que trata este proyecto de ley,
igualdndola a la que actualmente se contempla respecto a la Unidad de Analisis
Financiero.

La indicacién fue aprobada por siete votos a favor y seis abstenciones.
Votaron a favor los diputados Bianchi, Cifuentes, Mellado, Pérez, Romero, Sauerbaum y
Von Miuhlenbrock. Se abstuvieron los diputados Barrera, Brito, Mix, Naranjo, Sepulveda
y Yeomans.

Indicacién de los diputados Miguel Mellado y Frank Sauerbaum:

Para agregar un nuevo literal I) en el articulo 85 bis, introducido por el
numeral 2 del articulo Unico, del siguiente tenor:

“l) Procedimiento abreviado para autorizacion judicial

La autorizacion judicial requerida de acuerdo al primer inciso debera
seguir los requisitos establecidos en el articulo 62 bis. No obstante, el plazo que tendra
el Servicio para solicitar la autorizacion judicial sera de diez dias, contados tras la
negativa del titular a entregarla, y el plazo para que el Juez Tributario y Aduanero cite a
la audiencia que resuelva la solicitud de autorizacion sera de ocho dias, a contar de la
fecha de la solicitud de dicha autorizacion judicial.

La sentencia, en caso de ser acogida la autorizacion judicial, debera
incluir la informacion especifica que debera entregar el banco al Servicio. El recurso de
apelacion que se interponga se tramitara tan pronto se reciban los antecedentes. El
expediente de este proceso debera ser devuelto integramente por el Tribunal Tributario
y Aduanero al Servicio tras el cumplimiento del fallo.

Esta indicacién se dio por rechazada por la misma votaciéon que la
primera indicacion al articulo Unico namero 2, de los mismos autores, por estar
directamente vinculada a aquella.
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El articulo Unico, nimero 2, con la modificacién acordada, y el articulo
transitorio, en los términos propuestos, fueron aprobados por la unanimidad de los trece
diputados presentes, sefiores Barrera, Bianchi, Brito, Cifuentes, Mellado, Naranjo,
Pérez, Romero, Sauerbaum, Sepulveda, Von Mihlenbrock y Yeomans.

kkkkkkkk

Por las razones sefialadas y consideraciones que expondra el sefior
Diputado Informante, la Comision de Hacienda recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Modificase el Cdodigo Tributario, contenido en el
articulo 1° del decreto ley N° 830, de 1974, de la siguiente manera:

1.- Reemplazase el nimero 2 del articulo 33 bis por el siguiente:
“2. Normas especiales de informacién sobre determinadas inversiones.

A. Los contribuyentes acogidos a las disposiciones del articulo 14 de
la Ley sobre Impuesto a la Renta deberan aplicar, respecto de las inversiones que
hayan efectuado, las siguientes reglas:

a) Inversiones en el extranjero: deberan informar al Servicio, hasta el
30 de junio de cada afio comercial, mediante la presentacion de una declaracion, las
inversiones realizadas en el extranjero durante el afio comercial anterior, con indicacion
del monto y tipo de inversion, del pais o territorio en que se encuentre. En caso que
estas inversiones fuesen en acciones, cuotas o derechos, se deberd informar el
porcentaje de participacion en el capital que representan de la sociedad o entidad
constituida en el extranjero. Respecto de las inversiones en el extranjero, se debera
informar el destino de los fondos invertidos. Cuando las inversiones a que se refiere
esta letra se hayan efectuado directa o indirectamente en paises o territorios que
califiquen como de baja o nula tributaciéon conforme a lo dispuesto en el articulo 41 H de
la Ley sobre Impuesto a la Renta, ademas de la presentaciéon de la declaracién referida,
deberan informar anualmente, en el plazo sefialado, el estado de dichas inversiones,
con indicacion de sus aumentos o disminuciones, el destino que las entidades
receptoras han dado a los fondos respectivos, asi como cualquier otra informaciéon que
requiera el Servicio sobre tales inversiones. La entrega de informaciéon incompleta o
falsa en las declaraciones que establece esta letra, se sancionara en la forma prevista
en el primer péarrafo del numero 4 del articulo 97 del Codigo Tributario.

b) Inversiones en Chile: las empresas, entidades o sociedades
domiciliadas, residentes, establecidas o constituidas en Chile que obtengan rentas
pasivas de acuerdo a los criterios que establece el articulo 41 G de la Ley sobre
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Impuesto a la Renta, no podran ser utilizadas en forma abusiva para diferir o disminuir
la tributacion de los impuestos finales de sus propietarios, socios o accionistas. De
acuerdo a lo anterior, cuando se haya determinado la existencia de abuso o simulacién
conforme a lo dispuesto en los articulos 4° bis y siguientes del Cddigo Tributario, se
aplicara respecto del monto de tales inversiones la tributacién que corresponda a los
beneficiarios de las rentas o cantidades respectivas y las sanciones que procedieren.
En todo caso, el contribuyente podra acreditar que las inversiones fueron realizadas con
sumas que corresponden a su capital o a ingresos no constitutivos de renta,
presumiéndose, salvo prueba en contrario, que cuando el capital propio tributario del
contribuyente excede de la suma de su capital y de los referidos ingresos no
constitutivos de renta, tales inversiones se han efectuado, en el exceso, con cantidades
gue no han cumplido totalmente con los impuestos de la presente ley. No obstante lo
anterior, cuando se determine que los actos, contratos y operaciones respectivos se han
llevado a cabo maliciosamente con la finalidad de evitar, disminuir o postergar la
aplicacion de los impuestos global complementario o adicional, ello sera sancionado
conforme a lo dispuesto en el primer parrafo del nimero 4 del articulo 97 del Codigo
Tributario.

B. Los contribuyentes o entidades domiciliadas, residentes,
establecidas o constituidas en el pais, sean o0 no sujetos del impuesto a la renta, que
tengan o adquieran en un afio calendario cualquiera la calidad de constituyente o
“settlor”, beneficiario, “trustee” o administrador de un “trust” creado conforme a
disposiciones de derecho extranjero, deberan informar anualmente al Servicio, mediante
la presentacion de una declaracion, los siguientes antecedentes:

a) El nombre o denominacion del “trust”, fecha de creacion, pais
de origen, entendiéndose por tal el pais cuya legislacion rige los efectos de las
disposiciones del “trust”; pais de residencia para efectos tributarios; numero de
identificacion tributaria utilizado en el extranjero en los actos ejecutados en relacién con
los bienes del “trust”, indicando el pais que otorgé dicho nuamero; numero de
identificacion para fines tributarios del “trust”; y patrimonio del “trust”.

b) El nombre, la razén social o la denominacion del constituyente
o “settlor”, del “trustee”, de los administradores y de los beneficiarios del mismo, sus
respectivos domicilios, paises de residencia para efectos tributarios; ndmero de
identificacion para los mismos fines, indicando el pais que otorgd dicho nimero.

c) Si la obtencion de beneficios por parte del o los beneficiarios
del “trust” esta sujeta a la voluntad del “trustee”, otra condicion, un plazo o modalidad.
Ademas, debera informarse si existen clases o tipos distintos de beneficiarios. Cuando
una determinada clase de beneficiarios pudiere incluir a personas que no sean
conocidas o no hayan sido determinadas al tiempo de la declaracion, por no haber
nacido o porque la referida clase permite que nuevas personas o entidades se
incorporen a ella, deberd indicarse dicha circunstancia en la declaracién. Cuando los
bienes del “trust” deban o puedan aplicarse a un fin determinado, debera informarse
detalladamente dicho fin. Cuando fuere el caso, debera informarse el cambio del
“trustee” o administrador del “trust”, de sus funciones como tal, o la revocacion del
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“trust”. Ademas, debera informarse el caracter revocable o irrevocable del “trust”, con la
indicacion de las causales de revocacion. Sélo estardn obligados a la entrega de la
informacién de que se trate aquellos beneficiarios que se encuentren ejerciendo su
calidad de tales conforme a los términos del “trust” o acuerdo y quienes hayan tomado
conocimiento de dicha calidad, aun cuando no se encuentren gozando de los beneficios
por no haberse cumplido el plazo, condicién o modalidad fijado en el acto o contrato.

Cuando la informacién proporcionada en la declaracién respectiva
haya variado, las personas o entidades obligadas deberdn presentar una nueva
declaracion detallando los nuevos antecedentes, ello hasta el 30 de junio del afio
siguiente a aquel en que los antecedentes proporcionados en la declaracion previa
hayan cambiado.

Para los fines de este nimero, el término “trust” se refiere a las
relaciones juridicas creadas de acuerdo a normas de derecho extranjero, sea por acto
entre vivos o por causa de muerte, por una persona en calidad de constituyente o
settlor, mediante la trasmisién o transferencia de bienes, los cuales quedan bajo el
control de un “trustee” o administrador, en interés de uno o mas beneficiarios o con un
fin determinado.

Se entendera también por “trust” para estos fines, el conjunto de
relaciones juridicas que, independientemente de su denominacién, cumplan con las
siguientes caracteristicas: i) Los bienes del “trust” constituyen un fondo separado y no
forman parte del patrimonio personal del “trustee” o administrador; ii) El titulo sobre los
bienes del “trust” se establece en nombre del “trustee”, del administrador o de otra
persona por cuenta del “trustee” o administrador; iii) El “trustee” o administrador tiene la
facultad y la obligacién, de las que debe rendir cuenta, de administrar, gestionar o
disponer de los bienes segun las condiciones del “trust” y las obligaciones particulares
gue la ley extranjera le imponga. El hecho de que el constituyente o “settlor” conserve
ciertas prerrogativas o que el “trustee” posea ciertos derechos como beneficiario no es
incompatible necesariamente con la existencia de un “trust”.

El término “trust” también incluira cualquier relacién juridica
creada de acuerdo a normas de derecho extranjero, en la que una persona en calidad
de constituyente, transmita o transfiera el dominio de bienes, los cuales quedan bajo el
control de una 0 mas personas o “trustees”, para el beneficio de una o mas personas o
entidades o con un fin determinado, y que constituyen un fondo separado y no forman
parte del patrimonio personal del “trustee” o administrador.

En caso de no presentarse la referida declaracion por parte del
constituyente del “trust”, se presumira, salvo prueba en contrario, que la constitucion del
“trust” constituye abuso o simulacién conforme a lo dispuesto en los articulos 4° bis y
siguientes del Cédigo Tributario, aplicandose la tributacién que corresponda de acuerdo
a la calidad de los intervinientes y la naturaleza juridica de las operaciones. La entrega
de informacion incompleta o falsa en las declaraciones que establece esta letra, se
sancionara en la forma prevista en el primer parrafo del nimero 4 del articulo 97 del
Cadigo Tributario.
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C. Sanciones. El retardo u omisibn en la presentacion de las
declaraciones que establece este numero, o la presentacibn de declaraciones
incompletas o con antecedentes erréneos, ademas de los efectos juridicos a que se
refieren las letras precedentes, sera sancionada con multa de diez unidades tributarias
anuales, incrementada con una unidad tributaria anual adicional por cada mes de
retraso, con tope de cien unidades tributarias anuales. La referida multa se aplicara
conforme al procedimiento establecido en el articulo 161 de este Cddigo.”.

2.- Incorpérase un articulo 85 bis del siguiente tenor:

“Articulo 85 bis.- Las entidades financieras sefialadas en este articulo
deberdn proporcionar al Servicio informacion sobre los saldos de productos o
instrumentos de captacién, inversion o servicio de custodia que se indican a
continuacién, asi como las sumas de abonos que mantengan sus titulares que sean
personas naturales o juridicas o patrimonios de afectacion, con domicilio o residencia en
Chile o que se hayan constituido o establecido en el pais.

a) Entidades financieras obligadas a reportar.

Estaran obligados a reportar los Bancos y las Cooperativas de Ahorro
y Crédito sujetos a la fiscalizacién y supervision de la Comisidon para el Mercado
Financiero, y las Cooperativas de Ahorro y Crédito fiscalizadas por el Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo.

También deberan reportar las compafiias de seguro y las entidades
privadas de deposito y custodia de valores.

b) Productos e instrumentos a reportar.

Las entidades financieras deberan reportar informacién sobre cuentas
corrientes bancarias, depdsitos a plazo, depdsitos a la vista o vales vista, cuentas a la
vista, cuentas de ahorro a plazo, cuentas de ahorro a la vista, cuentas de ahorro a plazo
para la vivienda, cuentas de ahorro a plazo con giros diferidos, y cuentas de ahorro a
plazo para la Educacién Superior reguladas por el Banco Central de Chile conforme al
articulo 35, N° 1, de su ley orgénica.

Ademas, se entienden incluidas las cuentas de custodia reguladas en
la ley N° 18.876, que establece el marco legal para la constitucion y operacion de
entidades privadas de depésito y custodia de valores.

También deberéa reportarse informacién respecto de los contratos de
seguros con cuenta de inversiobn o ahorro, o valor de rescate, 0 que garanticen un
capital al término de un plazo, ademas de contratos de rentas privadas, ya sean
vitalicias o temporales.
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¢) Informacion a reportar.

Las entidades financieras deberan realizar un reporte que contenga la
siguiente informacion: identificacion de la entidad financiera, identificacion del titular,
periodo de reporte, el tipo de producto, nimero de registro interno del producto, monto,
estado de vigencia del producto, y fecha de cierre del producto, cuando corresponda.

Las entidades financieras deberan informar el saldo o valor, asi como
la suma de los abonos efectuados a los productos o instrumentos a reportar
pertenecientes a los titulares de las mismas sefialados en el literal d), Unicamente
cuando el saldo o suma de abonos efectuados a dichos productos o instrumentos,
individualmente considerados o0 en su conjunto, registren un movimiento diario, semanal
o mensual, igual o superior a 1.500 unidades de fomento, sin atender para estos efectos
al numero de titulares a que pertenezcan.

Para establecer el limite de 1.500 unidades de fomento, si el producto
0 instrumento a reportar se encuentra expresado en délares de los Estados Unidos de
América, 0 en otra moneda distinta del peso chileno o pactada en un indice de
reajustabilidad, se debera realizar la conversién a peso chileno, considerando el tipo de
cambio observado por el Banco Central de Chile, publicado el ultimo dia del mes
calendario del periodo que se informa, o del indice de reajustabilidad en su caso, y
luego se convertira a su valor en unidades de fomento, segun el valor de ésta el ultimo
dia del mes al que corresponda al abono o saldo que se informa.

d) Identificacion del titular o titulares, controladores y beneficiarios
finales.

Se entregara informacion sobre los titulares de productos o
instrumentos a reportar, incluyendo su rol Unico tributario. Ademas, se entregara
informacién sobre los controladores de dichos titulares y beneficiarios finales que sean
contribuyentes personas naturales o juridicas, patrimonios de afectacion u otras
entidades que tengan domicilio o residencia en Chile o que se hayan constituido o
establecido en el pais. Tratandose de productos o instrumentos suscritos por dos 0 mas
personas o entidades, se considerara como titulares a todas aquellas registradas o
identificadas como tales por la entidad financiera. En este dltimo caso, se repetira la
informacién reportada tantas veces como titulares tenga el producto o instrumento a
reportar.

e) Periodo de entrega de la informacion.

La informacién que da cuenta este articulo debera ser remitida al
Servicio de manera anual, a mas tardar dentro de los 15 primeros dias del mes de
marzo de cada afio, respecto de los saldos y sumas de abonos efectuados en los
productos e instrumentos a reportar durante el afio calendario anterior. El informe
deberd indicar el saldo final que registre cada producto e instrumento a reportar en cada
dia y en cada mes correspondiente al afio calendario que se informa, y la suma de
abonos de cada producto e instrumento a reportar efectuados en el mes.
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En todo momento las instituciones obligadas son garantes del
adecuado tratamiento de los datos personales recabados y, conjuntamente con la
informacion que remitan al Servicio, deberdn comunicar a la persona o institucion de
guien se recaben los datos que le conciernan, a lo menos, la identidad del responsable
del manejo de datos, el fin del tratamiento de que van a ser objeto los datos, los
fundamentos legales por los cuales fueron informados y el destinatario o destinacién de
los datos.

La informacion recabada por el Servicio mediante las disposiciones de
este articulo que no dé lugar a una gestion de auditoria, fiscalizacion o sancién
posterior, debera ser eliminada en el plazo maximo de un afio desde que fue recibida.
Asimismo, las instituciones financieras deberan eliminar los informes que elaboren de
conformidad a las disposiciones de este articulo al cumplirse 30 dias desde que los
hayan remitido al Servicio.

f) Monto reportado.

El monto reportado incluird saldos, valor, prima y sumas de abonos
que correspondan segun el producto o instrumento a reportar.

Por abono se entendera la totalidad de transferencias, pagos o
cualquier otra cantidad en favor del titular, independientemente de quién lo haya
efectuado. Por saldo, se entendera el valor o situacién final de los productos o
instrumentos a reportar al cierre de cada dia, una vez efectuados los cargos y abonos.

g) Estado de vigencia del producto e instrumento a reportar.

Debera consignarse la vigencia del producto o instrumento reportado.
En caso que se cancele o cierre una cuenta en el mismo periodo a informar en que se
abrio, ésta debe ser informada si es que hasta la fecha de la cancelacién o cierre el
monto del saldo o valor de las cuentas financieras es igual o superior a las 1.500
unidades de fomento, segun el valor de esta unidad el dltimo dia del mes al que
corresponda al abono o saldo.

h) Moneda a informar.

El monto reportado se informara en pesos chilenos y correspondera a
un dnico valor por cada producto o instrumento a reportar del titular por cada periodo
gue se reporte.

Si el producto o instrumento a reportar se encuentra expresado en
dolares de los Estados Unidos de América, en otra moneda distinta del peso chileno o
pactada en un indice de reajustabilidad, se debe realizar la conversion a peso chileno,
considerando el tipo de cambio observado por el Banco Central de Chile, publicado el
ultimo dia del mes calendario que se informa, o del indice de reajustabilidad en su caso.
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Tratdndose de la cancelacion de un producto o instrumento a reportar,
se debe realizar la conversion a peso chileno, considerando el tipo de cambio
observado por el Banco Central de Chile, o del indice de reajustabilidad en su caso, en
la fecha de la cancelacion o cierre del producto o instrumento a reportar.

i) Rectificacién, ampliacién, complementacion o aclaracién del Servicio.

El Servicio de Impuestos Internos podra requerir de las instituciones
obligadas a reportar, con audiencia del interesado si asi fuere procedente, la rectificacion,
ampliacién, complementacién o aclaracién de uno o mas datos informados.

j) Obligaciones del Servicio.

La informacién a la que accedera el Servicio con motivo de lo
dispuesto en este articulo tendrd el caracter de reservada conforme las reglas
establecidas en los articulos 35 y 206 y no podra ser divulgada en forma alguna,
pudiendo ser utilizada Unicamente para cumplir con los objetivos de fiscalizaciéon que le
son propios. La infraccibn de la reserva de la informacién obtenida mediante las
disposiciones de este articulo se sancionard con la pena de presidio menor en sus
grados medio a maximo y multa de setenta a quinientas unidades tributarias mensuales.

k) Sanciones.

La no entrega de la informacion al Servicio de manera oportuna y
completa por parte de una entidad financiera serd sancionada con una multa
equivalente a 1 unidad tributaria anual por cada uno de los productos o instrumentos a
reportar respecto de los cuales se infrinja cualquiera de los deberes sefalados. Con
todo, la multa total anual a pagar por cada institucién no podra exceder de 500 unidades
tributarias anuales. Notificada la institucion financiera de su incumplimiento total o
parcial por parte del Servicio, y transcurrido el plazo de un mes desde dicha notificacion
sin que ésta haya entregado la informacion requerida, no sera aplicable el limite a la
multa antes sefialada. La entrega de informacion maliciosamente falsa por parte del
titular del producto o instrumento a reportar o sus controladores a la institucién
financiera sera sancionada con la multa establecida en el parrafo final del nimero 4 del
articulo 97.".

Articulo transitorio.- La obligacién de informar a que se refiere el
numeral 2 del articulo Unico de esta ley se aplicara respecto de los montos identificados
a partir del tercer mes siguiente a la fecha de la publicacion de la ley en el Diario Oficial.

*kkkkkk

Tratado y acordado en la sesion especial celebrada el lunes 28 de
febrero con la asistencia presencial o remota, de los diputados(a) sefiores (a) Sofia Cid
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Versalovic, Marcelo Diaz Diaz, Javier Hernandez Hernandez, Pablo Lorenzini Basso,
Cosme Mellado Pino, José Miguel Ortiz Novoa, Leopoldo Pérez Lahsen, Guillermo
Ramirez Diez, Marcelo Schilling Rodriguez y Gastén Von Mihlenbrock Zamora.

En las sesiones ordinarias del 23 de marzo y del 5 de abril del afio en
curso, con la asistencia presencial o remota, de los diputados(a) sefiores Boris Barrera
Moreno, Carlos Bianchi Chelech, Ricardo Cifuentes Lillo, Miguel Mellado Suazo, Jaime
Naranjo Ortiz (Presidente), Guillermo Ramirez Diez, Agustin Romero Leiva, Frank
Sauerbaum Mufioz, Alexis Sepulveda Soto, Gaston Von Mihlenbrock Zamora y sefiora
Gael Yeomans Araya.

En la sesion especial del 28 de febrero, el diputado Miguel Mellado
Suazo reemplazé al diputado Alejandro Santana Tirachini y el diputado Boris Barrera
Moreno al diputado Daniel Nufiez Arancibia. Ademas, en la sesién del 5 de abril la
diputada Marlene Pérez Cartes reemplazé al diputado Guillermo Ramirez Diez.

Sala de la Comision, a 7 de abril de 2022.

MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Abogado Secretaria de la Comision
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