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MENSAJE N° 829-355/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales,
someto a consideracion del Honorable Congreso
Nacional el presente proyecto de ley, que crea
una planta de Tropa Profesional para las
Fuerzas Armadas.

I. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

La profesionalizacién de 1las fuerzas armadas es un proceso
iniciado en Chile a fines del siglo XIX y que durante el curso del
ultimo siglo ha presentado grandes logros.

La profesionalizacion militar es un
proceso, en muchos sentidos, permanente. En él

intervienen variables organizativas,
tecnolégicas, financieras y de naturaleza
internacional, que continuamente estan

evolucionando. La profesionalizacion militar
requiere, por lo mismo, un continuo proceso de
adaptacion y modernizacioén. Con este proyecto
de ley, vy siguiendo 1las tendencias en 1los
paises mas avanzados en la materia, se pretende
continuar avanzando en dicho proceso.

La tendencia mundial actual en 1los
sistemas de defensa, sin embargo, es ir
disminuyendo progresivamente el componente de
reclutas e 1ir aumentando progresivamente el
porcentaje de dotacion profesional. En
paralelo, por otra parte, se ha ido marcando



una tendencia a incorporar, para ciertos
servicios y funciones, elementos profesionales
de caracter flexible, altamente moéviles vy
adaptables a las necesidades cambiantes vy
globalizadas de unas fuerzas armadas modernas.
EL enorme salto de 1las tecnologias de la
informacion y sus miltiples aplicaciones al
mundo militar, y en particular a los sistemas
de armas, que se ha producido en las ultimas
décadas, hacen indispensable disponer de
personal de tropa con formacion profesional.

Chile se doto, para enfrentar  sus
problemas de seguridad durante el siglo XX,
desde una concepcion defensivo-disuasiva, de
una estructura de 1la fuerza en 1la que la
capacidad de movilizacién jugdé un papel
preponderante. El sistema de defensa chileno
dependio durante el ultimo siglo, en
consecuencia, de un esquema mixto de personal

profesional permanente y de reclutas
temporales.
ELl Servicio Militar Obligatorio,

instaurado en 1901 en nuestro pais, apuntdo a
sostener la capacidad de movilizacion,
entregando, por wuna parte, Jjovenes a las
Fuerzas Armadas para que recibieran instruccion
militar y se integraran por un periodo de
tiempo a éstas, y por otra, generando
reservistas que podian, en caso de ser
necesario, ser 1llamados a las filas. De ese
modo se cumplian los dos objetivos perseguidos
por la politica de defensa: contar con reservas
y con fuerzas en presencia.

Ese modelo de Servicio Militar Obligatorio
contribuy6, junto a otros factores, a que Chile
viviera en una situacion de paz externa durante
el siglo XX.

El desarrollo de 1la estructura de la
fuerza, proceso de naturaleza permanente al que
se abocan todos los sistemas de defensa en el
mundo, exige, sin embargo, un esfuerzo por
buscar coherencia con los cambios en la propia
sociedad. Dicho desarrollo de 1la fuerza debe
darse considerando las circunstancias
especificas en 1las que se desenvuelven la
seguridad externa del Estado y 1los avances
tecnologicos, doctrinarios Yy organizacionales
gue experimentan las Fuerzas Armadas. Ello
obliga a una permanente revision y adaptacion
de las soluciones adoptadas en el pasado a los
problemas presentes de 1la defensa, buscando



obtener respuestas con la mayor legitimacion
social posible, economicamente viables vy
estratégicamente coherentes con 1los objetivos
fijados por la politica de defensa.

Desde un punto de vista de la evolucion
social de nuestro pais, y de su juventud en
particular, es necesario constatar un impulso
generalizado a la profesionalizacion vy la
especializacidén en todos los ambitos de la vida
nacional, del que no escapa la actividad
militar. Junto a esta tendencia, el propio
Servicio Militar Obligatorio ha sufrido durante
las ultimas décadas un conjunto de cambios
orientados a incrementar su naturaleza
ciudadana e igualitaria, y a la promocion de la
voluntariedad en la presentacion al mismo.

Desde una perspectiva econdomica, asimismo,
la existencia de una Tropa Profesional genera
mayores beneficios, en cuanto a la eficiencia y
eficacia del wuso de recursos humanos vy
materiales, que el modelo de Servicio Militar
Obligatorio, cuyo costo ha ido, por 1o demas,
aumentando.

Desde el punto de vista de la seguridad
exterior de la Republica, el actual modelo de
conscripcion grava la estructura de la fuerza
presente y futura, Llimitando las capacidades
para actuar en todo el espectro del conflicto
contemporaneo o de desarrollar operaciones
militares internacionales. Esto se ve
incrementado por el desarrollo tecnoldgico
asociado a 1los nuevos sistemas de armas,
incluso a nivel de equipo individual vy de
pequefias unidades. Lo anterior exige un soldado
capaz de mayores prestaciones y con estandares
operativos que superan con creces 1los que
pueden alcanzar 1los jovenes que realizan el
servicio militar por un periodo de 12 a 24
meses.

Todo ello lleva a que el Gobierno haya
decidido presentar a consideracion del H.
Congreso Nacional una iniciativa de ley
destinada a crear las condiciones juridicas vy
administrativas que hagan posible el transito
desde un modelo de soldado de conscripcion,
hacia uno de personal profesional.

Desde el punto de vista de la defensa
nacional, la profesionalizacidn del contingente
de hombres y mujeres que se desempefian como
soldados presenta las siguientes ventajas:



1. Garantiza la operacionalidad
permanente de determinadas unidades, evitando
los problemas que a ese respecto se producen
con ocasion de los licenciamientos de
contingente o la carencia de personal del
Cuadro Permanente y Gente de Mar.

2. Contribuye a satisfacer en forma
permanente una capacidad disuasiva minima
creible y wuna efectiva capacidad de accion
frente situaciones de crisis o guerra externa.
Ello porque se tendria wuna disponibilidad
inmediata de fuerzas dotadas de gran eficiencia
de combate, integradas por unidades con alto
nivel de alistamiento y capacidades operativas,
las que podrian encontrarse en presencia 0 ser
rapidamente desplegadas a los escenarios
previsibles de empleo.

3. Contribuye a sustituir  Soldados
Conscriptos por personal de Tropa Profesional y
liberar de ese modo personal del Cuadro
Permanente y de Gente de Mar de determinados
puestos, para que asuman funciones de mando.

Esto facilitara y optimizara el
cumplimiento de funciones que hoy en dia exigen
ser llevadas a cabo por personal de planta de
baja graduacioén, permitiendo que éste pueda
abocarse a tareas de mando; facilitara,
asimismo, la conformacion de unidades completas
de personal profesional, y cubrir funciones
especializadas en determinadas unidades o que
requieran del personal una condicidén operativa
alta.

4, Otorga una mayor flexibilidad a las
instituciones de 1las Fuerzas Armadas en el
contexto de la polivalencia, al permitir una
mayor disponibilidad de personal para
participar en operaciones de cooperacion
internacional, con la diligencia y oportunidad
gue exigen 1Llos compromisos internacionales de
esta naturaleza asumidos por el pais.

5. Optimiza los estandares de
eficiencia en 1la operacion, mantenimiento vy
conservacion del armamento, equipo y material
de alta tecnologia, al contar con personal mas
calificado.

6. En el caso del Ejército, mejora en
forma significativa las posibilidades de
interoperar con las otras instituciones de las
Fuerzas Armadas durante todo el afio. Ello,



puesto que se neutraliza la limitacidén que se
presenta ciclicamente con ocasion del
licenciamiento de contingente, y que
circunscribe las actividades conjuntas de
entrenamiento so6lo a partir del momento en que
el contingente del Servicio Militar ha
concluido 1la totalidad de 1las fases de su
preparacion.

Lo anterior no significa la desaparicion
del Servicio Militar Obligatorio, el que
seguira constituyendo una carga publica
consagrada por la Constitucion. En el corto
plazo, asimismo, seria imposible prescindir de
la conscripcion sin afectar la capacidad
disuasiva del pais. ELl proyecto sienta las
bases para que, en el largo plazo, el pais
pueda, en funcion de la disponibilidad de
recursos, de la propia evolucion de 1la
sociedad, del interés por la carrera militar, o
de los requerimientos de la seguridad exterior,
contar con un numero creciente de marineros y
soldados profesionales.

ELl proyecto viene a dotar de estabilidad y
a superar las dificultades que experimenta la
practica actual de llamar al servicio activo en
virtud del Decreto Ley 2.306, de 1978. El
presente proyecto de ley surge de esa
experiencia y aprovecha las lecciones ganadas
por el Ejército, particularmente. Asimismo, el
proyecto busca ser coherente con el espiritu
gue anima a otra iniciativa legal que se
sometera a tramitacion en este H. Congreso
Nacional, referida a un nuevo modelo de Carrera
para los miembros de las Fuerzas Armadas.

II. IDEAS PRINCIPALES DEL PROYECTO.

El proyecto sigue las siguientes 1ideas
fundamentales a la hora de establecer un modelo
para la incorporacion de Soldados y Marineros
Profesionales en las Fuerzas Armadas chilenas,
en sustitucién del actual modelo basado
exclusivamente en la conscripcidn para cubrir
esos grados:

1. Pertenencia a la planta de las
instituciones. Esto da una estabilidad y otorga
una serie de condiciones que hacen mas
atractivo desempefiarse en esta funcion, ademas
de facilitar el manejo de personal por parte de
la institucion. Para ello el proyecto crea una
nueva planta, 1la que contarda con un grado



jerarquico uUnico asociado a un grado en la
Escala de Sueldos de las Fuerzas Armadas.

2. Temporalidad en el desempefio. La
naturaleza de 1la funcidon que desempefiaran 1os
soldados y marineros profesionales de las
Fuerzas Armadas no exige que permanezcan en la
institucion por un periodo largo. ELl presente
proyecto ha sido elaborado sobre 1la base de
nombramientos de hasta cinco afios, los que han
sido estimados técnicamente por las Fuerzas
Armadas como satisfactorios desde el punto de
vista de la operatividad y convenientes desde
el punto de vista econdémico. Lo anterior no
sera Obice para que el ciudadano que haya
servido como soldado o marinero profesional
pueda incorporarse nuevamente a las Fuerzas
Armadas, una vez retirado, en las plantas de
Oficiales y Cuadro Permanente o de Gente de
Mar. Mas aun, y aunque no es materia de este
proyecto, la profesionalizacion de las Fuerzas
Armadas se ha concebido a partir de una
optimizacion de los traspasos de personal desde
el servicio militar obligatorio al de soldados
profesionales y desde estos a las plantas.

3. Régimen estatutario similar al del
Cuadro Permanente y de Gente de Mar. Se
persigue que el personal de Tropa Profesional
tenga un estatuto en la institucidn equivalente
al del resto del personal de planta, desde el
punto de vista de sus beneficios y de las
normas que lo rigen, y asimilado en general, al
del Cuadro Permanente y de Gente de Mar. La
Tropa Profesional, sin embargo, sera
jerarquicamente inferior al personal de
Oficiales y de Cuadro Permanente y de Gente de
Mar. En materia previsional hay diferencias
respecto del Cuadro Permanente y Gente de Mar
en razon de la temporalidad de 1los servicios
prestados por la Tropa Profesional.

4, Gradualidad en 1la implementacidén de
la profesionalizacion, compatibilidad con 1la
mantencion del servicio militar, y vinculacion
con un nuevo modelo de carrera militar. EL1
presente proyecto forma parte de un conjunto de
medidas gubernamentales que expresan una
concepcién del manejo de 1los asuntos de
personal del sector defensa que impulsa la
creciente modernizacion de los mismos.

A este respecto, el proyecto ha sido
elaborado teniendo en cuenta la necesidad de
implementar los cambios gue supone la



profesionalizacién de modo gradual, en un
horizonte definido de diez afnos, en funcidén de
los recursos disponibles y del avance armonico
con los restantes proyectos de modernizacidén de
las instituciones.

Como ya se afirmo, el proyecto no elimina
el Servicio Militar Obligatorio, sino que busca
establecer un nuevo personal de soldados que
coexistira con el personal proveniente de la
conscripcion, pero segun una relacién que sera
inversamente proporcional a medida que se
incremente el numero de soldados y marineros
profesionales.

Finalmente, el proyecto ha sido concebido
a la 1luz de 1los desarrollos conceptuales
efectuados con ocasién de la preparacion de un
Nuevo Modelo de Carrera Militar para las
Fuerzas Armadas, de modo que sea compatible en
sus 1ideas fundamentales y en sus aspectos
normativos con las proposiciones que este nuevo
modelo contendra.

III. DESCRIPCION DEL CONTENIDO DEL PROYECTO.

ELl proyecto se compone de once articulos
permanentes y dos transitorios.

1. Modificaciones a la LOCFFAA.

ELl Articulo 1° introduce modificaciones a
la ley N° 18.948, Organica Constitucional de
las Fuerzas Armadas.

a. Nueva planta.

En primer 1lugar, en el Articulo 4° de la
ley N© 18.948, Organica Constitucional de las
Fuerzas Armadas, se agrega una cuarta planta
para las Fuerzas Armadas. De ese modo, el
personal de dichas instituciones gueda
conformado por el personal de planta, el
personal a contrata y el personal llamado a
servicio activo, y en el caso del personal de
planta, éste podra ser de Oficiales, Cuadro
Permanente y Gente de Mar, Empleados Civiles y
Tropa Profesional.

Esta disposicion recoge la idea fundante
del proyecto de crear una planta de soldados y
marineros profesionales para las tres
instituciones de las Fuerzas Armadas, sobre la
base de un estatuto permanente y dotado de una
estabilidad y beneficios similares a los del



resto del personal de planta con las
excepciones propias de su naturaleza. Esto
persigue, ademas, obtener el efecto juridico de
atribuir al personal de Tropa Profesional todo
lo prescrito por la legislacidén administrativa,
tanto general como militar, en relacidon al
personal de las plantas de la Fuerzas Armadas.

Las logicas diferencias entre esta planta
y las otras tres existentes, que emanan de la
naturaleza de las funciones especificas que
desempefiaran quienes se 1incorporen a la Tropa
Profesional, y 1los distintos aspectos de
detalle respecto del modo como se cumplira la
carrera militar en la misma, seran tratados en
el Estatuto de Personal de las Fuerzas Armadas,
para lo que se solicita wuna delegacion de
facultades para modificar el texto vigente.

b. Efectos de la nueva planta.

Enseguida, se modifican los articulos 6°,
10, y 37 de la 1ley N° 18.948, Organica
Constitucional de las Fuerzas Armadas, de modo
de incorporar la nueva planta de Tropa
Profesional a las distintas normas basicas
sobre 1la carrera del personal de planta que
establece 1la Ley. Esto produce el efecto
juridico de que en todos los otros casos en los
gue la Ley Organica Constitucional se refiere a
plantas o personal de plantas, sin especificar
si se trata de una planta u otra, se debera
entender que la Tropa Profesional esta incluida
en la disposicion. A la inversa, en aquellos
casos en los que la Tropa Profesional no sea
incluida dentro de una enumeracion de plantas,
se entenderda que se trata de normas referidas a
Oficiales, Cuadro Permanente y Gente de Mar o
Empleados Civiles, en exclusividad y segun
corresponda.

C. Escalafon.

A continuacion, el proyecto establece que
el personal de la planta de tropa profesional
no formara escalafon, disponiéndose que la ley
contemple las plazas necesarias para las
dotaciones de marineros y soldados
profesionales respectivas. Al no modificarse el
inciso segundo del articulo 6°, se entiende que
el escalafon de complemento esta referido
exc lusivamente para Oficiales y Cuadro
Permanente y Gente de Mar.



d. Nombramiento y retiro.

Por otra parte, el proyecto agrega un
inciso final al Articulo 7°, destinado a fijar
las normas generales del procedimiento para
llevar a cabo el nombramiento y el retiro del
personal de Tropa Profesional, y las
autoridades y 1los organismos facultados para
llevar a cabo esta funcion. A ese respecto, el
proyecto seflala que los nombramientos y retiros
de ese personal se haran por resolucion de la
respectiva Direccion del Personal o Comando del
Personal, en su caso.

Es de destacar que se ha seguido 1la
redaccion empleada para estos efectos por la
ley para fijar idéntica materia respecto del
Personal de Cuadro Permanente y de Gente de
Mar. Se exceptua de lo anterior la mencion al
ascenso, ya que no estando contemplado mas que
un solo grado jerarquico en la planta de Tropa
Profesional, no corresponde el ascenso dentro
de la misma.

e. Incorporacioén.

ELl proyecto, ademas, 1incorpora al texto
del Articulo 10 de 1la ley N° 18.948, Organica
Constitucional de 1las Fuerzas Armadas, a la
Tropa Profesional. En virtud de esto, la
incorporacion a la planta de Tropa Profesional
s6lo podra hacerse a través de las Escuelas
Matrices propias de cada instituciodn.
Correspondera al Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas fijar 1los procedimientos para
esa incorporacion, 1los requisitos especificos
gque se deban cumplir, asi como determinar en
cada institucidén cual sera la Escuela Matriz
llamada a desempefiar esta funcion.

f. Cambio en denominaciodn.

Asimismo, se modifica el articulo 37(38)
de la ley N° 18.948, cambiando la denominaciodn
del ultimo grado jerarquico de los Clases en la
planta de Gente de Mar en la Armada, debido a
gue de mantenerse las denominaciones vigentes
de Marinero y Soldado, e introducirse las
modificaciones propuestas por el proyecto, se
generarian dos situaciones anomalas.

En primer lugar, el grado de Soldado en el
Ejército y 1la Fuerza Aérea, de una planta
distinta y jerarquicamente inferior a la de
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Gente de Mar, tendria sin embargo, una similar
denominacion a la correspondiente al ultimo
grado jerarquico de los Clases de esa planta de
la Armada.

En segundo lugar, dado que los términos
Marinero y Soldado designan a 1los grados mas
bajos posibles en 1la carrera para las
dotaciones propiamente navales y de Infanteria
de Marina, respectivamente, resultaria dificil
para la Armada dar una denominacidén al nuevo
grado que se crearia en su propia planta de
Tropa Profesional, en términos que satisfagan
los usos y tradiciones militares y navales que
rigen en estas materias.

Para solucionar estos problemas, y
especialmente, para preservar la denominacion
de Marinero y Soldado dentro de las propias de
la Gente de Mar, se optdé por modificar la
denominacion del ultimo grado jerarquico de 1los
Clases de esa planta, pasando a llamarse
Marinero 1° y Soldado 1°, tal y como se propone
en el texto de este numeral.

g. Grado.

Enseguida, el proyecto introduce un nuevo
articulo 37 BIS a la ley N° 18.948, con el
propésito de satisfacer los criterios de
organizacion y redaccidon propios de este cuerpo
organico constitucional, y fijar, asimismo, las
denominaciones de la nueva planta de soldados y
marineros profesionales en las Fuerzas Armadas,
y del nuevo grado jerarquico que incorpora. Los
articulos 36(37) y 37(38) vigentes establecen,
respectivamente, para el Ejército, la Armada vy
la Fuerza Aérea, las distintas escalas
jerarquicas de los Oficiales, Cuadro Permanente
y Gente de Mar, indicando la denominacion de
los distintos grados y la equivalencia de 1los
mismos entre las tres instituciones,
ordenandolos de superior a inferior, y
agrupandolos segun 1las jerarquias a 1los que
pertenezcan.

El nuevo articulo 37 BIS introduce
idéntico tratamiento para la planta de Tropa
Profesional, indicando que el Unico grado
jerarquico del personal de esta planta, y su
equivalencia entre las instituciones, sera el
siguiente: en el Ejército, los Soldados
Profesionales ostentaran el grado de Soldado;
en la Armada, el grado de Marinero y Soldado -
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en funcion de 1la pertenencia a dotaciones
propiamente navales o de Infanteria de Marina-,
y en la Fuerza Aérea, el de Soldado.

h. Antigiiedad.

A continuacion, se modifica el articulo
38(39) de 1la ley organica constitucional,
fijando para el personal de Tropa Profesional
las normas relativas a la antiguedad, cuestion
de extremada importancia en el contexto de una
carrera como la militar.

Para estos efectos, el proyecto no
establece distinciones entre el personal de
Tropa Profesional y el de otras las plantas de
Oficiales y de Cuadro Permanente y de Gente de
Mar, pues se les 1incorpora al sistema de
antigiedad que fijan el articulo 35(36) Yy
siguientes de la Ley Organica Constitucional de
las Fuerzas Armadas.

En consecuencia, el personal de planta de
Tropa Profesional sera menos antiguo que los de
las plantas de Cuadro Permanente y de Gente de
Mar, en conformidad con las normas establecidas
en la propia Ley Organica Constitucional, las
gue a su vez son menos antiguas respecto de las
de Oficiales.

Es importante destacar la inclusidn en
este articulo del personal de Tropa
Profesional, referido en el texto actual sélo a
Oficiales y a Cuadro Permanente y Gente de Mar.
Esto asimila a estas tres plantas bajo la comun
condicion de tratarse de personal militar
propiamente tal, o “uniformado”, y por lo
tanto, sujeto especialmente a las normas del
parrafo 5° del Titulo II de la Ley Organica
Constitucional sobre Jerarquia, Grado,
Antigiedad y Rango. Esto lo diferencia, a su
vez, del personal de Empleados Civiles de las
Fuerzas  Armadas, que sin perjuicio de
pertenecer a éstas, no corresponde a personal
militar o uniformado.

Se trata de un concepto de gran relevancia
a la hora de interpretar el conjunto de las
disposiciones del derecho administrativo
militar, del derecho penal y procesal militar,
y del derecho aplicable a 1las operaciones
militares. Asimismo, fija wun rasgo de 1la
esencia del soldado y del marinero profesional
chileno, quien ademas de pertenecer a las
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Fuerzas Armadas en una de sus plantas, debe ser
entendido como un personal de naturaleza
militar en su sentido mas estricto.

Por otra parte, se agrega un inciso final
al articulo 42 (43) de la ley N° 18.948, con el
propésito de clarificar que 1la antiguedad de
los soldados y marineros de Tropa Profesional
de diferentes Instituciones, se regira por las
normas generales de fecha de nombramiento y, de
darse una situacién de igualdad en dichas
fechas, se regira por el orden de precedencia
regular, esto es, Ejército, Armada y Fuerza
Aérea.

i. Retiro.

Asimismo, el proyecto introduce dos nuevos
articulos a 1la Ley N° 18.948, Organica
Constitucional de las Fuerzas Armadas, con
normas relativas al retiro del personal de
Tropa Profesional, cuestion que debe ser
abordada para que se pueda dar cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 52(54). Dicho
articulo sefiala que el personal deja de
pertenecer a las Fuerzas Armadas por
fallecimiento o por retiro, y en este ultimo
caso, indica, que éste podra ser temporal o
absoluto.

Para establecer las normas basicas sobre
retiro temporal del personal de Tropa
Profesional, el proyecto introduce un nuevo
articulo 57 BIS, disponiendo que el personal de
Tropa Profesional no puede acogerse a retiro
temporal.

Para el caso de las normas basicas sobre
retiro absoluto del personal de Tropa
Profesional, el proyecto introduce un nuevo
articulo 57 TER, el que sigue de modo general
la estructura de la redaccién empleada por el
articulo 57(59) en relacion con el retiro
absoluto del personal de Cuadro permanente y de
Gente de Mar, dando cuenta, sin embargo, de las
diferencias naturales entre las carreras de
ambas plantas. El proyecto sefiala que el retiro
absoluto del personal de Tropa Profesional
procedera por alguna de las siguientes
causales: a) Por padecer de enfermedad
declarada incurable o sufrir de alguna
inutilidad de las seflaladas en esta ley; b) Por
enterar el periodo de afios de servicio efectivo
para el cual fue nombrado; c)Por estar
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comprendido en 1las disposiciones legales vy
reglamentarias que rigen las eliminaciones; d)
Por peticion voluntaria; y e) Por haber sido
condenado por crimen o simple delito. En esta
ultima causal se aparta de 1la redacciodn
utilizada por los articulos 54(56) y 57(59) de
la Ley N° 18.948, Organica Constitucional de
las Fuerzas Armadas, y sigue la de la letra c)
del articulo 54 del Decreto con Fuerza de Ley
N° 1/19.653, que fijo el texto refundido de la
Ley Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado, publicada en
fecha posterior a la anterior.

2. Régimen de beneficios.

El Articulo 2° propuesto establece la
regla general del régimen de beneficios, esto
es, que gozara de los mismos beneficios que
el resto del personal de planta, salvo las
excepciones establecidas en esta ley.
Particularmente, sefiala que se encontrard
afecto al Régimen Previsional y de Seguridad
Social del personal de planta de las Fuerzas
Armadas, establecido en 1la 1ley N° 18.948,
Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas,
en todo aquello que no contravenga lo dispuesto
en la presente ley.

El Articulo 3° fija las excepciones al
estatuto de beneficios que el régimen
previsional general reconoce al personal de las
plantas de las Fuerzas Armadas, que en razon de
las particularidades de la carrera del personal
de Tropa profesional no deben aplicarsele.
Dicho personal no tendra derecho a la pensiodn
de retiro establecida en el articulo 77(79) de
la ley N° 18.948; pero percibira el desahucio a
gue se refiere el articulo 89 (92) en caso de
pension por inutilidad. Lo anterior se funda en
gue por la propia naturaleza de la carrera del
soldado profesional y lo corto de su duracion,
no alcanzara en ningun supuesto a la cantidad
de afos de servicio efectivo requeridos por la
ley para tener derecho a pensién de retiro, vy
tampoco a obtener el desahucio correspondiente.

Lo anterior significa que el personal de
Tropa Profesional de las Fuerzas Armadas, desde
el punto de vista de beneficios previsionales vy
de salud, percibira, en las mismas condiciones
gue el resto del personal de planta, todos 1los
beneficios y prestaciones que a éste le
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corresponda, a excepcioén de lo mencionado. Esto
supone, adicionalmente, que se le apliquen las
normas legales y reglamentarias que a eso0sS
efectos estén vigentes para el resto del
personal de planta, incluyendo la obligacion a
contribuir a los fondos comunes de beneficios
con las imposiciones, cotizaciones Yy aportes
que determine la ley.

3. Devolucién de fondos.

ELl Articulo 4° establece la devolucion al
personal de planta de Tropa Profesional
retirado del monto total que hubiese impuesto,
durante su permanencia en dicha planta, por
concepto de cotizaciones previsionales y para
el fondo de desahucio. Esa devolucion operara
siempre que se den copulativamente las
condiciones de haber registrado al menos ocho
cotizaciones mensuales en el sistema y que, una
vez producido el retiro, no continue prestando
funciones en alguna institucidén que le implique
tener calidad de imponente de CAPREDENA o de
DIPRECA.

El Articulo 5° regula la implementacion
de las devoluciones establecidas en el
articulo precedente. Se estipula que la Caja
de Prevision de la Defensa Nacional integrara
a la cuenta de capitalizacidén individual del
personal retirado, en 1la Administradora de
Fondos de Pensiones a la que se encuentre
afiliado, 1la suma de dinero equivalente a 1o
gue éste hubiese impuesto en virtud de 1lo
establecido en la letra a) del articulo 5° del
Decreto con Fuerza de Ley N° 31, de 1953, del
Ministerio de Hacienda, durante su permanencia
en la planta de Tropa Profesional, esto es, el
monto de las cotizaciones previsionales
descontadas durante su permanencia en la Tropa
Profesional. Dicha suma de dinero sera
reajustada en el cien por ciento de 1la
variacion que experimente el Indice de Precios
al Consumidor determinado por el Instituto
Nacional de Estadisticas, entre el mes en que
se hubiese verificado el respectivo descuento
y el mes en que se verifique el retiro de
dicho personal.

El inciso segundo del articulo 5°
establece que si el personal no estuviese
afiliado a una Administradora de Fondos de
Pensiones, debera comunicar a 1la Caja de
Prevision de 1la Defensa Nacional, dentro del
plazo de treinta dias contados desde que se
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produzca su retiro, en qué Administradora se
hara efectivo el traspaso de imposiciones a
gue se refiere el inciso anterior. Si no 1lo
hiciere, la Caja hara efectivo el traspaso co-
rrespondiente en la Administradora que deter-
mine en conformidad al reglamento. En ambos
casos, en virtud del referido traspaso, se en-
tendera que se ha verificado la correspondien-
te afiliacion al Sistema de Pensiones de Ve-
jez, de Invalidez y Sobrevivencia, establecido
en el Decreto Ley N° 3.500, de 1980.

Finalmente, el articulo 5° establece
gue la Caja de Prevision de 1la Defensa
Nacional pagara al personal retirado que
corresponda la suma de dinero equivalente a 1lo
gque  éste hubiese  impuesto, durante su
permanencia en la planta de Tropa Profesional,
en virtud de lo establecido en la letra a) del
articulo 216 del Decreto con Fuerza de Ley N°
1, de Guerra, de 1968, esto es, las
contribuciones al fondo de desahucio, salvo en
el caso que le corresponda percibir pension
por inutilidad porque ahi tendra derecho al
desahucio establecido en el articulo 89 de la
Ley 18.948.

4, Bono de reconocimiento.

El Articulo 6° aclara que el personal de
Tropa Profesional retirado no tendra derecho
al bono de reconocimiento establecido en el
articulo 4° de la Ley N° 18.458. Esto porque
se estableci6 un mecanismo especial de
devolucidén de imposiciones.
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5. Ingreso futuro a Capredena o Dipreca.

El Articulo 7° regula la situacion del
personal de Tropa Profesional retirado que en
el futuro pase a ser imponente de CAPREDENA o
de DIPRECA. Establece que dicho personal debe-
ra reintegrar 1la devolucion de imposiciones
traspasada en conformidad al inciso primero
del articulo 5°, reajustada en el cien por
ciento de la variacion que experimente el In-
dice de Precios al Consumidor determinado por
el Instituto Nacional de Estadisticas, entre
el mes en que se hubiese verificado el respec-
tivo traspaso y el mes en que se verifique el
correspondiente reintegro. Para dichos efec-
tos, la Caja de Prevision de la Defensa Nacio-
nal y la Direccion de Prevision de Carabineros
de Chile arbitraran las medidas tendientes a
materializar los reintegros que correspondan.

6. Otros beneficios.

Los Articulos 8° y 9° se refieren a 1los
restantes beneficios y prestaciones gue
percibira el personal de Tropa Profesional.

Los beneficios y prestaciones que
percibira el personal de la planta de Tropa
Profesional, entre otros de seguridad social
que la ley establezca, seran: a) pension de
inutilidad del articulo 81(83), en caso de
resultar inutilizado en un acto determinado
del servicio, 1o que se computara segun las
normas del articulo 81 (83) de 1la Ley
N°18.948, pero que no podra computarse sobre
un sueldo inferior al de Cabo 1°; b) pension
de montepio del articulo 85(87) y siguientes,
en caso de fallecimiento; y c) prestaciones
de salud en materia de asistencia medica
preventiva y curativa del articulo 73(75).

Sin perjuicio de 1lo anterior, y al igual
que con respecto a las demas plantas del
personal institucional, el Estatuto de
Personal de 1las Fuerzas Armadas fijara el
detalle de estas materias. SO0lo se exceptua
en ésta materia ciertas personas del derecho
a las prestaciones de salud referidas a
asistencia médica curativa, a que alude el
inciso segundo del articulo 73(75) de la ley
N° 18.948 Organica Constitucional de las
Fuerzas Armadas. Se seflala que solo seran
beneficiarias las personas que, respecto del
personal de Tropa Profesional, cumplan con
las calidades establecidas e en las letras
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a), b) y d) del articulo 3° del Decreto con
Fuerza de Ley N° 150, de 1981, del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social. Se excluye,
por lo tanto, como beneficiarios de medicina
curativa a las personas incluidas en el resto
de categorias de causantes de asignacion
familiar. E1l criterio es asignar el beneficio
sO0lo a parientes directos del personal de
Tropa Profesional en situaciones de especial
vulnerabilidad.

El Articulo 10 detalla normas para
efectos de aplicar 1o dispuesto en el
articulo 88 bis de la ley N° 18.948 Organica
Constitucional de las Fuerzas Armadas,
seflalando que los asignatarios de un causante
perteneciente al personal de planta de Tropa
Profesional, soOlo 1llegaran hasta el cuarto
grado. Asimismo, y para el caso que el
personal soltero sin hijos fallezca a
consecuencia de un acto determinado del
servicio, si el padre, en su caso, no pudiere
gozar de montepio por no reunir las
condiciones exigidas por 1la 1ley, solo le
sucedera 1la madre de filiacidon matrimonial
aun cuando estuviere casada con aquél.

En estos <casos tendra aplicacion 1o
previsto en el inciso tercero del articulo 88
bis de la ley N° 18.948 Organica
Constitucional de las Fuerzas Armadas. Las
normas sobre asignatarios establecidas en
este articulo seran aplicables para 1los
efectos del desahucio a que se refiere el
articulo 90(93) de la ley N° 18.948 Organica
Constitucional de las Fuerzas Armadas y de la
indemnizacion a que se refieren los articulos
69(71) y 70(72) del mismos cuerpo legal.

7. Financiamiento.

ELl Articulo 11 se refiere al
financiamiento, sefialando que el mayor gasto
gue 1irrogue la aplicacion de esta Ley y 1los
Decretos con Fuerza de Ley referidos en ella
sera financiado en 1la Ley de Presupuestos
General de la Nacidén, para 1o que se debera
asignar anualmente los recursos gue
corresponda.
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8. DFL para adecuaciones.

El Articulo Primero Transitorio del
proyecto solicita se deleguen facultades
legislativas al Presidente de la Republica para
gue, mediante uno o mas decretos con fuerza de
ley, y dentro del plazo de un afio, introduzca
modificaciones al Decreto con Fuerza de Ley N°
1, de Guerra, de 1997, Estatuto de Personal de
las Fuerzas Armadas, a fin de hacerlo arménico
con el texto modificado de 1la Ley 18.948
Organica Constitucional de Fuerzas Armadas.

Entre las facultades que se piden estan
las de dictar aquellas disposiciones necesarias
para complementar las normas basicas
modificadas y de regular todas las materias que
deban estar contempladas en un estatuto
administrativo de ©personal, incluidas las
remuneraciones y la fijacion de la permanencia
en el nuevo grado que se crea. Asimismo, en el
ejercicio de esta facultad el Presidente de la
Republica debera dictar todas las normas
necesarias para la adecuada clasificacidén vy
agrupacion de éste personal, asi como para la
estructuracion y operacion de 1las dotaciones
maximas que fije para el periodo comprendido
entre los afios 2007 al 2010 incluidos.

9. Vigencia.

El Articulo Segundo Transitorio y final
del proyecto regula la situacion del personal
de la Armada, que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente Ley, tenga el grado de
Marinero y Soldado, el que pasara a denominarse
Marinero 1° y Soldado 1°, respectivamente, a
fin de conservar su estatus a la fecha.

En consecuencia, tengo el honor de someter
a Vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO D E L EY:

“Articulo 1°.- Introduzcanse a la Ley N° 18.948 Organica
Constitucional de las Fuerzas Armadas, las siguientes
modificaciones:
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1) Agréguese en el Articulo 4° la expresion “-
Tropa Profesional.” a continuacién de 1la expresion “- Cuadro
Permanente y de Gente de Mar” y antes de la expresion “-
Empleados Civiles”.

2) Reemplacese en el inciso primero del Articulo
6° la frase “Sin embargo, podran consultarse plazas de empleados
civiles que no formen escalafon cuando se trate de funciones que
deban ser desempeifiadas por profesionales o0 especialistas
clasificados.”, por 1la frase “Sin embargo, podran consultarse
plazas de personal que no forme escalaféon para empleados civiles
que realicen funciones que deban ser desempefiadas por
profesionales o especialistas calificados, y para el personal que
se desempefie en la tropa profesional.”

3) Agréguese el siguiente inciso final al
Articulo 7°:

“Los nombramientos y retiros del personal de
Tropa Profesional se haran por resolucion de la respectiva
Direccion del Personal o Comando del Personal, en su caso.”

4) Reemplacese en el inciso primero del Articulo
10 la frase “y Personal del Cuadro Permanente y de Gente de Mar,”
por la siguiente: “, Personal del Cuadro Permanente y de Gente de
Mar, y Personal de Tropa Profesional,”.

5) Sustituyase en el articulo 37(38), en la
columna relativa a los Clases de la Armada, la denominaciodn del
ultimo grado de Gente de Mar de esa institucion correspondiente a
“Marinero y Soldado”, por la de “Marinero 1° y Soldado 1°”.

6) Introduzcase el siguiente articulo 37 BIS:

“Articulo 37 BIS.- El uUnico grado jerarquico
del personal de Tropa Profesional y su equivalencia entre las
instituciones sera el siguiente:

Ejército Armada Fuerza Aérea

Soldado Marinero y Soldado Soldado”.

7) Reemplacese en el inciso primero del Articulo
38 (39) la frase “del personal de Oficiales y del Cuadro
Permanente y de Gente de Mar,” por la siguiente: “del personal de
Oficiales, del Cuadro Permanente y de Gente de Mar, y de Tropa
Profesional, ”.

8) Agréguese el siguiente inciso final al
Articulo 42 (43):

“La antigliedad de los soldados y marineros de
Tropa Profesional de diferentes Instituciones se determinara por
la fecha de nombramiento, y entre 1los de igual fecha, se
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determinaréa por el orden de precedencia Ejército, Armada y Fuerza
Aérea.”.

9) Introduzcanse los siguientes articulos 57 BIS
y 57 TER:

“Articulo 57 BIS.- El personal de Tropa
Profesional no podra acogerse a retiro temporal.

Articulo 57 TER.- El retiro absoluto del
personal de Tropa Profesional, procedera por alguna de las
siguientes causales:

a) Por padecer de enfermedad declarada
incurable o sufrir de alguna inutilidad de las sefialadas en esta
ley.

b) Por enterar el periodo de afios de servicio
efectivo para el cual fue nombrado, con un maximo de cinco.

c) Por estar comprendido en las disposiciones
legales y reglamentarias que rigen las eliminaciones.

d) Por aceptacion de la peticion de renuncia
voluntaria al empleo; vy

e) Por haber sido condenado por crimen o
simple delito.”.

Articulo 2°.- E1l personal de planta de Tropa Profesional gozara
de los mismos beneficios que el resto del personal de planta,
salvo las excepciones establecidas en la presente ley, y estara
afecto al Régimen Previsional y de Seguridad Social de dicho
personal, establecido en la ley N° 18.948, Organica
Constitucional de las Fuerzas Armadas, en todo aquello que no
contravenga lo dispuesto en esta ley.

Articulo 3°.- El personal a que se refiere la presente ley no
tendra derecho a la pensidén de retiro establecida en el articulo
77(79) de la ley N° 18.948 y soOlo tendra derecho al desahucio a
que se refiere el articulo 89(92) en caso de percibir pension por
inutilidad.

Articulo 4°.- La Caja de Prevision de la Defensa Nacional hara
devolucidén al personal de planta de Tropa Profesional retirado,
del monto total que hubiese impuesto, durante su permanencia en
dicha planta, en virtud de 1o establecido en la letra a) del
articulo 5° del Decreto con Fuerza de Ley N° 31, de 1953, del Mi-
nisterio de Hacienda, y en 1la letra a) del articulo 216 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de Guerra, de 1968, siempre que
se cumplan los siguientes requisitos:
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a) Que registre a lo menos ocho
cotizaciones mensuales en la Caja de Prevision de 1la Defensa
Nacional, vy

b) Que una vez producido su retiro de la
planta de Tropa Profesional, el respectivo personal no continue
prestando funciones en alguna institucidén que 1le implique tener
la calidad de imponente de 1la Caja de Prevision de la Defensa
Nacional o de la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.

Articulo 5°.- Para efectos de 1o dispuesto en el articulo
precedente, la Caja de Prevision de la Defensa Nacional integrara
a la cuenta de capitalizacion individual del personal de que se
trate, en la Administradora de Fondos de Pensiones a la que se
encuentre afiliado, la suma de dinero equivalente a lo que éste
hubiese impuesto en virtud de lo establecido en la letra a) del
articulo 5° del Decreto con Fuerza de Ley N° 31, de 1953, del Mi-
nisterio de Hacienda, durante su permanencia en la planta de
Tropa Profesional, reajustada en el cien por ciento de la
variacion que experimente el 1Indice de Precios al Consumidor
determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el
mes en que se hubiese verificado el respectivo descuento y el mes
en que se verifique el retiro de dicho personal.

Si el personal no estuviese afiliado a wuna
Administradora de Fondos de Pensiones, debera comunicar a la Caja
de Prevision de la Defensa Nacional, dentro del plazo de treinta
dias contados desde que se produzca su retiro, en qué Administra-
dora se hara efectivo el traspaso de imposiciones a que se refie-
re el inciso anterior. Si no lo hiciere, la Caja haréa efectivo el
traspaso correspondiente en la Administradora que determine en
conformidad al reglamento. En ambos casos, en virtud del referido
traspaso, se entenderda que se ha verificado la correspondiente
afiliacion al Sistema de Pensiones de Vejez, de Invalidez y So-
brevivencia, establecido en el Decreto Ley N° 3.500, de 1980.

El traspaso de imposiciones a que se refieren 1los
incisos precedentes no se considerara cotizacion para efectos del
cobro de comisiones por parte de las Administradoras de Fondos de
Pensiones cuando ingrese a la respectiva cuenta de capitalizacion
individual.

Asimismo, la Caja de Prevision de 1la Defensa
Nacional pagara al personal respectivo 1la suma de dinero
equivalente a 1lo que éste hubiese impuesto, durante su
permanencia en la planta de Tropa Profesional, en virtud de 1o
establecido en 1la letra a) del articulo 216 del Decreto con
Fuerza de Ley N° 1, de Guerra, de 1968, salvo en el caso que le
corresponda percibir pension por inutilidad.

Articulo 6°.- No serda aplicable al personal de planta de Tropa
Profesional lo dispuesto en el articulo 4° de la ley N° 18.458.
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Articulo 7°.- El personal retirado de la planta de Tropa
Profesional que, por cualquier circunstancia, pase a ser
imponente de la Caja de Prevision de 1la Defensa Nacional o de la
Direccion de Prevision de Carabineros de Chile, debera reintegrar
la devolucion de imposiciones traspasada en conformidad al inciso
primero del articulo 5°, reajustada en el cien por ciento de la
variacién que experimente el Indice de Precios al Consumidor
determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el
mes en que se hubiese verificado el respectivo traspaso y el mes
en que se verifique el correspondiente reintegro.

Para efectos de 1lo dispuesto en el 1nciso
precedente, 1la Caja de Prevision de 1la Defensa Nacional y la
Direccion de Prevision de Carabineros de Chile arbitraran las
medidas tendientes a materializar los reintegros gue
correspondan.

Articulo 8°.- En ningun caso, la pension de inutilidad se
computara, respecto del personal de planta de Tropa Profesional
sobre un sueldo inferior al de Cabo 1°.

Articulo 9°.- SO6lo tendran derecho a las prestaciones de salud
referidas a asistencia médica curativa, a que alude el inciso
segundo del articulo 73 de la ley N° 18.948, las personas que,
respecto del personal a que se refiere 1la presente ley, se
encuentren en alguna de las categorias establecidas en las letras
a), b) y d) del articulo 3° del Decreto con Fuerza de Ley N° 150,
de 1981, del Ministerio del Trabajo y Previsidn Social.

Articulo 10.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 88 bis
de la ley N° 18.948, 1los asignatarios de un causante
perteneciente al personal de planta de Tropa Profesional, solo
llegaran hasta el cuarto grado.

Asimismo, en el caso del personal soltero sin
hijos que fallezca a consecuencia de un acto determinado del
servicio, si el padre, en su caso, no pudiere gozar de montepio
por no reunir las condiciones exigidas por la ley, so6lo Lle
sucedera la madre de filiacidn matrimonial aun cuando estuviere
casada con aquél. En estos casos tendra aplicacion lo previsto en
el inciso tercero del articulo 88 bis de la Ley N° 18.948.

Las normas sobre asignatarios establecidas en 1los
incisos precedentes seran aplicables para 1los efectos del
desahucio a que se refiere el articulo 90 (93) de 1la Ley N°
18.948 y de la indemnizacion a que se refieren los articulos 69
(71) y 70 (72) del mismo cuerpo legal.
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Articulo 11.- E1 mayor gasto que irrogue la aplicacion de esta
Ley y del Decreto con Fuerza de Ley a que se refiere el articulo
primero transitorio, sera financiado en 1la Ley de Presupuesto
General de la Nacion, debiendo asignarse anualmente los recursos
necesarios.

Articulo Primero Transitorio.- Facultese al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afo contado desde la
fecha de publicacion de 1la presente ley, mediante uno o mas
decretos con fuerza de ley expedidos a través del Ministerio de
Defensa Nacional, suscritos ademas por el Ministro de Hacienda,
introduzca modificaciones al Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
Guerra, de 1997, Estatuto de Personal de las Fuerzas Armadas, a
fin de hacerlo armonico con el texto modificado de 1la Ley N°
18.948, Organica Constitucional de Fuerzas Armadas.

La facultad que se otorga en virtud de 1la
presente ley comprendera 1la de dictar aquellas disposiciones
necesarias para complementar las normas basicas modificadas en la
Ley Organica Constitucional de 1las Fuerzas Armadas, pudiendo,
ademas, regular todas las materias que deban estar contempladas
en el estatuto administrativo de ©personal, 1incluidas 1las
remuneraciones y la fijacidén de la permanencia en el nuevo grado
que se crea. Asimismo, en el ejercicio de esta facultad, el
Presidente de 1la Republica debera dictar todas 1las normas
necesarias para la adecuada clasificacion y agrupacidén de este
personal, asi como para la estructuracién y operacidén de las
dotaciones maximas que fije para el periodo comprendido entre 1los
afios 2007 al 2010 incluidos.

Articulo Segundo Transitorio.- El personal de la Armada, que a la
fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, tenga el grado
de Marinero y Soldado, pasara a tener el grado de Marinero 1° vy
Soldado 1°, respectivamente.”.

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

JOSE GONI CARRASCO
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Ministro de Defensa Nacional

ANDRES VELASCO BRANES
Ministro de Hacienda



