INFORME DE LA CUARTA SUBCOMISION
ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS, recaido en la
Partida 14, correspondiente al Ministerio de Bienes
Nacionales.

BOLETIN N° 10.912-05. (1V)

HONORABLE COMISION
ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Cuarta Subcomision Especial Mixta de Presupuestos
tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto de ley iniciado en Mensaje de
Su Excelencia la Presidenta de la Republica, que fija el presupuesto del sector
publico para el afio 2017, en lo relativo a la Partida correspondiente al Ministerio
de Bienes Nacionales.

Vuestra Subcomision se aboc6d al estudio de esta
Partida en sesidon celebrada el dia 4 de octubre de 2016, a la cual asistieron los
siguientes invitados:

Del Ministerio de Bienes Nacionales: el Ministro, sefior Victor
Osorio; el Subsecretario, sefior Jorge Maldonado; el Jefe de Division Planificacion
y Presupuesto, sefior Hugo Garay; el Jefe de Division Catastro, sefior Alvaro
Medina; el Jefe de Division Bienes Nacionales, sefior José Miguel Villablanca; el
Jefe de Division Administracion y Finanzas, sefior Eduardo Brandau; el Jefe de
Divisiébn Regularizacion de la Propiedad Raiz, sefior Oscar Manquilef; el Abogado
de Division Juridica, sefior Carlos Aguilar; el Jefe de Gabinete del Subsecretario,
sefior Orlando Garrido; la Jefa de Gabinete del Ministro, sefiora Laura Pizarro; la
Asesora del Subsecretario, sefiora Magdalena Badilla, y la Encargada de
Coordinacion de la Secretaria Ejecutiva SNIT, sefiora Pamela Castillo.

De la Direcciéon de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
DIPRES: el Jefe de Sector Presupuestos, sefior Antonio Garrido y el Analista de
Presupuesto, sefior Christian Farias.

De la Unidad Presupuestaria del Senado: la Analista, sefora
Maria Soledad Larenas.

El Asesor del Honorable Senador Montes: sefor Luis Diaz.

El Asesor Legislativo de la Honorable Senadora Von Baer:
sefor Felipe Caro.



Para el afio 2017, el presupuesto de la partida de este
Ministerio se presenta consolidado en moneda nacional, por lo que no hay
autorizaciones de gasto en moneda extranjera.

Hacemos presente que para el estudio de esta Partida,
y con el fin de que las cifras contenidas en este informe resulten comparables, se
sefalaran las cantidades propuestas como limite del gasto para el afio 2017 y las
gue fueron aprobadas para el afio 2016 (estas cifras expresan el presupuesto
inicial, mas reajuste y leyes especiales y rebaja con efecto en dicho presupuesto),
segun antecedentes aportados por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda.

Se deja constancia que todos los antecedentes y
documentos acompafados, forman parte del anexo de este informe que, en
ejemplar anico, se remiten a la unidad de asesoria Parlamentaria.

Del mismo modo, hacemos presente que la
Subcomision, por la unanimidad de sus integrantes, Honorables Senadores sefiora
Von Baer y sefior Montes y Honorables Diputados sefiores Auth, Chahin y
Santana, acordd que el debate respecto de esta partida, como de las demas que
debe discutir, queda abierto en caso de conocer nuevos antecedentes o de
requerir informacion que haga necesario revisar los acuerdos adoptados, no
requiriéndose adoptar el respectivo acuerdo en cada situacion.

A.- Presentacién del sefior Ministro de Bienes Nacionales vy debate de la
Subcomision respecto de ella.

El Ministro de Bienes Nacionales, sefior Victor
Osorio, precisé que el presupuesto propuesto para el futuro ejercicio representa
un aumento de un 0,1% equivalente a M$40.748. En ese sentido, afirmé que la
referida cifra obedece a un disefio presupuestario exitoso y que el que se plantea
para el proximo afio es de continuidad y no tiene impacto sustantivo al responder a
las restricciones econdémicas que afectan al pais.

La ejecucién presupuestaria a la que hizo alusién queda
representada en el siguiente cuadro:
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Gobigtnada Chie

En este mismo orden de ideas, precis6 que existen
otros montos que se consideran en los siguientes graficos, particularmente
referentes a ingresos, transferencias corrientes a la Corporaciéon Nacional de
Derecho Indigena (CONADI) y la venta de activos no financieros con cifras
consideradas al mes de agosto del presente ejercicio. Destaco el crecimiento en
materia de concesiones onerosas desde el afio 2010 a la fecha desde un 2% a un
38% y sus efectos en materia de mantencion y aumento ingresos para el Fisco.
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O Ingresos: 77%: M$31.537.832

+ Transferendas Corrientes: monto ingresado en su totalidad, comrespondiente
& convenio con COMNADI, en efecucidn,

< Rentas de la Propiedad: a agosto presenta un mayor ingreso de MS37.441,
hacla finales 2016, pasaremos ampliamente el presupuesto contemplado
inicialmente.

< Ventas de Activos No Financieras: ingreso de un 779 (Ventas MS9 157710 ¢
Concesiones ME5.606.007):
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Gastos: FO%: M$28.788.396

Transferencias Corrientes: montos de ejecucién programas en desarrollo. Se
ha planificado el cumplimiente total de las acciones y en consecuencia un 100%
de ejecucidn presupuestaria hacla finales del afio 2016:

Gestidn y Normalizacién de Inmuebles

Naormalizacién de la cartera de postulaciones a propiedad fiscal
Gestién de propiedad fiscal en relacion a los pueblos indigenas
Puesta en valor del territorio fiscal

Recuperacian y fortalecimiento de rutas patrimoniales
Regularizacidén rezago pequedia propiedad ralz

Integros al Fisco y Transferencias de Capital (GORE): presentan una
efjecucidon de un B5%, proyectando sobrepasar ambas cifras hacia finales del afio
2016.

Adquisicion de Activos No Financieros: pendiente de ejecucion adquisicion de
inmuebles.



La variacidn presupuestaria positiva apuntada queda
consignada en la siguiente tabla desde el punto comparativo entre los afios 2016 y
2017:

Moneda 2017
SUBTITULO CLASIFICACION PRESUPUESTARIA ANO 2016 Ano 2017 % Variaciéon

TOTAL BRUTO TOTAL BRUTO 2017/2016

INGRESOS 39.911.005 39.951.785 0,1%
05 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 572.147 572.147 0,0%
06 RENTAS DE LA PROPIEDAD 7.532.635 7.532.635 0,0%
08 OTROS INGRESOS CORRIENTES 292.942 292.942 0,0%
09 APORTE FISCAL 11.623.179 11.667.881 0,4%
10 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 19.819.456 19.815.534 0,0%
12 RECUPERACION DE PRESTAMOS 69.646 69.646 0,0%
15 SALDO INICIAL DE CAJA 1.000 1.000 0,0%

GASTOS 39.911.005 39.951.785 0,1%
21 GASTOS EN PERSONAL 14.800.993 15.079.358 1,8%
22 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 3.972.321 3.885.136 -2,2%
23 PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 11 11 0,0%
24 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.632.323 2.502.442 -5,2%
25 INTEGROS AL FISCO 4.970.383 4.970.383 0,0%
29 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 552.952 532.435 -3,9%
32 PRESTAMOS 64.227 64.227 0,0%
33 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 12.916.794 12.916.794 0,0%
34 SERVICIO DE LA DEUDA 1.000 1.000 0,0%

Gasto de Estado de Operaciones - GASTOS (Subt.25+30+32
+34+35)+25.01+ Intereses y Otros Gastos Financieros de Deuda 34.877.777 34.918.557 0,1%

Esta partida considera cuatro programas,® respecto de
los cuales el sefior Ministro entrego la informacion que se consigna a continuacion,
la cual motivé el andlisis y discusion de los integrantes de la Subcomisién que
sigue:

a.- Reqgularizaciéon de la propiedad raiz.

El sefior Ministro de Bienes Nacionales consign6 que
este programa contiene los recursos necesarios para regularizar una cobertura
estimada de 15.000 casos considerados como vulnerables, incluyendo los
convenios con terceros (CONADI y los Gobiernos Regionales, principalmente).
Este Programa considera, ademas, la regularizaciéon de rezago? de la pequefia
propiedad raiz con 5.500 casos adicionales aproximados. En este mismo sentido

L El primer corresponde a la Subsecretaria del ramo.



(el rezago), explicO que existe una asignacion especial de regularizacion de
40.000 casos en un periodo de cuatro afios con una meta de 10.000 por afio
desde el 2017, cuyo financiamiento sera aportado por los Gobiernos Regionales.

Los gastos operacionales del Programa, segun dijo,
fueron reestructurados para dotarlos de mayor eficiencia y ampliar asi su
cobertura. En este sentido, las solicitudes que corresponde pagar por parte de los
solicitantes serdn monitoreadas y seguidas por medio de la Administracién de
Fondos de Terceros.

Afirmo que al 30 de agosto del afio 2016 se han

tramitado 6.670 expedientes a nivel nacional, que representa mas del 50% de la
meta. El desglose regional de esta cifra se muestra a continuacion:

EXPEDIENTES TRAMITADOS AL 30-08-2016

REGIOMN CANTIDAD
Tarapaca | 54
Antofagasta 68
Atacama 194
Coguimbo | 573
Valparaiso | 433
O'Higgins 384
MMaule | FT13
Bio Bio | 1.283
Araucania 1.254
Los Lagos | 995
Aogsen | T4
Magallanes SO
Metropolitamna | 426
Los Rios | 116
Arica yv Parinacota 23

Total general | 6.670

2 Cantidad de casos que se ingresan al Ministerio de Bienes Nacionales para los efectos de
regularizacion y la capacidad de procesarlos por parte de la institucion, reflejando todos aquellos
gue se acumulan por periodo.



Hizo presente que el proceso de saneamiento de la
pequefia propiedad raiz ha implementado nuevos mecanismos que han significado
una importante mejora en la calidad por medio de la certificacion 1ISO 9001:2008
en las regiones Metropolitana y de Coquimbo, asi como también la certificacion
aplicada en la Region de la Araucania. Todo lo anterior implica la introduccion de
mejoras en la gestién de las solicitudes de regularizacion, especialmente en lo que
se refiere a lo prescrito en el decreto ley N° 2.695 de 1979. Con el objeto de seguir
creciendo en esta materia, afirmé que para el afio 2017 se incorporaran otras
regiones para capacitarse en la certificacion de acuerdo con los criterios de la
norma ISO enunciada precedentemente, permitiendo asi avanzar hacia un
proceso de mayor impacto social.

b.- Administracion de Bienes
El sefor Ministro de Bienes Nacionales dio cuenta

gue los programas ejecutados durante el afio 2016 implican una serie de acciones
llevadas adelante a lo largo de todo el pais segun se indica:

il Fresupuesto Afo 2016: Programa Administracién de Bienes

= Arica:

— Patrimonio Cultural: MEM colabora para la Declaracidén de Patrimonio de la
Humanidad de las Momias de Chinchorro, adguisicidn mediante parmuta de
termeno

=  Exclusidnde terrenos destinados al ejéreito sector Cuevas de Anzota para
Desamrallo de proyecto de paseo turistico

— Segtorga CUG ala Junta Macional de lardines Infantiles JURL, ubicado en la

Quebrada de Acha a objeto de construir un Jardin Infantil con Sala Cuna
para 44 pdrvulos.

+  Tarapacs:

= Licitaciones para CUOS en Alte Hospicio [Huantalaya) que contribuyen a
impulsar el desarrolloy generacidn de emplecs en la zona

- Seotorgs Concesidnde Uso Oneroso de terrenos ubicados en la Quebrada
de Chiza, comuna de Huara, de una superficie de 370 hectdreas, a favor de
la Empresa “Viento Fuerte 547 quienes implementacinel primer proyecto
birregional de energia Edlica denominado “Pargue Edlico®, el cual generara
un tatal aproximado de 36.04 MW de energia y con una inversidn total
estimada de un milldnde ddlares,




Bl Presupuesto Aflo 2016; Programa Adminlstracién de Blenes

[l Presupuesto Afo 2016: Programa Administracion de Bienes Gobierne da Chis

Sotiems de Chile

*  Big Bio:
— Transferendias Gratuitas de terrenos a Serviu para regularizar otupaciones
de larga data en sector Tres Pasoualas y Aurora de Chile
—  Licitaciones " deterrencs ubicados en comunas de Talcahuano v
Chiguayvanie que contribuyen a impulsar el desarrelle y generacion de
ampleasen la zona

*+ Loz Rios:
— Transferendias Gratuitas deterrenos para CFT en comuna de La Unidgn
*  Los Lagos:

— TG a SEAVIU en Chaitén
- Acompaftamiento al preceso de administracion sector sur Chaltén
= Aysdn!
= TG a SERVIU, Escuala Agricala
— Adguisicionde terrenos para construecion de Tons Franca,
*  Magallanes:

= %gotorga @nconcesion de wso gratuito un termano figcal de madia
hectdrea vbicado en la localidad de Puerto Willlams, a favor de la

Presupuesto Anc 2016: Programa Administracion de Bienes

Gobierno de Chills

*  Coguimbe:
= 5S¢ efectdatraspaso de las primeras doce hectireas de terrencs fiscales

ubicados en el sector del Liceo Agricola de Owalle, a favor del SERVIU de la
regidn de Cogquimboa, para e desarrollo de viviendas sociales

*  Matropolitana:

— Ventsde acciones provenientes e Herencla Vacantes por 65 millenesde
pesos

— 5Seentregan terrenos fiscales ubicados en la comuna de Santiage ala
Fundacidn integra, lo cual permiticd iniciarun plan de construccitn de 10
Aueved establecimientod piblices de educacidn presscalar que parmitirdn
ampliar en un 50% la red gue $e encuentra hoy en funcignamientoenla
comuna y gue beneficiard especialmente a familias vulnerables.

— Transferencia Gratuita de terrenas al al SERVIV Metropolitans, que permite
dar solucidn de vivienda definitiva a familias que pertenecena los
camparnentos El Pefioncitede Puente Altay El Manzano de San José de
Malpo.

2016




Destac6 que las principales lineas de accion del
Presupuesto para esta Cartera para el afio 2017 en relacién con el Programa de
Gobierno de la actual Administracion son los siguientes:
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B Presupuesto Ano 2016: Programa Administracionde Bienes

LINEAS DE ACCION

FROGRAMA DE GOBIERNO

Gestion del territoro para
Comunidades y Personas
Indigenas

Asignacion de inmuebles para
proyectos de Energia

Asignacion de inmuebles para
la implementacion de las

politicas pdblicas del Estado

Apoyo al desarrollo

comunitario y de la sociedad
ciwil

= dzignacain ¥ PESTITLSN de TErAIESSE
o lgeptifirzrian e terrenos son BrepEian y potenca Ssupasian
S

= Selecciin v preparasidn de terfencs pasa sef ofemados
= Respuests ripide o solciudes de saipnacion directs
= Fiscalizarion al cumplimianto de compromisos

» Respuwests rapida 2 sohciudes de otros senvicics pubbcos -
Exporalbmente i:ﬁﬂ;ﬁlﬁmhmﬁﬁh =
compromizas del programa de gobirne

= Conomsiones de wso gratuito vy otfEs asignacions:s o orfREREMGE
de DDHH, iglesine, ONGz, juntss de vesinas, clubes departives ¥
soriales, SEARIRCIDNES COMUNIANaS, EMtre Stras.

-kamw
s Creacitn oo Rutas Patrimoniales

Mencion6 que uno de los ejes del Programa de
Administracion de Bienes dice relacion con las concesiones de uso oneroso para
la ejecucidén de iniciativas relativas a Energias Renovables No Convencionales
(ERNC) se ha hecho un esfuerzo considerable si se comparan los periodos 2014-
2015y 2016, lo que se grafica en el siguiente cuadro:
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[ Presupuesto Afic 2016: Programa Administracion de Bienes Giabising de Chde

Concesiones para ERNC

2014-2015
oo o 1424333 512
Tarapac 13 249 i i [ a ] A99TI0 371
Ancolagasta 72 3613 20552 el e
Aacans 4% 1563 6897 i e

Potencla Proyectada | SEem—— Inversiin Estimada Renta Conoesional PR
g rlicie [k
mm VW) rpeter B ] s waites) {USD miles)

Arica ¥ Parinacota 3 226 554 A51600 o

Tarapacd 9 53 431 117,864 &8

Artofagasta 7 104 550 TG ey
Mmcama &10.947

En lo que se refiere a la entrega de inmuebles para
personas y comunidades indigenas, sefialé que al primer semestre del afio 2016
se han presentado 187 solicitudes equivalentes a un total de 1.401 hectareas, que
comparada con el periodo 2014-105 arroja el siguiente resultado:

[ FPresupuesto Afio 2016: Programa Administracion de Bienes Ciedbaeiviy die £-hule
Expli
Entrega de Inmueﬁes para personasy C{]mUHIdEHES
indigenas
2014-2015 2016 (al primer semestre)

Arica y Painscotas Arica ¥ Pasinacota 112 4108
Tarapacd !I!- lll Taerapach 30 168
Antalagsta 45, S5.850.3 Anbalagiita - 2138
Adacama 2 49 Aacarma 3 8.2
Coquimbss ) 5.k Coquimbs (1] i
Valparaieo (1] [111] Valparieia a o0
Matropalitana 1] 0.0 Matropoltan (1] o
O Higgirc [} 00 Q" higgies i) el
Maule 1 0.1 Maule a on
Biakic F 0.1 Bk 1 el
La Araucanis 2 [} La Araucania 3 8.9
Lot Rigg ] 18 Lid Rigd T i1
Los Lagos 18 Z.1BB.A Loa Lagos 15 5809
.l.g-::h & -u:u yrn 3 o

3 7 158.1

Magailanes
m!-m [ fotal | 187 | laoi: |



12

de hectareas entregadas) obedecen a que éstas han sido presentadas por un
namero menor de metraje de tierra o superficie de terreno.

En lo que dice relacién con le implementacion de
politicas publicas prioritarias del Estado, el Ministerio de Bienes Nacionales
seleccidon una que es significativa en la materia, cual es la entrega de inmuebles
para proyectos del Servicio de Vivienda y Urbanismo (SERVIU). De esta manera,

este aflo se han presentado un total de 19 solicitudes equivalentes a 3.036
hectareas, cuya comparacion con el ejercicio anterior queda como sigue:

. Presupuesto Ano 2016: Programa Administracion de Bienes Gobisrno de Chils

Entrega de inmuebles para proyectos SERVIU

2014-2015 2016 (al primer semestre)

FE e pervide____froml B |
e 3 0 f ks

Desafectaciin 1 092 Transfererncia Gratuits 17 41,71
Trandferencia Grafluila 71 147,349
Venta Directa &3 3337 Verts Directs 2 290%. 3%

Estas solicitudes dicen relacion con las herramientas de
gestién utilizadas por el Ministerio, esto es, la venta directa, la desafectacion y la
transferencia gratuita de propiedades fiscales para proyectos del SERVIU, dentro
de las cuales destaca, como privilegiada, la transferencia gratuita para la
construccion de viviendas sociales.

Respecto de estas materias, el Honorable Diputado
sefor Chahin consulto por las razones que motivan la diferencia en los numeros
entre los ejercicios de los aflos 2014-2015 y 2016, donde puede apreciarse que
135 solicitudes equivalen a 181 hectareas, mientras que en el 2016 un total de 19
implica una relacién de 3.036 hectareas de superficie. Requirié informacién sobre
el detalle de los proyectos que se realizardn en las areas enunciadas en virtud de
la magnitud del nimero de casas que es posible construir en dio espacio territorial.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Montes
solicitoé informacion respecto de la ubicacion de las hectareas entregadas durante
el afio 2016 y a qué concepto obedecen.
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A su turno, la Honorable Senadora sefiora Von Baer
pregunto por el destino final de los inmuebles y cudl es el procedimiento juridico al
cual se ven afectos, toda vez que, de acuerdo a la informacion que conoce, los
terrenos primero son de propiedad del SERVIU y luego pasan a tener la categoria
de propiedad privada una vez que se entregan a los beneficiarios. Por ello,
destacé la importancia de contar con informacién detallada respecto de los
proyectos asignados por el Ministerio que seran luego ejecutados por el SERVIU.

En relacion con estas consultas, el sefior Ministro
afirmo que la ejecucién de estos programas tiene que ver, principalmente, con dos
variables, ya que la informacion da cuenta una, de dos afios de ejercicio, en tanto
gue la segunda sélo el primer semestre del presente ejercicio. En segundo lugar,
dijo que existe un gran numero de expedientes que estan en estado de tramitacion
qgue veran resultados en lo que resta del afio. Precis6 ademas que en este punto
no actuan de oficio, sino que a solicitud del Ministerio de Vivienda.

Respecto de la consulta del Honorable Senador sefior
Montes, el sefior Ministro explic6 que obedecen a proyectos de viviendas
sociales ubicadas principalmente en la Region de Tarapaca, que en un 89% es de
propiedad fiscal.

En relacidbn con estas materias, el sefior Ministro
comprometio la entrega de la informacion solicitada respecto de las dos ventas
directas antes de la votacion de la Partida en la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos.

A continuacion, dejé constancia de la entrega de
inmuebles a la Sociedad Civil principalmente bajo la figura juridica de la
concesion, como se detalla a continuacion:
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. Presupuesto Ano 2016: Programa Administracion de Bienes Gobimo de Chile

Entrega de inmuebles para la Sociedad Civil

2014-2015 2016 (al primer semestre)
| Beneficlaric | Total |
Bombernas 25 Bamiberos 5
Centros Culturabes v Artisticos 16 Cantros Culturales y Artisticod 7
Cantros de Madras 14 Cartros de Madres 3
Centros de Padres y Apoderados 4 Centros de Padres y Apoderados 1
Chibes Sociales 17 Clubes Sosiales 13
CoDpEratves L Conparatnag 21
Junitas de Vecinos 130 Juniag de Vecinos a7
oNG 26 NG 30
Organizacidn Comunitaria 1 Organizstidn Comunitaria 0
Organizaciones Deportvad 4] Organizstianes Deportiess 2B
Organizacionss Gremiskes 32 Qrganizacionss Gremiales 8
Organizaciones Juvenies 3 Organizaciones hveniles (1]
Organizaciones Rebgiosass Bl Organizstianes Religioias 20
Organizacianes Sindicaley 53 CFganizpcanmnes Sindicaled 26
Partidos Politicos 1] Partidos Politicos 1]
Pueblos Originarios i} Pueblos Originarios [i]
Sucedidn 1 Sucetidn [1]
Universidad 4 Uniearsided 3

En materia de fortalecimiento de los organismos del
Estado, el seior Ministro explicd que los principales beneficiarios son las
empresas publicas; el Ministerio Publico; las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad Publica; los Gobiernos Regionales; Ministerios y Servicios Publicos;
Municipalidades, y universidades estatales segun el siguiente desglose:
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B Fresupuesto Ano 2016: Programa Administracion de Bienes

Entrega de inmuebles para organismos del Estado

2014-2015 2016 (al primer semestre)

E* - Empreza Piblica

E* - Empresa Plblica 14 :
E* - Fiscalia & E" - Fizcalia
E* - Fuerzas de Ovden y Seguridad Piblica 549 — URETIS 8.1 n'.rf--t-::tl:jlﬂl ublica
E* - Intendencia f Gobernacidn [ GORE a3 E' 'rﬂl_lf'fﬂtrbﬂlfm_ / GORE
E* - Ministerio f Subsecretaria / 55 Pablico 481 iﬁm'l:'"ﬁ“ﬁﬁfﬁﬂmﬂhmﬁﬁ
E° - Municipalidsd / Corparacidn
Municipal B 535 E* - Municipalidad / Corporacién
E* - Poder Judicial 73 ::wawlrJuar:I|l
E* - Unmbversidad Estatal 17 =
fotmd | 1158 E* - Universidad Estatal
fotat | 369

En relacion con estos antecedentes, el Honorable
Senador seior Montes consulté por la entrega de inmuebles por parte del Estado
y la situacion de los allegados en el pais, particularmente en la Region de
Antofagasta, solicitando informacién al respecto.

El sefior Ministro expres6 que existe una Mesa
Técnica a cargo de este tema que estudia las soluciones que permitan la viabilidad
de la entrega, como asimismo la ejecucion de los Programas de Afectacion Fiscal
(PAF).

Al igual como se dejé constancia precedentemente, el
sefior Ministro se comprometié a entregar la informacion pertinente antes de la
votacion de esta Partida en la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

Seguidamente, sefial6 que de acuerdo con los datos
hasta ahora considerados, el comportamiento global del Programa de
Administracion de Bienes es el que sigue:
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B Presupuesto Afio 2016: Programa Administracién de Bienes Goblema de Chie

Nodma lizacitn de la Camerade

U Fiacal( o Casosoemados (con ¥ 5inamo acministrathg) 21582 5567 5,800 5,500
Gestiony Normalizacion de inmuebles Gestidny normaliadénde tenencins irregulares plblcasy 1534 1550 1500 1600
fistales [Ocupaddnimegui) privadas
Concesionesonercsas para realkzorn proyecios de generacion
1 v otransmisidn de energia = ot L e
' Puesta enValor delTerritorio Flsoml
(Energia) Fisiailizackon d e cumplinnieno de Compromisns BS0Ciass &
i Fi U et fiscabes B Rndos para proyemtos de generacidn 10 E0 120 150
yotransmison de eneTgia

Levantamientoy actualizadan de la propiedad fiscal asodada

al uso, tenencia o potencial uso de los pusbios indigenasen i 5 5 ]
ProgramadeGestionde lapropiedad Fiscal  regiones

en rekackin a los Puchios Indigenas.

[Indipena) Tirarn i tacdin d e solictud esde asignacidn de inmustlesfiscales
DArA COMuNicad B, OF EANE ACIONES Y [ETSOnas naTurales 56 203 362 380
indigenss

Retugeractny Fomalecimientode Rutas Disefioy hablitadin de RutasPatrimoniles|nuevas) 1] § 4 4

Patrimoniales (RutasPatrimoniales) Di agrdtico de Rutas Patrimonises existentes 0 11 12 12

Lo anterior, segun dijo, entrega continuidad a todos los
programas, a saber:

Uno) Gestion y normalizacion de inmuebles.

Dos) Normalizacion de la cartera de postulaciones a
propiedad fiscal.

Tres) Gestion de propiedad fiscal en relacion a los
pueblos indigenas.

Cuatro) Puesta en valor del territorio fiscal.

Cinco) Recuperacion y fortalecimiento de rutas
patrimoniales.

c.- Catastro

Este programa comprende los recursos necesarios para
fomentar, mantener y actualizar el catastro de los bienes raices de propiedad
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fiscal, asi como contar con las acciones necesarias para el proceso de mensura.
Agreg0 que este programa contiene ademas el desarrollo del Sistema Nacional de
Coordinacion de Informacion Territorial (SNIT) y la implementacion de la
Infraestructura de Datos Geoespaciales de Chile, IDE Chile. Dicho sistema,
recordd, es el programa creado para establecer un modelo de gestion de
informacion territorial de alcance nacional, basado en la colaboracién y la
cooperacién institucional, en el concepto de una Infraestructura de Datos

Geoespaciales o IDE.

Sobre este Ultimo punto, apuntd que la superficie total
administrada por el Ministerio de Bienes Nacionales relacionado con el numero de

hectareas se grafica asi:

Presupuesto Aro 2017: Programa Catastro

. Departamento de Estudios Catastrales y Procesamiento de Datos

Gobisrne da Chis
— _ _ UPERFICIE EN ADMINISTRACION Ministerio de Bienes
=== acionales Hectireas|
e 3_ sterna Macional de Areas Silvestres Protegidas del Estado
=t = r | ASPE 14.554.905
= — : L."tras Administraciones [destinaciones, concesiones,
— rriendos, ete.) 25.714.600
- Total 40,269,505
. ' i if_-gftgﬂ_ﬂc_lg_fau_s_ | 75.609.630
[Furcentije de Propiedad Fiscal 53,265
g B | |Unidades Catastrales | 30,000
o
.|~ ;

Proyectos en Ejecucion 2016

1. "Estudio de Titulos de Dominio Fiscal vy de Dominio
Particular Superpuestos en la Regidn de Atacama:
Estancias Fiscales Yerbas Buenas y Torres y Pagz”

Monto $193.000.000.

2. "Hewvision, analisis vy actualizacion de la informacion
catastral, relativa a las enajenaciones anteriores al afio
2010, v contenidas en el Sistema de Catastro™

Monto 5 53.000.000
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Presupuesto Afio 2017 Programa Catastro P
Departamento de Estudios Catastrales v Procesamiento de Datos T

RECONOCIMIENTO CONTABLE DE LAS PROPIEDADES FISCALES
ADMINISTRADAS POR EL MINISTERIO DE BIENES NACIONALES
NICSP - CGR

Porcentajpe de propledad Fiscal con y sin Rol

da Avaluo Avalie fiscal de los inmuebles con Rol
{avalio contempla solamente el suelo, ne el vuela)

Wit L Dok i, e
Krpbisdon

W reToatid B ral S L Bl

FPesos 7.3289.087.610.574
urF 281.768.136
u= 11.376.578.307

Proyectos Financiados para Ejecucion 2017

« Diagndstico y caracterizacion de unidades catastrales sin rol de avalao fiscal
Marco de las NICSP = CGR (M5 100,000 )
« Completar informacion catastral de enajenaciones aiios 1990-2005 (M$60.000)
+ Estudio de titulos de domino particular y fiscal en comuna de Calama
(M$70.000)

A proposito del SNIT y sus avances en el ejercicio
presupuestario del afio 2016, el sefior Ministro afirm6 que existié un incremento
sustantivo de informacion territorial disponible para el acceso ciudadano por medio
de la descarga directa en el sitio electrénico www.ide.cl. Destacé el desarrollo de
un trabajo bilateral con multiples instituciones para apoyar la implementacion de
modelos de gestién de informacién territorial y plataformas tecnolégicas. Destaco
también la cooperacion internacional del Programa y el proyecto de fortalecimiento
de capacidades geoespaciales a 18 paises del Caribe.


http://www.ide.cl/
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Presupuesto Afo 2016: Programa Catastro
. SHIT Gobierno de Chis

Avances 2016 del programa SNIT

Desastres naturales

Creacion y coordinacion de nuevos Aguas ocednicas
grupos de tl‘ﬂhﬂ]ﬂ sectoriales para ' Ejes viales y direcciones '

dar soporte a la gestion de .

problematicas v necesidades a : DERCit drco
travas del uso de informacion Servicios sanitarios
territorial.

Transferencia tecnologica
(herramienta geonodo)
para fortalecer la red
nacional de
coordinacion SNIT.

Finalmente, el sefior Ministro de Bienes Nacionales
exhibié un cuadro resumen que detalla las proyecciones del Programa para el
préximo ejercicio presupuestario:

O g"rclr;upuum Abe 2016: Programa Catastro B e

Proyecciones 2017 del programa SNIT
Ambito Nacional

Aumentar la disponibilidad v facilitar el accese a la mformadion terntonal
generada porinstiuciones publicas.

« Implementacién de plataformas para la administracidn vy despliegue de
informacidn de las temdticas de los grupos de trabajo del SNIT.

Conformar Grupo de Trabajo multsectonal para dar soporte a través de
informacion gecespacial a los objetivos y las metas de la Agenda 2030 de
las Naciones Unidas,

Dizposicodn de la informacidon geoespacial generada por el Censo 2017 en
estrecha coordinacidn con INE.

Ambito Internacional
Seminano intemacional con 38 paises de la regidn y primer encuentro en Chie
dal Comité Americano de Maciones Unidas para el Manejo Global de la
Informacdn Geosspacial (UN-GGIM Améncas).

Cooperacidn vy asistencia técnica con Africa v Centroamérica,
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B.- Andlisis de la Partida 14, correspondiente al Ministerio de Bienes Nacionales, y
acuerdos adoptados respecto de ella.

Concluida la exposicion del sefior Ministro de Bienes
Nacionales respecto de los principales aspectos contenidos en la Partida de dicha
cartera, los integrantes de la Subcomision Mixta formularon diversas interrogantes
e inquietudes, de lo que se da cuenta a continuacion, junto con las respuestas que
otorgara el referido Secretario de Estado.

PARTIDA 14
MINISTERIO DE BIENES NACIONALES

Esta partida para el afilo 2017 considera recursos por
$39.951.785 miles, lo que en comparacion con la Ley de Presupuestos del afio
2015, que asciende a $38.830.022 miles, representa un aumento de un 0,1%.

La partida 14 contempla un solo Capitulo, de la
Subsecretaria de Bienes Nacionales, el que se divide en 4 programas: Programa
01, Subsecretaria de Bienes Nacionales; Programa 03, Regularizacién de la
Propiedad Raiz; Programa 04, Administracion de Bienes; y Programa 05, Catastro.

El presupuesto del programa 01 considera ingresos y
gastos por M$ 11.447.358; el Programa 03 por M$ 2.782.751, el Programa 04 por
M$ 22.607.723 y el Programa 05 por M$ 3.113.953.

Los recursos que se consignan en esta Partida se
subdividen de la siguiente forma: Subtitulo 5: Transferencias corrientes; Subtitulo
06: Rentas de la propiedad; Subtitulo 8: Otros ingresos corrientes; Subtitulo 9:
Aporte Fiscal; Subtitulo 10: Ventas de activos no financieros; Subtitulo 12:
Recuperacion de préstamos; Subtitulo 15: Saldo Inicial de Caja; Subtitulo 21:
Gastos en personal; Subtitulo 22: Bienes y servicios de consumo; Subtitulo 23:
Prestaciones de seguridad social; Subtitulo 24: Transferencias corrientes;
Subtitulo 25: Ingresos al Fisco; Subtitulo 29: Adquisiciones de activos no
financieros; Subtitulo 32: Préstamos; Subtitulo 33: Transferencia de -capital,
Subtitulo 34: Servicio de la deuda.

Como se sefiald precedentemente, el sefior Ministro
de Bienes Nacionales afirmd que el presupuesto para la cartera que preside
ascendera el afio 2017 a la suma de M$ 39.951.785, lo que supone un aumento
presupuestario de un 0,1 %.

Programa 01, Subsecretaria de Bienes Nacionales

Este programa considera ingresos y gastos por M$
11.447.358.

El Honorable Diputado sefior Chahin consulté por las
razones del significativo aumento de las horas extraordinarias.
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A fin de entregar la informacion completa respecto de
esta materia, y al igual como se dejé constancia en este informe en relacion con
otros temas, el sefior Ministro se comprometi0 a enviar la informacion
desagregada antes de la votacion de este programa por parte de la Comision
especial Mixta.

- Cerrado el debate y puesto en votaciéon resultdé
aprobado, sin modificaciones, por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comisién, Honorables Senadores seiiora Von Baer y sefior
Montes y Honorables Diputados sefiores Auth, Chahin y Santana.

Programa 03, Regularizacién de la Propiedad Raiz
Este programa considera ingresos por M$ 2.782.751.

En relacion con este programa, la Honorable
Senadora seifiora Von Baer consultd por los recursos asignados a este programa
y las metas trazadas para el ejercicio correspondiente al afio 2017 y si acaso
seran suficientes para las metas establecidas.

En cuanto al rezago y la cantidad de expedientes
acumulados, que asciende a la cantidad de 40.000, pregunté por los medios
técnicos con los cuales cuenta el Ministerio para solucionarlos en el plazo
enunciado por el Ministro en la presentacion general y por los montos que se
consideran del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR). Sobre esto ultimo,
preciso que los Gobiernos Regionales pueden, dentro de sus facultades, rechazar
la entrega de dichos fondos, lo que se traducira, en su opinion, en una traba para
lograr lo anunciado en los plazos mencionados. Afirmé sobre este punto que los
montos no pertenecen al Ministerio, sino que a las regiones, por lo que hay que
tener especial cuidado al hacer este tipo de aproximaciones.

Seguidamente, el Honorable Diputado seior Auth
preguntd por la forma en que se realizara la regularizacion de la propiedad raiz y
los montos considerados para ello, puesto que de acuerdo con las cifras
enunciadas en la presentacion general no le cuadran ni los espacios de tiempo
para llevarla a cabo ni la cantidad de expedientes rezagados, los que, en total,
segun dijo, ascienden a un total neto de 20.500 casos que pretenden normalizarse
con los mismos recursos con que se regularizaron 11.500.

Sefialo, ademas, que los Gobiernos Regionales tienen
interés en la regularizacion de la propiedad raiz de los sectores mas vulnerables,
por lo que, en su opinidn, no debieran existir reparos en la entrega de los fondos
gue sean necesarios.

En el mismo sentido de las consultas anteriores, el
Honorable Diputado sefior Chahin expresé algunas consideraciones sobre el
mecanismo para regularizar la propiedad raiz, el monto de beneficiados y los
recursos asignados, en especial en el desglose de los mismos en relacion con
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cudles corresponden a las asignaciones a CONADI, SERVIU, organismos del
Estado y el Programa de Energias Renovables No Convencionales. Por ello,
solicité informacion detallada respecto de cuales fondos son propiamente del
Ministerio de Bienes Nacionales y los que no lo son, de manera de saber a ciencia
cierta el origen y la destinacion de los recursos para este efecto.

También pregunté por el cumplimiento de la meta de los
rezagos (numero efectivo total) y la cantidad real de los mismos que se llevaran
adelante con recursos propios del Ministerio de Bienes Nacionales y cuantos
serian con transferencias de terceros.

Seguidamente, el Honorable Diputado seiior Santana
solicitd el detalle del stock de tramitacion de titulos que quedan por resolver en
materia de regularizacion por comuna, particularmente de los 6.670 casos a los
gue hizo mencion el sefior Ministro en su presentacion cuales estan
recepcionados y cuales ya han sido efectivamente inscritos en el registro
respectivo del Conservador de Bienes Raices. También pidié informacion
detallada de los casos no resueltos que recibieron de la Administracion anterior y
cuantos se han abierto durante el actual Gobierno y el porcentaje de cierre de los
mismos.

Asimismo, anuncié la presentacion de una indicacion
para que el Ministerio informe trimestralmente a la Comision Especial Mixta acerca
de la entrega de bienes raices que cubre el Plan Chaitén por medio de los
mecanismos de regularizacion de la propiedad raiz y de la retrocompra.

Por su parte, el Honorable Diputado sefor Auth
valoro el sentido de la indicacion, pero sugirié6 ampliarla respecto de todo el pais
para tener una informacion completa sobre el tema de los programas especiales.

La indicacion, suscrita por la unanimidad de la
Subcomisién, quedo redactada en los siguientes términos:

“Programa 03
Regularizacion de la Propiedad Raiz

Para incorporar la siguiente Glosa 06, nueva:

“06 La Subsecretaria de Bienes Nacionales informara,
trimestralmente, a la IV Subcomisién Especial Mixta de Presupuestos sobre los
Programas de Regularizacién y Retrocompra que se efectien en la comuna de
Chaitén, X Region de Los Lagos, como asi también, respecto de aquellos que se
desarrollen en las demas comunas del pais.”.”.

Puesta en votacion la indicacién, resulté aprobada
por la unanimidad de la Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y sefior Montes y Honorables Diputados sefiores Auth, Chain y
Santana.
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Finalizada la votacion, el sefior Ministro de Bienes
Nacionales comprometio la entrega de informacién antes de que la Partida sea
conocida por la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

Sin perjuicio de lo anterior, precisé que la presentacion
realizada ante la Subcomision es un resumen de lo que en rigor es el Proyecto de
Ley de Presupuestos, donde se puede apreciar en detalle el origen de los recursos
gue seran utilizados en la ejecucion de cada una de las politicas, en especial en lo
gue dice relacion con la solucién del rezago.

- Cerrado el debate y puesto en votacion el
programa 03, resulté aprobado con la enmienda descrita, por la unanimidad
de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y seifior Montes y
Honorables Diputados sefiores Auth, Chain y Santana.

Programa 04, Administracion de Bienes

Este programa considera ingresos y gastos por M$
22.607.723.

En relacion con este programa, la Honorable
Senadora seiiora Von Baer consultd respecto de la cantidad de propiedades
fiscales que existen en todo el territorio nacional y su detalle por region. También,
requirié informacion sobre la ejecucion del Programa de Rutas Patrimoniales y el
Programa de Puesta en Valor de los terrenos fiscales.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Montes y
el Honorable Diputado sefior Chahin consultaron por las restricciones que
existen para permutar los terrenos y si acaso pueden solucionarse por la
incorporacion de una glosa que los faculte de manera mas libre para actuar con
este mecanismo.

Sobre el particular, el Senador sefior Montes dejo
constancia de que seria adecuado que el Ejecutivo formule una Glosa para
incorporarla durante la discusion presupuestaria en la Comision Especial Mixta
que simplifigue el actual mecanismo de manera que el procedimiento para
permutar sea mas simple.

Al mismo tiempo, el Honorable Diputado sefior
Chahin pregunté por los programa de apoyo que entrega el Ministerio de Bienes
Nacionales a la ganaderia de montafia en las épocas denominadas como
“veranadas”, tema que, segun dijo, es sensible en los territorios que viven de este
rubro.

Finalmente, el Honorable Diputado sefior Auth
consulté por la forma de cuantificacion de los montos que seran eventualmente
asignados por los Gobiernos Regionales.
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Respecto de uno de los aspectos plateados, el sefior
Ministro sefal6 que debe haber equivalencia simétrica para permutar, para lo cual
hay que estarse a la informacion que proporciona el Conservador de Bienes
Raices respectivo.

En cuanto a otras de las materias consultadas, preciso
gue se han constituido 68 rutas patrimoniales y, al igual como en otras materias,
se comprometié a entrega a la Comisiéon Especial Mixta informacion detallada
sobre este tema.

- Cerrado el debate y puesto en votacion el
programa 04, resulté aprobado, sin modificaciones, por la unanimidad de
integrantes presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y seior Montes y Honorables Diputados sefiores Auth, Chahin y
Santana.

Programa 05, Catastro.

Este programa considera ingresos y gastos por M$
3.113.953.

El Honorable Senador seifior Montes consulté por los
avances en materia de puesta al dia del Catastro y de la posibilidad de acceder al
mismo por parte de todos los ciudadanos de acuerdo con la ley de acceso a la
informacion publica.

Sobre el particular, los representantes del Ministerio
de Bienes Nacionales sefalaron que en el sitio web www.catastro.cl se puede
acceder a toda la informaciéon existente respecto de este programa, con la sola
excepcion de aquella concerniente a las Fuerzas Armadas.

- Cerrado el debate y puesto en votaciéon resultd
aprobado sin enmiendas por la unanimidad de la Subcomisiéon, Honorables
Senadores seiiora Von Baer y seiior Montes y Honorables Diputados
sefiores Auth, Chahin y Santana.

MODIFICACIONES

De conformidad a los acuerdos anteriores, vuestra IV
Subcomision Especial Mixta de Presupuestos os propone aprobar la Partida 14,
Ministerio de Bienes Nacionales, con la siguiente modificacion:

“Programa 03
Regularizacion de la Propiedad Raiz

Incorporar la siguiente Glosa 06, nueva:


http://www.catastro.cl/
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“06 La Subsecretaria de Bienes Nacionales informara,
trimestralmente, a la IV Subcomision Especial Mixta de Presupuestos sobre los
Programas de Regularizaciéon y Retrocompra que se efectien en la comuna de
Chaitén, X Regién de Los Lagos, como asi también, respecto de aquellos que se
desarrollen en las demas comunas del pais.”.”.

Tratado y acordado en sesion celebrada el dia 4 de
octubre de 2016, con asistencia de sus miembros, Honorables Senadores sefior
Carlos Montes Cisternas (Presidente) y sefiora Ena Von Baer Jahn y Honorables
Diputados sefiores Fuad Chahin Valenzuela, Pepe Auth Stewart y Alejandro
Santana Tirachini.

Sala de la Subcomision, a 18 de octubre de 2016.

FRANCISCO JAVIER VIVES D.
Secretario de la Comision



