BOLETIN N° 9887-10-1

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS
INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA,
SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL “ACUERDO
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA ITALIANA SOBRE AUTORIZACION PARA EL EJERCICIO
DE ACTIVIDAD LABORAL DE LOS FAMILIARES DEPENDIENTES DEL
PERSONAL DIPLOMATICO, CONSULAR Y TECNICO-ADMINISTRATIVO DE
LAS MISIONES DIPLOMATICAS Y REPRESENTACIONES CONSULARES”,
SUSCRITO EN ROMA, ITALIA, EL 13 DE DICIEMBRE DE 2013.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana pasa a informar sobre el
proyecto de acuerdo del epigrafe, que se encuentra sometido a la consideracion
de la H. Camara, en primer tramite constitucional, sin urgencia, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 32, N° 15 y 54, N° 1, de la
Constitucion Politica de la Republica.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios
correspondientes, y previamente al andlisis de fondo de este instrumento, se
hace constar lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental de este Proyecto de
Acuerdo, como su nombre lo indica, es aprobar el “Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica Italiana sobre
autorizacion para el ejercicio de actividad laboral de los familiares dependientes
del personal diplomatico, consular y técnico-administrativo de las Misiones
Diplomaticas y Representaciones Consulares” suscrito en Roma, ltalia, el 13 de
diciembre de 2013.

2°) Que este Proyecto de Acuerdo no contiene normas de
caracter organico constitucional o de quoérum calificado, ni requiere ser
conocido por la Comision de Hacienda, de acuerdo con lo dispuesto por el
inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional.

3°) Que la Comision aprobd el Proyecto de Acuerdo por 6
votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencion. Votaron a favor los
Diputados sefiores Flores, don Ivan; Hernandez, don Javier; Mirosevic, don
Vlado; Morales, don Celso; Rocafull, don Luis, y Sabag, don Jorge.



4°) Que Diputado Informante fue designado el sefior
Campos, don Cristian.

Il.- ANTECEDENTES.

Segun lo sefala el Mensaje, el presente Acuerdo reconoce
los vinculos de amistad entre Chile e Italia. Asimismo, recoge el interés de
ambos paises de permitir, sobre la base de un tratamiento reciproco, el ejercicio
de una actividad laboral por parte de los familiares dependientes del personal
diplomatico, consular y técnico administrativo de las Misiones Diplomaticas y
Representaciones Consulares de una Parte, en el territorio de la otra.

Con ello, agrega, se facilita la vida familiar de dichos
funcionarios, y se establece un marco juridico que mejora las condiciones de
vida de los mismos, haciendo posible, igualmente, una mayor integracion entre
la sociedad chilena y la italiana.

lll.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ACUERDO.

El presente Acuerdo, consta de un Preambulo y de siete
articulos.

En el Preambulo, las partes manifiestan su interés de
facilitar el ejercicio de una actividad laboral por parte de los familiares
dependientes del personal diplomatico, consular y técnico administrativo de las
Misiones Diplométicas y Representaciones Consulares de un Estado, en el otro.

En el articulado, a su vez, se despliegan las normas que
conforman el cuerpo principal y dispositivo del Acuerdo.

En este contexto, se sefiala que el objeto del mismo sera
que los familiares dependientes que forman parte del nucleo familiar que vive
con un funcionario diplomatico, consular de carrera o miembro del personal
técnico-administrativo de las Misiones Diplométicas y Representaciones
Consulares de Italia en Chile y de Chile en ltalia, estaran autorizados para
ejercer una actividad laboral en el Estado receptor, en conformidad con el
Acuerdo y sobre la base del principio de reciprocidad.

Para estos efectos, se entienden como “familiares” a el/la
coényuge, a los hijos dependientes de 18 a 21 afios, a los hijos de 22 a 25 afos
gue asistan a estudios de nivel superior, y a los hijos con discapacidad,
independiente de su edad.

Cabe destacar, que este privilegio no se aplicard a los
familiares del personal de las Misiones Diplométicas y Representaciones
Consulares con contrato local. En todo caso, si se extendera a los familiares de
los funcionarios acreditados ante la Santa Sede y los Organismos
Internacionales con sede en los territorios de ambas Partes.



Respecto a los procedimientos de autorizacion, el Acuerdo
establece los mecanismos a seguir en ambos Estados, para autorizar el
ejercicio de la actividad laboral, con indicacion de los requisitos de la solicitud,
la autoridad competente para conocerla y su tramitacion.

En lo relacionado con la normativa aplicable, los familiares
dependientes autorizados para ejercer una actividad laboral, en el ejercicio de
ella, estaran sujetos a la normativa vigente en el Estado receptor, en materia
fiscal, de prevision social y del trabajo.

En el mismo sentido, no existirdn restricciones sobre la
naturaleza o tipo de actividad que pueda desarrollar el familiar dependiente,
salvo aquellas limitaciones constitucionales y legales contempladas en el
ordenamiento juridico del Estado receptor.

Igualmente, la autorizacion para ejercer una actividad
laboral, no eximira al familiar del cumplimiento de las condiciones,
procedimientos o impuestos normalmente aplicables a cualquier empleo, ni
implicara el reconocimiento de titulos, grados o estudios entre los dos Estados.

Finalmente, en relacién a la sefialada aplicacion de la
normativa local, las Partes se remitiran a lo establecido en la normativa interna
de cada Estado, y los acuerdos bilaterales y multilaterales vigentes entre ambas
Partes.

En referencia a las inmunidades civiles y administrativas,
independientemente de que éstas hayan sido entregadas de conformidad a la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, en conformidad
con la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, o en virtud
de cualquier otro acuerdo internacional aplicable, no se aplicardn respecto de
cualquier acto realizado en el ejercicio de la actividad laboral. No obstante lo
anterior, la no aplicacion de este tipo de inmunidades no se extendera a la
inmunidad de ejecucion de la sentencia, para la cual serd necesario solicitar
renuncia expresa.

En cuanto a la inmunidad de jurisdiccion en materia penal,
al familiar dependiente que goce de ella se le seguira aplicando para cada acto
gue pueda constituir un delito cometido durante la actividad laboral. Sin
embargo, el Estado acreditante considerara seriamente una solicitud escrita de
renuncia a la inmunidad del familiar involucrado, presentdndola al Estado
receptor. Tal renuncia no se extiende a la ejecucion de la sentencia, para lo cual
sera necesario renuncia expresa.

La autorizacion para realizar una actividad en el Estado
receptor expirard cuando el beneficiario deje de tener la condicion de familiar
dependiente, y se otorgara por el periodo que dure la mision del funcionario
diplomatico, consular de carrera o miembro del personal técnico-administrativo
de las Misiones Diplométicas y Representaciones Consulares. La referida
autorizacion, estara sujeta a la condicion de que el trabajo no esté reservado
por ley solamente a los nacionales del Estado receptor y no podra ser
concedida a personas que hayan trabajo ilegalmente en dicho Estado, o que



hubieren cometido violaciones a sus leyes o reglamentos en materia fiscal y de
seguridad social. Asimismo, la autorizacién podra ser denegada por motivos de
seguridad nacional, como también podra ser revocada cuando el Estado
acreditante no renuncie a la inmunidad de su nacional, de conformidad a lo
previamente sefialado.

Por ultimo, en relacién a la vigencia del Acuerdo y su
denuncia, éste comenzara a regir treinta dias después de la fecha de la ultima
nota en que las Partes se comuniquen el cumplimiento de los procedimientos
legales internos. Tendra, ademas, una duracion indefinida, no obstante lo cual,
las Partes podran denunciarlo en cualquier momento.

IV.- DISCUSION EN LA COMISION Y DECISION ADOPTADA.

En el estudio de este Proyecto de Acuerdo la
Comisidén conto con la asistencia y colaboracién del sefior Claudio Troncoso
Repetto, Director de Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, quien refrendd los fundamentos expuestos en el Mensaje que
acompafa este Proyecto de Acuerdo, efectuando una resefia acotada de sus
contenidos, manifestando, en sintesis, que el presente Acuerdo tiene por
objeto fortalecer los lazos de amistad entre Chile e Italia, promoviendo el
desarrollo de las relaciones bilaterales entre ellos.

Por su parte, los sefiores Diputados presentes, que
expresaron su decisién favorable a la aprobacion de este Proyecto de
Acuerdo, manifestaron su concordancia con los objetivos del mismo. Por
ello, y sin mayor debate, por 6 votos a favor, ningan voto en contra y ninguna
abstencion prestaron su aprobacion al Proyecto de Acuerdo los sefiores
Flores, don Ivan; Hernandez, don Javier; Mirosevic, don Vlado; Morales, don
Celso; Rocafull, don Luis, y Sabag, don Jorge.

V.- MENCIONES REGLAMENTARIAS.

En conformidad con lo preceptuado por el articulo 287 del
Reglamento de la Corporaciéon, se hace presente que vuestra Comisién no
calific6 como normas de carécter organico o de quérum calificado ningun
precepto contenido en Proyecto de Acuerdo en informe. Asimismo, ella
determindé que sus preceptos no deben ser conocidos por la Comisién de
Hacienda por no tener incidencia en materia presupuestaria o financiera del
Estado.

Como consecuencia de los antecedentes expuestos y visto
el contenido formativo del Acuerdo en tramite, la Comision decidié recomendar
a la H. Camara aprobar dicho instrumento, para lo cual propone adoptar el
articulo unico del Proyecto de Acuerdo, cuyo texto es el siguiente:



PROYECTO DE ACUERDO:

“ARTICULO UNICO.- Apruébase el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica Italiana sobre
autorizacion para el ejercicio de actividad laboral de los familiares dependientes
del personal diploméatico, consular y técnico-administrativo de las misiones
diplomaticas y representaciones consulares, suscrito en Roma, ltalia, el 13 de
diciembre de 2013.".

Discutido y despachado en sesion de fecha 10 de marzo
de 2015, celebrada bajo la presidencia del H. Diputado don Jorge Sabag
Villalobos, y con la asistencia de la Diputada sefiora Molina, dofia Andrea; y los
Diputados sefiores Campos, don Cristian; Edwards, don José Manuel; Flores,
don Ivan; Hernandez, don Javier; Jarpa, don Carlos Abel; Mirosevic, don
Vlado; Morales, don Celso; Rocafull, don Luis; Tarud, don Jorge; vy, Teillier,
don Guillermo.

Se designé como Diputado Informante al sefior
Campos, don Cristian.

SALA DE LA COMISION, a 10 de marzo de 2015.

Pedro N. Muga Ramirez,
Abogado, Secretario de la Comision.



