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HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

Vuestra Primera Subcomision de Presupuestos
tiene el honor de informaros acerca de la Partida relativa al Tesoro Publico,
propuesta en el proyecto de ley que fija el presupuesto del sector publico
para el afio 2015.

En sesion de 23 de julio de 2014 esta Primera
Subcomisién con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan
Antonio Coloma Correa, Eugenio Tuma Zedan y Andrés Zaldivar Larrain, y
de los Honorables Diputados sefiores Felipe De Mussy Hiriart y Ernesto Silva
Méndez, eligi6 como su Presidente al Honorable Diputado sefior Felipe De
Mussy Hiriart.

A una o mas de las sesiones en que vuestra
Subcomisién analizé la Partida en informe asistieron, ademas de sus
miembros, el Honorable Senador sefiores José Garcia, Alfonso De Urresti e
Ignacio Walker y el Honorable Diputado sefior José Miguel Ortiz.

Es dable consighar que se adjunta como anexo
de este informe -en ejemplar Unico- copia de la Partida estudiada por vuestra
Subcomision.

Del mismo modo, configura un anexo de este
informe la totalidad de los antecedentes acompafnados durante el andlisis de
la Partida asi como las minutas con las que el Ejecutivo absolvio las
peticiones de informacién solicitadas en esta Subcomision, antecedentes
todos los cuales, en ejemplar Unico, se han remitido a la Unidad de Asesoria
Presupuestaria del Senado, donde estan a disposicion de los sefiores
Parlamentarios para su consulta.



Con el objeto de evitar reiteraciones, el informe
omite consideraciones sobre los documentos mencionados y consigna sélo
aguellas que originaron acuerdos o constancias de la Subcomision.

PARTIDA 50
TESORO PUBLICO

A las sesiones en que vuestra Subcomision
estudio esta Partida concurrieron:

Por la Direccion de Presupuestos (DIPRES): el
Director, sefior Sergio Granados; el Subdirector, sefior Gustavo Rivera; el
Subdirector de Racionalizacion y Funcion Publica, sefior Jorge Rodriguez; el
Jefe Division Finanzas Publicas, sefior José Pablo Gomez; el Jefe
Administracion Presupuestaria, sefior Hugo Zufiga; la Jefa Sector
Programacion Financiera, sefiora Sonia Adriasola; el Jefe Sector
Competitividad y Energia, sefior Claudio Martinez; el Jefe Sector
Coordinacion, sefior Manuel Villalobos; el Jefe del Departamento de
Estudios, sefior Juan Andrés Roechmann; la Abogado de la Division de
Finanzas Publicas, sefiora Monica Bravo; la Coordinadora Macro Estudios,
sefiora Alejandra Vega; los Analistas, sefioras Jessica Chamorro, Marta
Saavedra, Sandra Rojas y Alejandra Vega y el sefior Maximiliano Acevedo, y
la Encargada de Prensa, sefiorita Paula Gallardo.

Por el Ministerio de Hacienda: la Coordinadora
Legislativa, sefiora Macarena Lobos y el Coordinador Macroecondémico,
sefor Claudio Soto.

Por el Ministerio de Agricultura, el Asesor
Legislativo, sefior Jaime Naranjo.

Por la Corporacién Nacional Forestal (CONAF): el
Director Ejecutivo, sefior Aaron Cavieres y el Asesor de la Direccion
Ejecutiva, sefior Rodrigo Herrera.

El ex Presidente del Comité Fiscal Asesor, sefor
Klaus Schmidt-Hebbel.

Por el Instituto Libertad y Desarrollo, la Abogada
Programa Legislativo, sefiora Cristina Torres y la Economista, sefiora Cecilia
Cifuentes.



Por el Instituto de Ciencias Alejandro Lipschutz,
sefiora Trinidad Moreno.

Por la Biblioteca del Congreso Nacional, el
Analista, sefior Hernan Cerda.

El Asesor del Honorable Senador sefior Garcia,
sefior Tomas Zamora.

El Asesor de los Honorables Diputados sefiores
De Mussy v Silva, sefor José Riguelme.

Los Asesores de la Bancada de la Democracia
Cristiana, sefiora Paulina Fernandez y sefior Gonzalo Duarte.

La Periodista de Diario El Pulso, sefiorita Miriam

Leiva.

La Periodista de Radio UC, seforita Isabella
Perciavalle.

La Periodista de ElI Mercurio, sefiorita Mariana
Pefaforte.

La Periodista de La Tercera, sefiorita Nicolle Pefa.

El Periodista de El Diario Financiero, sefor Carlos
Alonso.

El Periodista de La Segunda, sefior Claudio
Salinas.

En sesion de 8 de octubre de 2014, el seior
Director de Presupuestos, realizO la presentacion sobre el Informe de
Finanzas Publicas del proyecto de Ley de Presupuestos para el afio 2015,
gue consta en un documento que se acompafia en el Anexo de este informe.
En esa oportunidad explicé a Sus Sefiorias que su presentacion abordara los
siguientes aspectos: la situacion fiscal del afio 2014; el proyecto de Ley de
Presupuestos del Sector Publico para el afio 2015; las prioridades del
presupuesto afio 2015; la proyeccion financiera del sector publico para el
periodo que abarca entre el 2016 al 2018; un analisis sobre el sistema de
evaluacion y control de gestion, y algunas menciones sobre la transparencia
fiscal.



En relacion con la situacion fiscal del afio 2014,
sefaloé que en la exposicion del sefior Ministro de Hacienda ante la Comision
Especial Mixta de Presupuestos se tratdé latamente este punto, por lo que
ahora se centrara en la desaceleracion de la economia, que los lleva a una
disminucién del ritmo de la actividad que los sitia con un crecimiento en
torno al 2,1%, con una fuerte caida de la demanda interna y en las
importaciones, con una proyecciéon de la inflacibn superior al rango
establecido por el Banco Central de un 4,4% para la variacion anual y de un
promedio de 4,2%. Ademas, detalld, con un tipo de cambio de $565 y un
precio del cobre bastante mas bajo que lo que se habia proyectado pero
levemente superior a lo que ellos presentaron en el mes de julio de este afio,
gue bordea los 315 centavos la libra y un molibdeno a 12,5.

Indic6 que estos supuestos macro le permite
realizar una proyeccion de ingresos efectivos, con base al mes de
septiembre para el afilo 2014, que en términos agregados presenta una
disminucién de 2,5% con respecto a la variacion de la Ley de Presupuestos
vigente, basicamente explicada por una fuerte disminucién en la tributacion
del resto de los contribuyentes que disminuye un 4,1%, también por una baja
en los ingresos que provienen del cobre bruto de un 23%, causada por un
menor precio del cobre y por la autorizacion de la capitalizacion de
CODELCO que se inicia el aflo 2014. Respecto de las imposiciones
previsionales, de la ldmina de la pagina 5 de su presentacion, sefialé que van
en la linea con la desaceleracion de la economia y que los Otros Ingresos se
mantienen en la cifra proyectada.

En la lamina de la pagina 6, presentd los
parametros de referencia para calcular el balance ciclicamente ajustado,
respecto del cual apunté que se tiene un PIB tendencial que crece a un
4,8%, con una brecha del PIB que alcanza a 3,4% del PIB. Detall6 que el
precio de referencia del cobre es de 304 centavos de ddlar la libra, valor que
fue fijado por la comision de expertos el afio anterior y que el precio del
molibdeno se mantiene en 18,5.

Indic6 que estos parametros le permiten sostener
gue para el afio 2014 se estima una cantidad de ingresos ciclicos de
31.373.867 millones de pesos (ver lamina pégina 7), explicados por un
incremento en los ingresos del resto de los contribuyentes, por un ajuste en
la tributacion de la mineria privada por la aplicacion de las brechas y por los
ajustes que se hacen por el efecto PIB como por el precio del cobre. Sefalo
que el cobre bruto refleja una disminucion al incorporar la capitalizacion para
el afio 2014 y que, en definitiva, se tiene un aumento de ingresos
ciclicamente ajustados de un 2,3% global.



En cuanto a los gastos estimados del Gobierno
Central para el 2014 (lamina pagina 8), indicé que se mantiene la proyeccion
gue realizaron en el mes de julio de este afio, lo que implica una cifra de
32.766.108 millones de pesos en moneda de 2014, con un incremento de un
1,9% respecto de la ley aprobada. Recordd que en julio se informd que
existia una gran cantidad de arrastres no considerados y de compromisos no
financiados que los llevaron a hacer una estimacibn mas real con un
crecimiento de un 6,4% respecto del afio anterior. Precisé que los gastos del
Gobierno Central afio presupuestario disminuyen en un 38,1%, porque en el
afo 2013 se hizo un ajuste correspondiente a gastos de mantenimiento del
equipamiento de las Fuerzas Armadas.

Luego, se refirio al balance del Gobierno Central
total para el afio 2014 (ldmina péagina 9), que tiene un balance efectivo de
menos 1,8% del PIB, lo que equivale a un déficit 2.688.685 millones y un
balance ciclicamente ajustado de 0,9% puntos del PIB que da un déficit 1,3%
del PIB, porque se proyecta una mejora de los ingresos producto de la
reforma tributaria y porque existen algunas variables que se han movido con
cierto rezago respecto al ciclo de la economia.

En la lamina de la pagina 10, presento la situacion
de los activos y de la deuda del Tesoro Publico, en la que mostré que los
activos financieros se mantiene un 11,3% del PIB, los fondos soberanos
aumentan un 9,5% y que la deuda bruta aumenta de 33.515 millones de US$
a 37.689 millones de US$, por aplicacion del articulo 3° de la Ley de
Presupuestos. Ello, apuntd, cambiard nuestra posiciéon financiera neta de -
1,3% a -3,7% del PIB, lo que empeora nuestra posicion financiera.

En la lamina de la pagina 11, mostré un grafico
sobre la evolucién de la deuda bruta, en el cual se aprecia que en el afio
2002 se tenia un nivel de deuda equivalente al 15% del PIB, que es similar a
la cifra con que se estaria terminando este afio, pero advirtié que el 2002 no
teniamos activos financieros de respaldo y acotdé que hoy tenemos activos
financieros que bordean los 11% del PIB, es decir, que con nuestros activos
financieros podria pagarse el 75% de la deuda de largo plazo, lo que es una
posicion financiera éptima.

Posteriormente, se refiri6 al proyecto de Ley de
Presupuestos para el afio 2015. Al respecto, comentd que los supuestos
macroecondémicos que fundan esta propuesta ya fueron analizados por el
sefior Ministro de Hacienda ante la Comisibn Especial Mixta de
Presupuestos. Al efecto, precis6 que estiman un crecimiento de un 3,6%
anual debido al ajuste contraciclico que estan haciendo y recordo que la
ultima proyeccion del fondo monetario con base al mes de agosto propone
un 3,3% de crecimiento para el afio 2015 y que ellos pretenden incrementarlo
en 0,3% del PIB. La demanda interna, continud, espera una recuperacion y
un mejoramiento de las importaciones. Asimismo, dijo que la idea es



mantener el IPC anclado a un 3%, con un tipo de cambio a $585, un precio
del cobre de 312 centavos la libra y un molibdeno a 13 centavos la libra.

Luego, estimd para el afio 2015 ingresos totales
efectivos de 33.356.904 millones de pesos, con un crecimiento de un 5%
respecto de la ley vigente, con una importante contribucion de la tributacion
del resto de los contribuyentes por los efectos de la reforma tributaria y con
una recuperacion del aporte de la mineria privada, una disminucién de los
ingresos provenientes del cobre bruto por efectos de su baja en el precio y
de la capitalizacion de CODELCO.

Posteriormente, presentdé en la diapositiva de la
pagina 15 la proyeccion de los ingresos tributarios netos en la que se
reafirma el mayor aporte del resto de los contribuyentes y en que el IVA se
mueve a niveles similares a la demanda interna y a la actividad economica.
Ademas, subray6 que se incorporan los efectos de la reforma tributaria.

Explic6 que el total de ingresos del Gobierno
Central se distribuye con 32.641.754 millones de pesos para el Gobierno
Central presupuestario, lo que supone un incremento de un 5,2% con
respecto a la ley actual y con 715.149 millones de pesos para el Gobierno
Central extrapresupuestario, lo que implica una disminucién de un 1,4% en
relacion con la ley vigente. Consigno que el total de ingresos crece un 5,0%.

Enseguida, se refiri6 a los parametros de
referencia para calcular el balance ciclicamente ajustado, que permiten
definir el nivel de gastos que se tendra en el presupuesto publico. Al
respecto, observoé la existencia de una brecha de 2,8% del PIB respecto del
afio 2015, con un nuevo PIB tendencial determinado por los expertos
convocados de acuerdo a las reglas de la politica de balance estructural.
Detallé que los comités estimaron un precio de referencia del cobre de 307
centavos de dolar la libra y un precio de molibdeno de 16,1.

En lo que dice relacion con la proyeccion de los
ingresos ciclicamente ajustados para el afio 2015, considerdé un crecimiento
de un 12% en ingresos tributarios netos, en que destaca el incremento de un
58% de la tributacion de la mineria privada y de un 10,2% de la recaudacion
del resto de contribuyentes que son el peso relevante de la recaudacion
tributaria. Explicdé que estos aumentos se deben al efecto de la reforma
tributaria, al incrementar la tasa del impuesto de primera categoria y de los
pagos provisionales mensuales (PPM).

Respecto de los gastos del Gobierno Central para
el afilo 2015, en la diapositiva de la pagina 19, presentdé una estimacion de
gasto de 36.059.604 millones de pesos, que representa un 23% del PIB, que
tiene una variacién en relacién con la ley vigente de un 9,9%. Destaco el
incremento del gasto corriente que tiene un aumento de 6,4% y del gasto en



capital que crece un 27,5%, que corresponde a transacciones en activos no
financieros. Los gastos del Gobierno Central extrapresupuestario
experimentan una disminucion de un 1,3% respecto de la ley afio 2014. A su
vez, indicé que los gastos del Gobierno Central total aumentan un 9,8% en
relacion con el afio 2014, destacando el fuerte incremento de la inversion
para el afio 2015.

Luego, en la diapositiva de la pagina 20 desagrego
por conceptos los gastos del Gobierno Central. Al efecto, detall, que los
gastos en personal aumentan en un 7%, los fondos para bienes y servicios
de consumo se incrementan en un 7,9%, los gastos en activos no financieros
crecen en un 27,5% y los gastos en transferencias de capital suben en un
28,1%. Todo ello, consignd, motivado por el efecto contraciclico que se
introduce a este presupuesto.

En cuanto al balance devengado y ciclicamente
ajustado para el afio 2015, sefiald6 que para el balance efectivo habra un
déficit equivalente a 1,9% del PIB y un balance ciclicamente ajustado con
una merma de un 1,1% del PIB, por la decision de introducir un efecto
contraciclico y postergar en un afio la convergencia hacia un balance
equilibrado al afio 2018.

Enseguida, se refiri6 a las prioridades del
presupuesto para el 2015 y destacé el efecto de este presupuesto al
considerar un crecimiento de un 3,6%. Precis6 que se trata de un
presupuesto contraciclico, que aumenta el gasto en un 9,8% y propone un
incremento de la inversion publica en un 27,5%. Ademas, dio cuenta que con
estos fondos se pretenden financiar las prioridades del programa de
Gobierno, a saber: la reforma educacional, el fortalecimiento de la salud
publica y del sistema de proteccion social, y la implementacion de
actividades para reforzar la productividad de la economia de largo plazo y la
energia, todo ello con un crecimiento financiado de manera sustentable en la
reforma tributaria.

Posteriormente, en la lamina de la pagina 24,
mostré un grafico sobre la mayor inversion publica, la que sera contributiva
por el efecto contraciclico y, en la lamina siguiente, detall6 los ministerios que
capitalizaran este incremento, a saber: educacién en un 76,4%, salud con un
80,8%, interior con un 24% por los recursos que se destinan a regiones,
vivienda con un 18,5%, obras publicas con un 12,7%, y transporte y
telecomunicaciones con un 90,7%, producto de los fondos que capta por los
recursos espejo del transporte publico y por el aporte que recibira para la
constitucion de las vias segregadas en Santiago.



Con respecto a la inversion regional, destac6 que
aumentara significativamente la inversibn de decisiébn regional como
contrapartida de una disminucion drastica de las provisiones condicionadas,
como parte del avance que se estd haciendo para empoderar a los
Gobiernos Regionales. Asimismo, destacé que el énfasis de este proyecto
esta concentrado en el gasto social llevandose un 68,6% de los recursos.

Luego, presentd un cuadro con la distribucién de
los recursos por Ministerio (lamina pagina 28), en el que se refleja que la
Cartera que en términos absolutos acumula mas recursos es el Ministerio de
Educacion con 7,6 billones de pesos, lo sigue el Ministerio de Salud, luego el
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, el Ministerio de Obras Publicas y el de Vivienda.

Como cuarto punto abordd el tema de la
proyeccion financiera para los afios 2016 a 2018. En primer lugar, comento
gue los supuestos macroeconomicos (lamina pagina 30) estaran en linea con
una convergencia entre el PIB tendencial y el crecimiento de la economia, el
gue se proyecta crecera un 4,8% para el afio 2018. Asimismo, apunto, la
demanda interna sera consistente con estos supuestos y se espera para el
2018 que cierre en torno a un 6,0%, también se espera que se recupere
fuertemente el nivel de importaciones llegando a un 8,0%, el IPC seguira
anclado segun la estimacion del Banco Central en un 3%, el tipo de cambio
se mantendra en su valor nominal depreciado respecto de lo que ha sido la
ultima experiencia del afio 2014 en un valor de 585 pesos para los préximos
tres afos, el precio del cobre se piensa bordeara los 307 centavos de délar la
libra en los afios 2017 y 2018, y el valor del molibdeno se mantendra en
torno a 13 centavos.

Posteriormente, mostr6 un grafico con la
proyeccion de recaudacion de la reforma tributaria afios 2014 y 2018 (pagina
31) y sefaldé que con estos antecedentes realizaron una estimacion de los
ingresos efectivos para el periodo 2016 a 2018. Los ingresos para el afio
2016 se proyectan en 36.174.076 millones de pesos, en 38.415.894 para el
2017 y en 41.413.789 para el 2018. Destaco, la contribucion del resto de los
contribuyentes no mineros que aportaran 28.704.172 millones de pesos en el
2016, 31.076.413 millones de pesos en el 2017 y 33.964.072 millones de
pesos para el 2018.

A continuacién, sefialé que para calcular los
ingresos ciclicamente ajustados se determind que las correcciones que
deben hacer a la brecha del PIB son las que mostro en la ldmina de la pagina
33. Asi, detalld6 que para la brecha del PIB en el afio 2016 se proyecta un
valor de 2,9%, para el 2017 un 2,5% y para el 2018 un 2,1%. Ademas, indico
gue los precios del cobre y del molibdeno se mantienen estables, por lo que
no requieren ajuste, en el caso del cobre en 307 centavos la libra de ddlar y
del molibdeno en 16,1.



Luego, refiri6 que la estimacion de los ingresos
ciclicamente ajustados, considerando al Gobierno Central presupuestario y
extrapresupuestario, sera 37.653.403 millones de pesos para el 2016,
39.795.745 millones de pesos para el 2017 y 42.745.668 millones de pesos
para el 2018.

En cuanto al gasto total proyectado (lamina pagina
35), que incluye las operaciones, asi como las obligaciones legales que se
van incorporando en cada periodo por los proyectos de ley que estan en
tramitacion en el Congreso Nacional se llega para el afio 2016 a 38.643.851
millones de pesos, a 39.795.156 millones de pesos para el 2017 y a
40.969.718 millones de pesos para el 2018.

Acotl que estos antecedentes sirven de base para
proyectar un balance del Gobierno central total periodo 2015 a 2018 (lamina
pagina 36). En particular, comento la linea 4 del cuadro que muestra la
evolucion del balance ciclicamente ajustado, que normalmente se considera
como meta pero que en este caso corresponde a la trayectoria que se ha
dibujado para converger al periodo del 2018 en un 0,0%.

Precis6 que los ingresos ciclicamente ajustados
comparados con el total de gastos comprometidos permiten estimar holguras
de 399 millones de ddlares para el 2016, de 1.024 millones de délares para
el 2017 y de 3.036 millones de délares para el 2018, llegando a un 1,0% del
PIB en el 2018.

En términos de balance efectivo, indico, se variaria
de un déficit de 1,9% en el 2015 hasta un menos 0,7%, esto es considerando
un balance compatible con la meta del balance ciclicamente ajustado, no
obstante, como se aprecia la linea 8 es posible que se produzcan holguras
equivalentes a 1,5% del PIB en el periodo informado.

Ademas, sefiald que el analisis de los gastos
comprometidos con el nivel de gastos compatibles permite el uso de estas
holguras a futuro, sin que se perjudiqgue la trayectoria de lograr la
convergencia en 0% para el afio 2018.

Luego, indic6 que lo anteriormente expuesto se
refleja en el gréfico de la pagina 37 sobre el balance ciclicamente ajustado,
en que se pasa de un balance de -1,1% el afio 2015 a 0,0% para el afio
2018. Aclaré que esta trayectoria no constituye una meta para alcanzar cada
afo, porque dependera de la actividad econdmica y de las opciones que se
presenten en cada periodo. No obstante, resalté que se reafirma el
compromiso de converger el afio 2018 al balance estructural.
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Como quinto punto, se refirid al sistema de
evaluacion y control de gestion, que es otra de las actividades que ejecuta la
Direccion de Presupuestos. Al respecto, menciond los programas que han
sido evaluados en el afio 2014 en virtud del acuerdo suscrito durante la
discusion del proyecto de Ley de Presupuestos para el afio 2014, a saber:

- Programas calificados con desempefio suficiente:
Plan Cuadrante; Fondo de Fomento Audiovisual; Iniciativa Cientifica Milenio;
Corporaciones de Asistencia Judicial, y Becas y Hogares: Residencia
Familiar Estudiantil y Hogares Insulares.

- Programas calificados con desempefio
insuficiente: Beca Vocacion de Profesor; Posicionamiento del Deporte de Alto
Rendimiento; Fondo de Apoyo a Programas Culturales; Sistema Integrado de
Subsidio Habitacional DS 01; Subsidio a la Originacion; Equipamiento de
Establecimientos de Educacion TP; Formacién de Especialistas de Salud, y
Becas y Hogares: Hogares Junaeb.

- Programas con resultados no demostrados:
Liceos Bicentenario y Becas y Hogares: Hogares Indigenas, Beca
Residencia Indigena y Beca de Integracion Territorial.

Informd que esta informacion sobre la evaluacion
de los programas fue remitida a la Comision Mixta de Presupuestos del
Congreso Nacional en el mes de septiembre de este afio. Los detalles de
cada una de las evaluaciones seran analizadas en las respectivas
Subcomisiones.

Posteriormente, se refirid6 a los programas que
como efecto de evaluaciones del 2013, estan en proceso de reformulacién o
gue han sido reformulados por haber obtenido resultado insuficiente, los que
a continuacién pasé a detallar: Programa de Insercion de Investigadores;
Programa Educacioén Intercultural Bilingle; Aplicacion del Disefio Curricular y
Pedagodgico Intercurricular Bilingtie; Programa de Acceso al Microcrédito;
Programa Nacional de Alimentacion Complementaria, y Chile se pone en
forma-Deporte Competitivo.

Ademas, mencioné los programas que en la
actualidad tienen compromisos de mejorar, que fueron evaluados con
resultados no demostrados en el 2013, a saber: Estudio Practico de
Unidades de Justicia Vecinal; Programa Subsidio Nacional al Transporte
Publico; Orasmi, y Agencia de Eficiencia Energética.



11

Enseguida, sefalé que su sistema de evaluacion y
control de gestién ha producido una gran cantidad de informacién valiosa por
mas de una década sobre el desempefio de programas e instituciones
publicas. Sin embargo, lamenté que no se observa que ha generado un
efecto importante sobre el presupuesto.

Con el objetivo de perfeccionar el sistema de
monitoreo y evaluacién de programas, indic6 que durante el 2015 se
diseflard una nueva linea de evaluacion que se complementara con las
actualmente desarrolladas, que son: las evaluaciones de impacto, las
evaluaciones de gestion institucional y la evaluacibn de programas
gubernamentales. Destacd que esta nueva linea de evaluacion estara
enfocada en medir el costo efectividad de las iniciativas y programas.
Complementd que considerando esta nueva linea de evaluacion la Division
de Evaluacion de Programas se propuso la meta de evaluar 130 programas,
durante el periodo 2015 a 2018, lo que es un 20% mas de lo que evalud en
el periodo 2011 al 2014. Asimismo, resaltdé que coordinaran con el
Parlamento el listado de programas e instituciones a evaluar para el ano
2015.

En lo que dice relacion con la evaluacion ex ante,
subrayd que este proyecto se formuld exigiendo una evaluacion ex ante a
todos los programas nuevos o reformulados. Dio cuenta que el 97% de los
programas nuevos Yy reformulados que cuentan con financiamiento en este
proyecto de Ley de Presupuestos tienen una recomendacion favorable, lo
gue equivale a unos 100 programas nuevos recomendados favorablemente y
47 programas reformulados, de los cuales sb6lo 5 han sido objetados
técnicamente.

Con todo, comenté que estos cinco programas
también cuentan recursos en este presupuesto, pero que actualmente estan
trabajando en ellos para mejorar su disefio y efectividad, y detallé cuales son:
Trazabilidad, Vigilancia y Control Pecuario del SAG; Vigilancia y Control
Silvoagropecuario del SAG; Insercion de Investigadores de CONICYT,;
Division de Organizaciones Sociales, y Programa de Salud Oral de las
Juntas de Auxilio Escolar y Becas.

Por ultimo, se refiri6 al tema de la transparencia
fiscal. Al respecto, indicO que el Sistema de Informacion de Finanzas
Pulblicas, que involucra la publicacion y difusiébn de 77 informes al afio,
siendo el Informe de Finanzas Publicas uno de ellos. Asimismo, explicé que
existen diversas normas legales que se han traducido en mayor
transparencia fiscal y presupuestaria, tales como la Ley de Administracion
Financiera del Estado y la Ley sobre Responsabilidad Fiscal, entre otras.
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Respecto del Balance Estructural, apunté que se
publican informes periddicos de la metodologia de calculo del indicador del
balance estructural y de sus resultados.

En cuanto al Consejo Fiscal Asesor (CFA), indico
gue el nombramiento de los nuevos consejeros se produjo en el mes de
mayo de 2014 y que hoy su presidente es el sefior Eduardo Engel. Destaco
gue con este Consejo se garantiza la independencia en la estimaciéon de las
variables estructurales, con activa colaboracion en la discusion del Balance
Ciclicamente Ajustado. Detall6 que este afio se han realizado cinco sesiones,
cuyas actas estan publicadas en http://www.dipres.gob.cl/594/w3-
propertyvalue-21995.html. Conforme al Programa de Gobierno, resaltdé que
se avanzara hacia la institucionalizacion del Consejo Fiscal Asesor por medio
de una ley durante este Gobierno.

Asimismo, informé que crearon la nueva Biblioteca
Digital con el objetivo de preservar, transparentar y difundir la gestion
financiera del Estado, que en el mes de agosto de este afio fue lanzada
oficialmente. Ademas, apunté que colocaran a disposicion del Congreso
Nacional un portal para que los Parlamentarios puedan acceder directamente
a informacion mensual de ejecucidn presupuestaria, a nivel de programa
presupuestario con agregaciones por Capitulos, Partida y Nacional. Acot6
gue en dicha aplicacion se contendra un reporte de la inversion publica, con
informacion por Partida y por region de la ejecucién mensual de la inversion,
considerando los niveles de inversibn aprobados, identificados,
comprometidos y devengados. Agrego que en este reporte se tendra acceso
a todos los proyectos de inversion de las regiones.

Por otro lado, indic6 que tanto los gastos
reservados de la Administracion Civil, como de las Fuerzas Armadas
mantendran su nivel con respecto al 2014. Ademas, refirio que se aumenta la
dotacion maxima de personal en un 4,8% con respecto al 2014, llegando a
212.685 funcionarios. Acotdé que este aumento se explica por: el
reforzamiento de la red asistencial de salud; la regularizaciéon de los
honorarios en virtud de un acuerdo entre el Gobierno anterior y la ANEF lo
gue permite regularizar a 1.561 funcionarios a contrata; la implementacién de
la Reforma Tributaria; el funcionamiento de nuevas salas cuna y jardines
infantiles, y el aumento de la dotacion de Gendarmeria.

En cuanto a las asignaciones por funciones
criticas, detalld6 que muestran una variacion de 3,8% con respecto al 2014,
cifra que es menor al crecimiento anual promedio del periodo 2010 al 2014.

Asimismo, informd que se aumentan los recursos
destinados a contratar personal honorarios en un 13,7% y apunté que la
principal variacién proviene del fortalecimiento de los Ministerio de Interior y
Seguridad Publica, Salud y Educacion. También, indicé que este proyecto de
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Ley de Presupuestos considera un incremento de un 7,2% en los recursos
destinados al pago de horas extraordinarias con relacién al 2014 y que el
presupuesto destinado al pago de viaticos totales en el 2015 se incrementan
en un 12,7% respecto del 2014, mientras que los viadticos de la
Administracion Civil presentan una variacion anual de 14,3%. Por ultimo,
sefialé que en el afio 2015 la dotacién de vehiculos alcanzara un total de
7.607 unidades, lo que implica un crecimiento respecto del afio 2014 de un
2,4%.

A continuacién, el Honorable Senador sefior
Coloma coment6 que ya le formuld al sefior Ministro de Hacienda todas sus
dudas sobre este proyecto de Ley de Presupuesto, por lo que en esta
ocasion se restringird a los planteamientos de este informe de finanzas
publicas.

En cuanto a los supuestos macroeconomicos 2014
a 2015, le pregunt6 al sefior Director de Presupuestos por las proyecciones
sobre la inflacibn, ya que hoy dia se ha informado que el IPC ha
sobrepasado las expectativas, siendo que para el 2014 se proyectaba un IPC
de un 4,4% a diciembre y de un 4,2% promedio. En sintonia con lo anterior,
manifestd su preocupacion por los resultados actuales de la inflacion, mas
aun cuando se tiene un gasto fiscal expansivo por lo que le gustaria saber si
mantiene su proyeccion a la luz de los datos actuales y también le pidi6 que
se explaye sobre los efectos que podrian generarse en la economia si la tasa
de inflacion excede el rango proyectado.

Por otra parte, se refirié al aumento del personal a
honorarios, puesto que entiende que en este presupuesto los honorarios
crecen mas que el promedio del gasto, lo mismo respecto de los viaticos.
Observé que, justamente, este incremento se da en un ministerio politico,
como es el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, en donde se produce
un importante alza en los honorarios. Por ello, le pidié su opinién sobre este
punto.

El Honorable Senador seiior Tuma, en primer
lugar, se refirié a la baja ejecucidn presupuestaria de este afio en materia de
inversiones en el area de salud. Al efecto, indicé que el Ministerio de Obras
Pablica es un experto en construcciones, o mismo que el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, pero no el Ministerio de Salud, lo que se refleja en la
escasez de construccion de hospitales. Por ello, pregunté si se esta
pensando apoyar al Ministerio de Salud con una comision de expertos o con
especialistas en construccion o en negociacion, para garantizar que se
cumplira con la ejecucion de los recursos que se entregan a esta Cartera
para la construccién de hospitales.

En segundo lugar, plante6 la situacion de los
honorarios, que tienen un incremento de recursos en un 13,7% y manifesto
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Su preocupacion por la brecha que hay entre los funcionarios de planta y los
a honorarios, en términos de prestaciones laborales, por lo que sugirid
considerar una politica de tratamiento de la necesidad de incremento del
personal para el Estado a través de otra modalidad que no sean los
honorarios o de darle ciertos derechos que hoy no tienen.

En sintonia con lo anterior, valor6 que se
aumenten los recursos del Estado para aumentar su personal, pero observo
gue no es la mejor via hacerlo mediante personal a honorario. Ademas,
sostuvo que en el mes de enero de 2015 comenzara a regir la cotizacion
obligatoria para los trabajadores a honorarios de un 80% del valor total de la
remuneracion. Repar6 que gran parte de estos funcionarios son obligados a
costear su transporte, como sucede en el caso de varios técnicos agricolas
de INDAP, que prestan servicios en PRODESAL o en PDTI. En rigor, apuntd
gue no esta sincerada su remuneracion real, lo que se empeorara el proximo
afo al tener que costear sus prestaciones previsionales.

Por ello, pregunt6é si existe alguna intencion del
Ejecutivo para considerar estos recursos y desde cuando, si sera en la
préxima reforma laboral o a través de un presupuesto adicional que se
otorgue a quienes son contratados bajo esta modalidad.

El Honorable Diputado De Mussy formul6 las
siguientes consultas:

1.- Ladmina 10, le preocupa la disminucién del
Fondo de la Educacion, por lo mismo le gustaria saber qué pasara con este
Fondo en el aflo 2015 y si el incremento de los recursos para la Partida del
Ministerio de Educacion se vincula con este Fondo;

2.- Lamina 13, se plantea un IPC 2015 de 2,8% a
un 3% promedio. Al respecto, pregunté si realmente se cree que se llegara a
esta meta y como afectara el gasto real si se excede este supuesto;

3.- Lamina 23, habla del efecto reactivador, con
una inversion publica de un 9,8% de la inversion total en el pais. Por ello,
preguntd si tienen una evaluacion sobre los efectos de este mayor gasto
publico, que demuestre que realmente incidird en la reactivaciéon de la
economia. Ademas, indicé que le preocupa el tema de que el gasto total sea
de un 9,8% y que el Ministerio de Educacion sélo aumente un 10,2%
respecto de otras Carteras. También, mostr0 sus reparos respecto a lo que
plante6 en una carta al Director del Diario EI Mercurio sobre el aumento del
personal en los ministerios politicos, que incrementan su personal en un
20,7% en relacion con el gasto total del Gobierno Central en personal. Refirid
gue este mayor incremento es asignado principalmente a la Subsecretaria
del Interior, con un aumento el afio pasado de un 5,1% y que para este afio
se habla de un 53,5%. Por eso, pidi6 mayores antecedentes.
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4.- Lamina 25, pidi6 que se explique la relacion
entre el porcentaje relativo y el porcentaje de crecimiento.

5.- Lamina 26, sobre inversion regional. Al
respecto, manifesté su preocupacion por los fondos de libre disposicién de
los Gobiernos Regionales que han disminuido sus provisiones. El afio 2014
el 81,6% de recursos era de libre de disposicion y para el afio 2015 éstos
disminuyen en un 77,5%. Consultd si existe una politica de aumento o de
disminucién de los fondos de libre disposicion.

6.- Lamina 30, en que se abordan los supuestos
macroeconomicos para los afios 2016 a 2018, en que se proyecta un IPC de
un 3,0%. Sobre este particular, pregunté qué pasara si no cumple con esta
cifra.

7.- Lamina 39, sobre evaluacion de los programas.
Comenté que ayer recibié un resumen con el resultado de los programas
evaluados de los ultimos diez aflos y que con respecto a la Beca de
Educacién de Profesores no le quedo claro cual fue su resultado, porque no
se indica si el proyecto tuvo un desempefio suficiente o insuficiente. Por ello,
sefialé que le gustaria conocer cuales son los parametros para definir los
programas clasificados como de desempefio suficiente, insuficiente y
resultados no demostrados. Ademas, preguntd si existe la posibilidad de
definir ciertos parametros que permita clasificarlos en mas categorias.

8.- Lamina 42 sobre evaluacién ex ante, pidio el
detalle de los 100 nuevos programas y cuales fueron sus evaluaciones.

9.- Lamina 44, sobre transparencia e
institucionalidad fiscal, manifestd su preocupacion por la falta de coherencia
con respecto al Consejo Fiscal Asesor, porque se habla de seguir avanzando
en su independencia y transparencia, no obstante, el Gobierno retir6 el
proyecto de ley que ingreso el 13 de mayo de este afio. A continuacion, pidid
el Mensaje de esta iniciativa.

El sefior Director de Presupuestos respecto de
la pregunta del Honorable Senador sefior Coloma indicé que sus
proyecciones en materia de IPC estan ancladas con las estimaciones del
Banco Central, lo que confirmé el sefior Ministro de Hacienda cuando explicé
gue las encuestas de expectativas estan sintonia con la meta del Banco
Central contenida en el IPOM, que establece que bordeara el 3,0%. Indico
gue las alzas recientes de inflacion se deben a los efectos del tipo de cambio
y consider6 que no deberian seguir afectandonos. Con todo, precisé que aun
nos quedan los ultimos meses del afio para saber si la inflacion estara por
sobre o por abajo de lo proyectado, que corresponde a un 4,2% o un 4,4%.
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En relacion con el tema de los honorarios,
comentd que esta informacién esta disponible en las respectivas Partidas y
gue en las Subcomisiones que correspondan se podra entrar en mayor
detalle. No obstante, indicO que en el caso del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica existen varios programas de los Gobiernos Regionales
gue estan considerados en provisiones de la SUBDERE que tenian un
sinnUmero de contratos a honorarios que hoy dia se trasladan de esta
provision a la Subsecretaria respectiva, lo que en parte explica el mayor
aumento en gastos en personal de esta Cartera.

También, sostuvo que en este crecimiento esta
incluido el incremento de gastos en fiscalizacidn, por efecto de la reforma
tributaria, que tiene que realizar el Servicio de Impuestos Internos y el
Servicio Nacional de Aduanas. También, hizo presente que existe un
importante aumento de gastos en honorarios para fiscalizacion en el
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones.

En el caso de salud, continud, conocido es el tema
de escasez de especialistas, que no pueden ser contratados con recursos de
la ley médica por lo que deben ser contratados a honorarios, por ello, se
hace la reserva tanto para los programas de reforzamiento del Ministerio de
Salud, como para los programas de contratos de especialistas.

Ademas, inform6é que estan trabajando con la
Mesa del Sector Publico alguna linea para resolver el problema de las
contrataciones a honorarios, ya sea buscando un mecanismo de proteccion o
alguna herramienta con la reglamentacion existente. En particular, se refirio
al Cadigo del Trabajo y al caso del Hospital Experimental Padre Hurtado en
gue se hicieron algunas diferencias respecto de las contrataciones que
existian tradicionalmente con el Estatuto Administrativo. Resaltd que es
probable que se llegue a una solucion porgque ya ha habido algunos acuerdos
y protocolos firmados por los distintos Gobiernos para resolver el problema
de los honorarios.

Respecto de las inversiones en salud, sefialé que
este tema ha sido un problema endémico en los ultimos periodos. Acot6 que
el programa de la sefiora Presidenta de la Republica invertira 4.000 millones
de ddélares en el area de la inversion hospitalaria y que para ello estan
coordinando con la Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras
Publicas, incluso le estan colocando recursos adicionales, para que asista al
Ministerio de Salud, asimismo resefi0 que estan trabajando al interior del
Ministerio de Salud con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo en
generar una unidad de inversiones que permita ejercer el trabajo de disefio y
de planificacion central. Resalté que en salud existe un déficit histérico que
se centra en la dificultad para generar inversiones.
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En relacién con las consultas formuladas por el
Honorable Diputado sefior De Mussy, sobre la lamina 10 que se refiere al
Fondo de Educacion, respondié que efectivamente la ley mandaté aportar
por una sola vez 4.000 millones de délares a dicho Fondo, lo que se
materializé en los afios 2013 y 2014. Apuntd, que la Ley de Presupuestos
vigente ya utilizo recursos de este Fondo y que para el afio 2015 también se
proyecta usar parte de estos recursos para financiar parte del proyecto de
educacion y consigné que la ley autoriza utilizar hasta un 10% del Fondo
para apoyar los presupuestos de educacion de cada afio.

Enseguida, se refii6 a los supuestos
macroeconomicos, particularmente a las proyecciones del IPC vy reiter6 que
estan ancladas segun la proyeccion del Banco Central y observé que se
mantendran en esta proyeccion. Indicé que si no cumple con esta proyeccion
se generarian mas ingresos fiscales, los que irian a la par con los gastos que
no se reajustan por el IPC. Asi, apuntd, que al Gobierno le conviene una
mayor inflaciébn porque se genera menos déficit y detalld6 que el gasto no se
ajusta por IPC porque corresponde a una decision de politica.

En cuanto a las prioridades, detallo que esperan
contribuir con 0,3 décimas en el efecto del impulso que corresponde a la
diferencia entre lo que se hubiese considerado como déficit estructural de un
0,8 para empezar a converger a un 1,1, que corresponde a un 0,3 del
aumento del gasto, lo que les da 0,3 décimas de PIB. Precisé que tienen su
proyeccion en linea con el Informe de Politica Monetaria (IPOM), el que tenia
un sesgo a la baja y que se pensaba en un 3,3 o0 3,2 que calcularon en un
0,3 o un 0,4 de impulso fiscal.

En el caso de los fondos para el Ministerio de
Educacion, hizo presente que no tiene opinion formada respecto de la
diferencia entre el 9,8% y el 10,2% de incremento de los recursos para
educacion. Al efecto, remarco que educacion es el Ministerio que tiene mas
recursos en términos absolutos y que hoy dia se discute en la Camara de
Diputados el proyecto de ley de fin al lucro, seleccion y copago, que tendra
un impacto al afio subsiguiente de aprobacién de dicha ley. Dijo que estos
recursos estan considerados en los gastos comprometidos que se proyectan
en la estimacién financiera para el afio 2015.

Con respecto a los fondos de los Gobiernos
Regionales, puso de relieve que se aumenta el nivel de decision regional
para el presupuesto 2015 y en la linea de convergencia del gréfico de la
lamina de la pagina 26 se incluyen dos conceptos: uno, que mantiene
recursos para territorios rezagados y, otro, de recursos para zonas extremas,
gue fue un anuncio de la sefiora Presidenta de la Republica en el mes de
junio de este afio, que crea un fondo especial para el desarrollo de la zona
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de Arica y Parinacota, asi como de Palena, entre otras, que considera
recursos en este proyecto de Ley.

El Honorable Diputado sefior De Mussy sefialo
que, efectivamente, en términos reales son mayores los recursos de libre
disposicion, pero que proporcionalmente son menores.

El sefior Director de Presupuestos aclar6 que
las provisiones bajan del 22 al 18, por lo que estimé que deberian ser
mayores los efectos sobre proyectos de libre decision.

El Honorable Diputado sefior De Mussy
consulté si los fondos de convergencia también seran de libre disposicion, si
es asi arguyd calzan las cifras que esta dando el sefior Director de
Presupuestos, de lo contrario, si se tratara de fondos cuya inversion se
decide a nivel de Gobierno Central ahi se generaria una diferencia entre las
cifras planteadas. Como inquietud, hizo presente, que apoya incrementar los
recursos de libre disposicion para las regiones.

El seiior Director de Presupuestos hizo notar
gue las decisiones respecto de qué fondos invertir no se tomaran
centralmente, puesto que se dejara a las regiones. Previno que igual existe
un proceso de acompafiamiento porque este fondo de convergencia deberia
crecer en el futuro, pero que las regiones paulatinamente deberian adquirir
mayor autonomia para decidir como mejoraran sus territorios. Con todo, se
mostré abierto a revisar la glosa respectiva de los fondos de los Gobiernos
Regionales y que en la respectiva Subcomision se podria perfeccionar esta
glosa.

Con respecto al Consejo Fiscal Asesor (CFA),
resaltd que el compromiso de este Gobierno es institucionalizar este
Consejo, y que el mes de enero tienen programado mejorar la herramienta
de balance estructural y consignd que el mismo Consejo esté interesado en
hacer propuesta de institucionalizacion, pero advirtié que no tiene claridad en
el cronograma de estas medidas, aunque si existe la disposicion para
hacerlo durante este Gobierno. Ademas, sefialdé que los mantendran
informados de estos avances.

En cuanto las evaluaciones ex ante, se
comprometio a enviar la nomina de los 100 proyectos nuevos que entraran
en funcionamiento.

Respecto de la evaluacion del Programa Beca
Educacién Profesor, sefialé que ya enviaron esta informacion a la Comisién
Especial Mixta de Presupuestos. En el caso de esta Beca, lamento que sus
efectos son inframarginales para quien deciden estudiar pedagogia y que no
contribuye a aumentar significativamente la cantidad de jovenes que desean
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optar por esta carrera, por lo que considerd que podria ser factible redisefar
este Programa.

Asimismo, dio cuenta que los parametros sobre
los cuales clasifican un programa en buen desempefio, desempefio
suficiente, desempefio insuficiente y resultado no demostrado fueron
perfeccionados en la Administracion anterior. Explicé que el resultado de la
evaluacion se decide luego de contar con la informacién del comité
evaluador, la respuesta del servicio y con los compromisos que haya
adquirido el respectivo servicio. Con todo, hizo presente que esta informacion
esta disponible en el informe que envio la Direccion de Presupuestos.

Enseguida, comenté que abriran una nueva linea
de evaluacion para saber si contribuye o no al propésito por el cual fue
creado el programa y si lo hace con eficiencia o no, aclaré que los programas
actuales son contributivos a mejorar disefios y no son una evaluacién de
impacto.

En general, observé que los programas que tienen
beneficiarios bien identificados es dificil disminuir su gasto y dejar de brindar
el beneficio, por ello, acotd que se intenta que los disefios sean lo mas
contributivos posibles y que bajo este contexto no seria adecuado decir que
el programa es bueno o malo, por eso piensa que es mas apropiado hablar
de programa con desempefio suficiente, insuficiente o con resultado no
demostrado, no obstante, indicO que estan preocupados de generar
herramientas para poder decidir qué programas puede ser buenos o malos
en la medida de que contribuya o no al propésito buscado. Los margenes
para programas nuevos se reducen afio a afio para lograr una mayor
eficiencia de los mismos.

El Honorable Senador seior Zaldivar manifestd
su preocupacién por los presupuestos regionales, ya que al analizarlos
region por region se percata que hay regiones que tienen un incremento
bastante mas alto que otras. Lamentd que en el caso de la VIl Regién sélo
crece un 8%, lo mismo que la VIII Regidn, en cambio, existen otras regiones
que aumentan un 14% a un 18%, por ello, pidi6 una explicacion sobre la
distribucion de los recursos por regiones.

También, compartié la inquietud por la baja
ejecucion presupuestaria de la inversion en el sector de salud y de educacion
gue viene desde hace varios afios. Recordd que hace dos afos en el caso
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a propésito de las inversiones
gue tenia que hacer Gendarmeria de Chile y Carabineros de Chile, se le
asigno importantes recursos para construir infraestructura para su propio
servicio, sin embargo, ambas instituciones sefalaron que no podian realizar
las obras, porque la Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras
Pulblicas estaba sobrepasada, por lo que en esa oportunidad se presenté una
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indicacion para facultar a ambos servicios para ejecutar directamente las
obras.

En el caso de educacibn y de salud,
histéricamente, la inversion no se hacia por estos Ministerios, puesto que
existian sociedades especiales que ejecutaban la tarea, como la Sociedad de
Establecimientos Hospitalarios y la Sociedad de Establecimientos
Educacionales y destacé su eficiencia, aunque ellas no hacian la
construccion directa porque contrataban a privados para ello, pero si
realizaban los disefios de las obras.

Bajo este contexto, planteé a la Subcomision
mandar un oficio al sefior Ministro de Hacienda para que revise este tema,
porque ya llevan unos cuatro afios en que la ejecucién presupuestaria de
salud y educacion son las mas bajas, a pesar de asignarles cuantiosos
recursos para este objetivo. Al efecto, acoté que en salud se tiene un
programa de 4.000 millones para ejecutarlo en cuatro y mientras no exista
una entidad especial en cada Cartera para ejecutar estos programas no
tendran mayores avances, mas aun considerando que la Direccion de
Arquitectura no tiene capacidad de respuesta.

Ademas, sugirio incluir una glosa para darle algun
instrumental tanto al Ministerio de Educacion, como al de Salud para ejecutar
tareas en forma mas directa o reforzar a estas Carteras para ejecutar la
inversion en infraestructura.

El sefior Director de Presupuestos compartio lo
expuesto por el Honorable Senador sefior Zaldivar y agregdé que
efectivamente no existe un equipo especializado para asumir esta tarea.
Educacién, continud, tuvo un equipo para implementar los requerimientos de
infraestructura de la Jornada Escolar Completa, pero éste no ejecuta las
obras, ya que todas las obras se hacian a través de concursos. Por ello, se
mostré partidario en el caso del Ministerio de Educacion en trabajar la
inclusion de una Glosa para que pueda ejecutar directamente algunas tareas,
como puede ser el equipamiento de la educacion técnica profesional.

En salud, comenté que se esta trabajando con el
Banco Interamericano de Desarrollo, no obstante, coincidié en la necesidad
de contar con una entidad de caracter permanente y que la Direccién de
Arquitectura ya no funciona como antes, por su recarga de trabajo con los
proyectos de Carabineros de Chile, la construccion de estadios y de
Gendarmeria de Chile, entre otros. Por lo que se mostré abierto a replantear
el proyecto que estan trabajando con el Banco Interamericano de Desarrollo
en los términos planteados por el Honorable Senador sefior Zaldivar para
avanzar en la creacion de una institucion especial para la construccion de
hospitales.
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Con respecto a los criterios de distribucion de
recursos a regiones, se comprometié a enviar esta informacion. Ademas,
sefiald que esta el Fondo de Apoyo Regional que sera distribuido en el
tiempo.

El Honorable Diputado sefor Silva planted
invitar para la proxima sesion a los miembros del comité consultivo en
materia de PIB tendencial, para que se pronuncien sobre la brusca caida de
los ingresos que bajaron de 4,8 a 4,3, asi como a los integrantes del Consejo
Fiscal Asesor, tanto a los nuevos integrantes como a los antiguos, para que
expongan sobre las proyecciones de los supuestos macroeconémicos que
sirvieron de base para la elaboracion de este proyecto de Ley de
Presupuestos.

La Subcomisiéon acordd invitar para la proxima
sesidn a los expertos propuestos por el Honorable Diputado sefior Silva y
oficiar al Ministerio de Hacienda para que estudie la posibilidad de crear una
entidad especializada que se encargue de ejecutar los recursos que la Ley
de Presupuestos para el Sector Publico dispone para los programas de
inversion en infraestructura, tanto en la Partida 09 del Ministerio de
Educacion, como en la 16 del Ministerio de Salud.

En cumplimiento de lo acordado, con fecha de 8
de octubre de 2014, la Primera Subcomision envio el Oficio (C.M.P.-2015) N°
29, al sefior Ministro de Hacienda, para que estudie la posibilidad de crear
una entidad especializada que se encargue de ejecutar los recursos que la
Ley de Presupuestos para el Sector Publico dispone para los programas de
inversion en infraestructura, tanto en la Partida 09 del Ministerio de
Educacion, como en la 16 del Ministerio de Salud, el cual se adjunta al anexo
de este informe.

En sesibn de 20 de octubre de 2014, la
Subcomision recibié en audiencia al Profesor y ex Presidente del Consejo
Fiscal Asesor del Ministerio de Hacienda, seiior Klaus Schmidt-Hebbel,
quien sefaldé que hara algunos comentarios sobre las proyecciones de los
supuestos macroecondmicos y que agregara un par de observaciones sobre
cuan contraciclico es el presupuesto para el 2015 y sobre la dinamica de
normalizacion de la politica fiscal posterior al 2015.

Enseguida, presentd las estimaciones de este
proyecto de Ley de Presupuestos que corresponden a los supuestos
macroecondmicos. Aclaré que excluyé a los supuestos menos relevantes
como el precio del molibdeno, y que se centra fundamentalmente en el precio
del cobre referencial. Al respecto, explicO que este presupuesto toma los
numeros del comité del precio del cobre de largo plazo que lo elevé para el
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préximo afio a 307 centavos de dolar la libra en término reales y que lo dejo
constante para los préximos afios. También, comento que el precio del cobre
efectivo converge a 307 centavos de délar la libra en los afios 2017 y 2018.

Asimismo, mencioné el crecimiento del PIB
tendencial que se cierra en un 4,8% para el 2014 que corresponde a la
propuesta del comité del PIB tendencial del afio 2013 para el afio 2014. A
partir del 2015 se produce una nueva cifra que presenté el comité de este
afio que baja a 4,3% y que en los dos afios finales de este periodo
presidencial se mantiene en 4,4%. Detall6 que el crecimiento del PIB efectivo
gue propone este Gobierno es de un 2,1% para el 2014, un 3,6% para el
2015, un 4,3% para el 2016, un 4,7% para el 2017 y un 4,8% para el 2018.
Ahora, bien, dijo, estas cifras darian una brecha del PIB de 3,4% para el
2014, 2,8% para el 2015, 2,9% para el 2016, 2,5% para el 2017 y 2,1% para
el 2018.

Complementd que de esta informacion se
desprenden cuatro lineas centrales, a saber: el compromiso del Gobierno de
llegar a una meta O para el balance ciclicamente ajustado para el afio 2018,
gue es una meta ambiciosa pero que considera muy positiva. Dio cuenta que
el balance devengado, que es el efectivo, parte con una expansividad del
gasto que se refleja en que el déficit subiria de -0,9% a -1,9% entre el 2014 y
el 2015, con una correccion gradual acorde con la correccion de la meta
hasta el afio 2018. El balance ciclicamente ajustado que se construye
fundamentalmente corrigiendo el anterior por el lado de los ingresos de
acuerdo al componente ciclico del cobre, molibdeno y del PIB, lo que a su
vez es coherente con la politica fiscal fuertemente expansiva del afio 2015 en
términos de expansiéon del gasto real al 9,8%, que después converge a un
6,2% en el afio 2016, y a un 3% en los afios 2017 y 2018.

Enseguida, formul6 algunos comentarios criticos a
la proyeccién del Ejecutivo. En primer lugar, consideré que el precio del
cobre efectivo proyectado para el 2015 y 2016 es algo optimista segun la
informacion de prensa, de los analistas internacionales y domésticos y
expertos del cobre. Hoy dia, continud, el precio spot esta en torno a 300
centavos de délar la libra.

En segundo lugar, planteé una vision critica con
respecto a la cifra de crecimiento 2014 y 2015 de 2,1% y de 3,6%,
respectivamente. Particularmente, observd, que la proyeccion 2015 esta un
poco desviada de la media y de la distribucion de los analistas que estan en
torno a 2,9% a un 3%. Ademas, apuntd que en las cifras del Gobierno existe
un error de calculo de la cifra de 3,4% para la brecha del PIB afio 2014,
indico que probablemente podria estar corrida en medio punto porcentual.

Luego, sefialé que considerando los supuestos del
Gobierno el resultado macroecondémico agregado completo, el balance y el
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aumento del gasto es coherente, ya que esta correctamente construido,
aunqgue reconocié que es imposible verificar el detalle de estas proyecciones,
ya que la metodologia en principio es muy dificil de analizar partida por
partida y verificar la informacion que tiene el Consejo Fiscal Asesor. En esta
misma linea, valoré6 el compromiso de este Gobierno de hacer mas
transparente las cuentas fiscales en el futuro, lo que involucra ser mas
transparente en las correspondientes planillas Excel.

También, destacd que, considerando la coyuntura
doméstica de debilidad macroecondmica actual, el caracter contraciclico del
presupuesto en el 2015 y el 2016 que es macroecondémicamente correcto, o
mismo su correccion posterior, acorde con la recuperacion ciclica en el 2017
y el 2018 que es coherente con la regla fiscal, para converger a una meta del
Gobierno de 0% en el afio 2018.

En cuanto a la expansividad del presupuesto
2015, explico tiene que ver con los efectos de la composicion de los gastos,
de los ingresos y del balance efectivo sobre el PIB de corto plazo en los afios
2015y 2016. Acoto que si existe un cambio en la posicion fiscal del afio 2014
esto afectara al PIB 2015 y 2016. Sobre esto existe abundante evidencia
internacional disponible, incluida la de la OCDE 2009, sobre expansividad de
la politica fiscal en circunstancias y economias distintas.

Detall6 que el aumento del gasto fiscal total en
9,8% real en el 2015 es la segunda mas elevada en los ultimos veinte afos
en la historia econdémica chilena, ya que sélo el afio 2009 fue mayor el
cambio porcentual que el gasto real fiscal. En su opinién, implicara una
expansividad cercana a cero, porque mucho se filtra en exportaciones e
importaciones y que la efectividad sera menor que la que podria darse en
una economia grande, como la europea, japonesa 0 norteamericana. Asi, la
expansividad serd mas pequena.

En sintonia con lo anterior, dijo, este aumento del
gasto fiscal se financiar4 con el incremento del PIB que este presupuesto
estima en un 3,6% para el préximo afo, por lo que esta parte seria neutral en
términos de crecimiento; existe una segunda parte contractiva en lo que se
refiere a la mayor recaudacion tributaria por la reforma, que implica recaudar
en el largo plazo un 3% del PIB y que los instrumentos elegidos por esta
reforma mas la carga tributaria de un 3% hace que de acuerdo al 99% de los
economistas nacionales e internacionales sea contractivo sobre el nivel del
PIB de largo plazo. Repar6é que no se sabe en cuanto porque no existe
ningun estudio serio que estime el impacto macroeconémico sobre la
inversion y evalle el impacto en el corto y mediano plazo de una estructura
tributaria distinta, pero si existe un consenso de analistas de que sera
contractivo en la parte que es financiada con mayor recaudacion tributaria,
gue implica entre un 3% y un 5% de los 9,8% de aumento del gasto fiscal.
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Apuntd que la Ultima parte es expansiva y que se
financia con un punto mayor de déficit que pasa de 0,9% del PIB a un 1,9%
para el proximo afio y que este punto adicional del PIB implica explicar entre
un 3% hasta un 5% de aumento del gasto fiscal que llega a 9,8%.

En consecuencia, subrayé que sumando estas
tres partidas neutra, contractiva y expansiva cualitativamente le da la
impresion que la expansividad de este presupuesto es muy cercana a 0, y si
llega a ser expansiva lo sera en un monto minimo, vale decir, que el impacto
sobre el PIB del proximo afio de ese 9,8% financiado en la forma que se
plantea es muy cercana a 0, asi este delta PIB sera cercano a 0.

Informd que en su explicacion se saltara el afio
2016 porque es neutro, por lo que se refirié a los afios 2017 y 2018, en que
cae el déficit, porque se propone una meta de llegar a un balance
ciclicamente ajustado de 0% para el 2018. Por ello, sostuvo, en estos dos
afios la politica fiscal sera inambiguamente contractiva, porque el gasto
crecerd menos que el PIB y porque parte del financiamiento de ese gasto
provendra de los deltas de la reforma tributaria, que todavia generan un
arrastre de impacto contractivo.

Entonces, afirmd, en lo ciclico y en lo estructural
los afios 2017 y 2018 la politica fiscal sera contractiva en un periodo de
crecimiento del gasto menor al del PIB, siempre que se cumplan los
supuestos macroecondémicos proyectados por el Gobierno. Asi, existe un
déficit mayor al presupuestado en el ajuste fiscal para llegar a la meta 0%,
gue tendria que ser mas fuerte, lo que significa mas contractividad en los
proximos afos.

Sobre los supuestos macroeconémicos, sefald
gue a la luz de las proyecciones de analistas e instituciones internacionales
para el crecimiento del PIB de Chile y del precio internacional del cobre,
estimo que las proyecciones de la Direccion de Presupuestos para los afios
2014 a 2016 son algo optimistas. Por ello, present6 proyecciones alternativas
para el precio del cobre efectivo igual al de referencia en torno a 307 en vez
de 315 o0 312 para los afios 2015 y 2016. Todo ello, continuéd, sin cuestionar
la proyeccion del crecimiento tendencial de 4,3% para el 2014 al 2018 del
Comité 2014. Agregdé que la sola reforma tributaria es inambiguamente
negativa para el nivel del PIB de largo plazo y para la tasa de crecimiento de
varios afios, la que estimo podria disminuir entre un 1% a un 5%.

Lamenté que este escenario hara mucho mas
dificil la convergencia a la meta 0% para el afio 2018, requiriendo, para su
cumplimiento, adoptar una politica més contractiva en los afios 2016 y 2018.
Todo, continuo, incidiria en la tasa de empleo, que corresponde a 0,5 veces
la brecha del PIB, lo que incidiria en un mayor desempleo, lo que generaria
un punto mas de desempleo mayor que el desempleo promedio de la
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economia chilena. Detallé que su proyeccion terminara en 3,1%, vale decir,
1,5 % de desempleo mayor que los promedios.

Resaltd que de cumplirse el escenario alternativo
respecto de las proyecciones macroeconomicas, la brecha de producto se
mantendra alta, en torno al 3,1% en el afio 2018. A su vez, preciso, las
proyecciones alternativas para el precio del cobre efectivo sera igual al del
precio de referencia, esto es, 307 para los afios 2015 y 2016. Acotd que al
hacer una proyeccion menos optimista para el PIB efectivo para los afios
2014 y 2015, implicard menores ingresos tributarios y menores ingresos del
cobre para el 2015, generando asi un mayor déficit efectivo mayor a 2,9%.
Asi, reiterd que este escenario hace mas dificil converger en la meta 0% para
el balance ciclicamente ajustado para el 2018, requiriendo adoptar una
politica més contractiva en el 2017 y 2018.

A modo de conclusion, remarc6 que la
construccion del presupuesto 2015 es coherente con sus supuestos
macroecondmicos y su caracter expansivo, el que a su vez es coherente con
una politica fiscal contraciclica. Informé que integré la Comision Corbo que
plante6 formalizar la contraciclicidad, es decir, no dejar la meta constante
siempre en 0% o un 1% del PIB, por ello le parecié bien que el Gobierno
actual haga esto de facto, pero encontraria mejor hacerlo de iure con un
compromiso de que ciertas brechas del PIB se traducen en una fraccion de
una brecha entre la meta 0% de largo plazo y la de corto plazo de este afio y
del proximo.

Asimismo, dejo en claro que los supuestos
macroecondmicos son cuestionables y observdé que las proyecciones que
son mas realistas implicarian menores ingresos fiscales y un mayor déficit
efectivo para el 2015. Refiri6 que la normalizacion fiscal de los afios 2016 al
2018 ya es contraciclica, deberia ser ain mas contraciclica en un escenario
menos favorable, de mantener el Gobierno la meta del balance ciclicamente
ajustado en 0% para el 2018.

Finalmente, hizo presente que si existiera un
escenario de riesgo de probabilidad moderada en que el crecimiento
tendencial del PIB de Chile caiga significativamente por debajo del 4,3%
estimado actualmente por el Comité 2014, producto de alguna reforma, entre
otras, la tributaria, lo que haria posible que el Comité el proximo afio diga que
esta cifra esta por debajo del 4,3%.

El Honorable Diputado seiior Silva, en primer
lugar, lamento los dichos del Profesor Schmidt-Hebbel de que el crecimiento
del gasto en un 9,8% tendr4 un escaso efecto en el crecimiento del PIB, por
lo que preguntd si el presupuesto tal como esta planteado incidira en el
crecimiento del 2015 como se ha dado a conocer por el Gobierno.
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En segundo lugar, consulté si es efectivo que el
efecto expansivo igual a 0%, en la practica, implicara que tengamos una peor
posicion fiscal.

En tercer lugar, observo que el planteamiento que
se hace aca tiene un supuesto para llegar a la meta, cual es, que el Gobierno
sea capaz de hacer un presupuesto mas contractivo para los afios 2017 y
2018 y preguntd segun su experiencia cuan viable es esto en afios en que se
viene un periodo de elecciones, en el que el Gobierno estara ejecutando la
etapa final de su programa y en el que probablemente surgiran varias
demandas.

En cuarto lugar, manifestd preocupacion por el
efecto que puede tener el calculo de los supuestos macroeconémicos que
naturalmente el Gobierno tiene derecho de hacer, pero consideré que es
fundamental escuchar las implicancias que puede tener un error o alguna
apreciacion equivocada, especialmente, por el efecto que podria provocar en
el desempleo por la brecha entre el PIB de tendencia y el PIB efectivo que
hizo mencion el Profesor Schmidt-Hebbel.

En quinto lugar, se refirio a las proyecciones que
hizo el Profesor Schmidt-Hebbel sobre el supuesto de asumir el PIB de
tendencia segun lo planteado por el Comité de Expertos y, con la informacion
gue dispone, preguntd hacia qué direccion debiera ir el PIB de tendencia en
los préximos afios.

El Honorable Senador sefior Tuma sefalé que
hoy la economia en desaceleracioén justifica la politica fiscal del Gobierno de
incremento del gasto fiscal en un 9,8% por sobre lo normal para producir una
reactivacion de la economia, impulsando una politica contraciclica que
permitira el efecto inverso de esta desaceleracion.

Sin perjuicio de ello, detalld6 que el Profesor
Schmidt-Hebbel les anuncia que para los afios 2016, 2017 y 2018 se
proyecta una baja del PIB tendencial, por lo que consigné que no capta la
supuesta coherencia de este presupuesto, si segun el Profesor en los afios
siguientes se tendra un gasto fiscal menor y se mantendra el decrecimiento
de la economia, por lo que consulté bajo qué sustento se sobrellevara este
periodo ciclico de desaceleracion, como se proyecta salir del mismo y bajo
gué conceptos se podra crecer como economia.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Zaldivar indic6 que le gustaria que las cifras que entrego el sefior Ministro de
Hacienda tengan mayor relevancia que las que proyecté el Profesor Schmidt-
Hebbel, porque los coloca en una posicion de bastante complicada, porque si
efectivamente se tiene un crecimiento del gasto de 9,8% contraciclico y que
a pesar de ello no se logra un mayor crecimiento de la economia, por el
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contrario, se genera un efecto neutro o negativo en materia de empleo, ello
implicaria, a lo mejor, aumentar mas el gasto fiscal para provocar el efecto
buscado para crecer el proximo afio a un 3,6%, como lo anuncié el sefor
Ministro de Hacienda.

Por lo anterior, manifesté preocupacién por las
cifras que propone el Profesor Schmidt-Hebbel, por lo que le pidid al
Gobierno sincerar las estimaciones, en el sentido, de no hacer proyecciones
excesivamente optimistas, ni tan pesimistas en cuanto a los resultados,

Considerd que todos estos supuestos tienen cierta
relatividad, porque existen elementos que juegan a favor y en contra.
Ademas, indic6 que falta el supuesto del tipo de cambio y como juega en las
proyecciones y en la reactivacién de la economia, en particular en los
sectores exportadores en que el tipo de cambio actual debe estar generando
una posicion mas positiva que debiera causar algun efecto en la reactivacion.
Por ello, le consulté qué efecto tiene el tipo de cambio en el crecimiento de la
economia.

El Honorable Diputado sefior De Mussy
preguntd cuales serian los eventuales problemas de transparentar la
informacion que consta en las planillas excel. También, analizé el tema de
gue en los afios 2017 y 2018 se tendra que contraer el presupuesto para
alcanzar la meta y compartié lo expuesto por el Honorable Diputado sefior
Silva de que esto se trata mas bien de un tema politico y no econémico, y
consulté cudles son las probabilidades de que realmente se respete la
propuesta del Gobierno para sus dos ultimos afios. Se dice que éste es un
presupuesto expansivo pero que finalmente segun los planteamientos del
Profesor Schmidt-Hebbel habra un impacto neutro, por lo que pregunto
cuales serdn las consecuencias de proponer un mayor gasto sin alcanzar la
reactivacion de la economia.

El Profesor Schmidt-Hebbel indicé que el gasto
fiscal del 9,8% real en el 2015 implica una expansividad cercana a 0, porque
el gasto fiscal se construye a partir del crecimiento del PIB proyectado de un
2,9% o un 3,6% para el 2015 esto con la elasticidad de los ingresos
tributarios y no de los gastos respecto del PIB.

Acoté que la reforma que consignd que este
presupuesto se basa en los mayores ingresos que recauda, que
corresponden entre un 3% y un 5% de este aumento fiscal del gasto total de
9,8% y observdé que una expansion del gasto financiada por mayores
impuestos es levemente expansiva, pero que esto esta compensado por el
hecho de que la reforma tributaria eleva tributos en un 3% del PIB en forma
permanente y que esto por la composicion y por la carga tributaria genera un
impacto negativo sobre el PIB de largo plazo entre 1% y 5% del nivel del PIB
y que, por tanto, genera menor crecimiento por varios afos, mientras esa
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reforma no se implemente gradualmente y el sector no se ajuste a estos
cambios, lo que pueden suceder en unos seis afios. Acotd que estos dos
efectos combinados generan un efecto contractivo por la parte neta de la
reforma tributaria.

Sobre estos dos hechos, explico, se construye el
presupuesto y que luego el sefior Ministro de Hacienda debe decidir si
establece gastos en términos expansivos o contractivos. Sobre este punto,
valoro la politica fiscal para el proximo afio porque el sefior Ministro de
Hacienda correctamente plantea una politica fiscal que sea expansivo,
porque el déficit aumenta de un 0,9% a un 1,9% del PIB y que este punto
adicional del PIB del déficit implica un gasto de entre 3% hasta 5% de
crecimiento del gasto publico, lo que le parecié que esta acorde con la mejor
practica internacional y con la meta del balance ciclicamente ajustado que se
deteriora y se hace mas deficitaria y mas negativa el afio 2015 comparado
con el 2014, basicamente gobierna el déficit efectivo en el impacto sobre el
PIB que aumenta de 0,9% a 1,9%.

Detallé que el sefior Ministro de Hacienda
discrecionalmente podria haber decidido de que esa tercera parte sea
contractiva para cumplir rapidamente la meta de 0%, pero que opto por
hacerlo expansiva para enfrentar el bajo crecimiento de este afio y del
préximo afio, que se estimd por debajo del PIB potencial. En este sentido,
valoré la opcion que adoptd el Ministerio de Hacienda que es correctamente
contraciclica y expansiva. Esta expansividad aumenta del 0,9 a 1,9 del PIB y
gue las cifras de la OECD dicen que por cada punto adicional de mayor
déficit se llega a 0,5% a 0,6%. En otras palabras, explicO que por un delta
déficit de 0,9% a 1,9% se genera un mayor déficit publico de 1% del PIB, por
lo que el PIB deberia aumentar en 0,5% a 0,6% dentro del afio o al principio
del afio siguiente.

Sefial6 que el incremento de un 9,8% para el
gasto publico es bastante abultado para la historia fiscal chilena. En términos
absolutos, genera un enorme reto para el Gobierno de administrar bien esos
recursos, lo que implica tener la capacidad de gastarlo adecuadamente y
dejé en claro que él no apoya la idea de que este aumento deberia haber
sido mayor para contrarrestar la caida ciclica que estamos sufriendo.

Estimé que este aumento del gasto publico es
expansivo, puesto que es financiado con el incremento del impuesto a la
renta, lo que es levemente expansivo en un 0,1% de crecimiento, que se
compensa con los efectos distorsionadores sobre el ahorro, la inversion y el
crecimiento que genera esta reforma tributaria, sumada a una carga tributaria
gue se expande en 3 puntos del PIB, lo que considerd excesivo. Entonces,
dijo que la composicion de la reforma tributaria mas la carga tributaria que va
a implicar en nuestro PIB, en el largo plazo, es decir, en cuatro a cinco afios
mas implicara unos cuatro o tres puntos en el nivel del PIB por debajo de lo
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de hoy. Remarco que este es el costo economico de la reforma tributaria, no
obstante, sefiald6 que también genera beneficios, porque producira mayores
recursos fiscales.

En relacion con la propuesta del Gobierno de
generar una contraciclicidad en los afios 2017 y 2018 y con la consulta de si
esta medida resulta politicamente factible, hizo presente a Sus Sefiorias que
le es extremadamente complicado responder esta pregunta. Al efecto, indico
gue existen precedentes historicos como ocurrido en el 2009 en que se tuvo
un balance ciclicamente ajustado de acuerdo a la metodologia sugerida por
la Comision Corbo, que provoco un déficit corregido con una expansion fiscal
gue considerd caidas de impuestos transitorias, que se revirtid en los afos
2010y 2011, mas un esfuerzo adicional del Gobierno anterior que llevé a que
ese balance cayera en un 3,4% de déficit, que se fue -corrigiendo
gradualmente, lo que también sucedié en un afio eleccionario.

En este contexto, sefiald que se puede hacer,
puesto que existen precedentes histéricos en Chile con cambios mucho méas
drasticos, con grandes déficit y que luego se ha vuelto al equilibrio. Resalto
gue Chile ha demostrado su responsabilidad fiscal en todos los Gobiernos
desde mediados de los ochenta y que si el sefior Ministro de Hacienda se ha
comprometido con esta meta es factible que pueda cumplirla. Eso si, advirtio,
gue la situacion macroecondémico externa y doméstica de los afios 2017 y
2018 puede ser bien distinta a las proyecciones actuales, porque nadie
puede adivinar el escenario de la economia.

Acoté que la situacion de los pasivos y activos
netos del Gobierno actual implican una posicion levemente deudora neta y
gue es parte del documento que ha entregado el Ministerio de Hacienda y
gue incluso si se produjera una crisis internacional fuerte esta trayectoria
dada la posicion financiera muy fuerte de Chile, mas su compromiso de
seriedad y responsabilidad fiscal de mediano y de largo plazo, daria espacio
para enfrentar un escenario adverso en los afios 2017 y 2018. Con todo,
indic6 que el escenario mas probable es que se vuelva a crecer a un 4,3%, lo
gue permitira una politica fiscal contraciclica, con un gasto que crecera a un
3% frente a un producto que llegara a un 4,5%, lo que por definicion es un
contractivo y correctivo.

Sefialo, asimismo que el supuesto error de calculo
del 3,4% de la brecha del PIB, no es un error, porque se le explicé que lo que
se compara en la linea 2014 con la del 2015 es coherente con las
proyecciones del comité de expertos de los afios 2013 y 2014. De hecho,
apunto, la incoherencia es sélo aparente, porque no es posible que la brecha
del PIB caiga de un 3,8% al 2,8% entre el afio 2014 y 2015, si el mismo 2015
el PIB efectivo crece menos del 3,6% que el PIB tendencial.
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Al Honorable Senador sefior Zaldivar, le respondio
gue en su opinion el presupuesto no debe ser mas contraciclico, porque un
incremento del gasto fiscal de un 9,8% ya es un reto mayor.

En cuanto al tipo de cambio proyectado para el
préximo afio, indicd que se plantea que éste bordeara los $585 y aclar6 que
no considero este criterio, porque le parecio una estimacion razonable dada
la evolucion del tipo de cambio de este afio y las condiciones externas del
escenario base que son positivas para Chile.

Por otro lado, apuntdé que existen importantes
factores que determinan y explican por qué se ha depreciado tanto el peso
chileno respecto del délar. A continuacion, mencion6 algunos de estos
factores: el délar americano se ha apreciado respecto de todas las monedas
del mundo, lo que a su vez genera depreciacion de la moneda chilena; el
diferencial de tasas entre Chile baja y la americana que queda en 0; el precio
del cobre spot que se proyecta como tendencia en torno a 312 a 315; la
existencia de menos proyectos de inversion en disefio 0 en ejecucion; la
menor necesidad de inversion extranjera para financiar nuevos proyectos, y
la brusca caida del sector minero, en parte por un ciclo minero disminuido,
por trabas y mayores cargas tributarias futuras.

Asi, a la pregunta del Honorable Senador sefior
Zaldivar sobre el efecto presupuestario del tipo de cambio es, sin duda,
positivo, ya que la devaluacion implica que en pesos recaudaremos mas
dinero, porque buena parte de la recaudacion proviene de las utilidades de
las empresas mineras privadas y de CODELCO. Agrego que el tipo de
cambio también refleja algo de incertidumbre en su avaluacion y que, en este
sentido, consider6 que los $585 que propone este presupuesto son un tanto
conservador, teniendo presente las alzas que tuvimos este afo.

Sobre la pregunta si es 0 no reactivador un tipo de
cambio a $ 585. Respondié que, en el corto plazo, en una economia
pequefia y abierta la depreciacion del tipo de cambio es contractiva desde un
punto de vista de las importaciones y del gasto presupuestario privado,
incluso del inversionista que tiene que importar maquinaria y que, por lo
tanto, debe pagar mas pesos por cada délar de maquinaria que importa, pero
en el mediano plazo es inambiguamente expansiva, porque beneficia a los
exportadores y a la industria que sustituye importaciones en Chile y esa
expansividad para el sector de la economia es méas fuerte que el efecto
contractivo.

En Chile, lament6, tenemos un cierto rezago en la
parte expansiva de la avaluacion del tipo de cambio por el mero hecho de
gue nuestra estructura productiva y exportadora es muy intensiva en
recursos naturales y que para mas exportar cobre, salmones o celulosa se
debe invertir mas, pero esta inversion demora bastante en madurar, entre
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dos a cinco afos, por tanto, solo cuando sube el délar el productor de vino
decide vender menos al mercado nacional y mas al mercado internacional, lo
gue puede generar un mayor margen que puede ser algo expansivo segun la
inversion que haya hecho el vifiatero.

En cuanto a la consulta del Honorable Diputado
sefior De Mussy de hacer publica las planillas de Excel, inform6 que estuvo
presente en esta discusion cuando fue Presidente del Consejo Fiscal Asesor
y al respecto comentd que esta medida no es facil de aplicar, porque las
planillas del Consejo Fiscal Asesor y de la Direccion de Presupuestos son
corregidas hasta antes de que se ingresen al Parlamento como proyecto de
Ley de Presupuestos. Consideré que, no obstante lo anterior, se podria
transparentar la informacion.

Informé que dentro de los compromisos de la
sefiora Presidenta de la Republica esta el formalizar el Consejo Fiscal
Asesor a través de una ley y sugirio seguir el modelo de los consejos fiscales
independientes para que tenga una tuicion y capacidad critica de evaluar los
componentes del presupuesto y, a su vez, estar por encima de la ejecucion
presupuestaria para calcular el impacto de corto y de largo plazo de los
temas mas importantes, como la reforma tributaria. Ademas, dijo que deberia
tener una dotacion de unas veinte a quince personas. A modo de ejemplo,
trajo a colacion los consejos fiscales independientes recién formados en
Francia, Alemania y en casi todos los paises miembros de la Union Europea.
Consigno que estas instituciones han mejorado la transparencia y la calidad
de la politica fiscal y, especialmente, la evaluacion de largo plazo de los
compromisos implicitos y explicitos fiscales que toman los Estados, cuando
imparten un programa, que implica obligaciones financieras no sélo para el
presupuesto del afio siguiente, sino que para varios afios presupuestarios.

A continuacion, la Subcomision recibid en
audiencia al Coordinador Macroeconémico del Ministerio de Hacienda,
seiior Claudio Soto, quien sefiald que su presentacion tiene por finalidad
dar a conocer la metodologia de calculo del PIB tendencial, que es la base
sobre la cual se construyen los ingresos estructurales que sirven para llevar
la definicion del gasto en funcién de la regla del balance estructural. Luego,
inform6 que a comienzos del afio 2000 el Gobierno comenzé a guiar su
politica fiscal utilizando la regla de balance estructural, segun la cual el gasto
publico debe crecer afio tras afio de manera tal que el balance estructural se
ubique en un determinado nivel objetivo.

Explico que el balance estructural es el balance
efectivo corregido por variaciones ciclicas del PIB y por las desviaciones del
precio del cobre respecto de su valor de largo plazo. Acot6é que para efectuar
la correccion ciclica de los ingresos se requiere tener una estimacion del PIB
tendencial, que se obtiene con la metodologia que presentara. Precis6 que
las variaciones del PIB efectivo respecto del PIB tendencial en la medicion
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del ciclo econdmico es lo que se intenta corregir cuando se hace el célculo
del balance estructural.

Apunté que desde el afio 2002 el Ministerio de
Hacienda ha convocado a un grupo de expertos externos al Ministerio con el
objeto de obtener una estimacion del PIB tendencial, dado que es un
parametro clave en la definicidon del presupuesto en funcién de la regla de
balance estructural, lo que es parte de la politica de transparencia con la cual
se maneja la politica fiscal desde hace mas de diez afos. Refirid6 que
anualmente este grupo de expertos entrega los supuestos necesarios para
gue la Direccion de Presupuestos realice los calculos del PIB tendencial y
estime la brecha respecto del PIB proyectado. Relaté que a partir del afio
2013, y también en la linea de la transparencia en el manejo de las finanzas
publicas, se cred el Consejo Asesor Fiscal, de caracter externo y autbnomo,
gue asesora en temas relacionados con la regla de balance estructural y que
acompania en el proceso de calculo del PIB tendencial.

Consigno que el Consejo Fiscal Asesor fue creado
por decreto en el mes de junio de 2013 y tiene como objetivo el colaborar en
la discusion, andlisis y emisidbn de las recomendaciones en materias
relacionadas con la determinacion del balance ciclicamente ajustado y que
por razones de transparencia una vez que se junta el comité de expertos que
define los parametros del PIB tendencial se le entrega al Consejo Fiscal
Asesor las estimaciones del PIB tendencial de cada experto.

En cuanto a la metodologia para el calculo del
balance ajustado que requiere la estimacion del PIB tendencial, informo6 que
se basa en la metodologia del Fondo Monetario Internacional y de la OECD,
gue ajustan el balance efectivo del Gobierno por el componente ciclico,
haciendo una estimacion de cuanto de los ingresos del Gobierno se deben a
factores ciclicos.

Para estimar el PIB tendencial se parte del
supuesto de la existencia de una funcién de produccion que vincula los
insumos productivos con el nivel de actividad. Por tanto, el PIB tendencial es
una funcion de la productividad de la economia de largo plazo que es el
término exponencial que multiplicado por el stock de capital que tiene una
economia ajustado por su uso, lo que da un exponente alfa, mas el trabajo
disponible de la economia también ajustado por la calidad del trabajo
disponible. Observé que el ajuste de calidad tiene varios componentes y que
se corrige por el nimero de horas efectivamente trabajadas y que, ademas,
se ajusta por la calidad del trabajo en funcion del nimero de afios de
escolaridad que tiene la poblacion, el que ha ido creciendo a lo largo del
tiempo, por lo que el aporte del trabajo al crecimiento y al nivel del PIB
tendencial también ha ido creciendo.



33

En consecuencia, sefialo que para estimar el PIB
de tendencia lo clave es el supuesto de la productividad de largo plazo que
corresponde al supuesto del uso del capital y cuanto trabajo ajustado por
calidad estd disponible. Para tener una idea en tendencia cuanto trabajo
existe disponible para la estimacion de la tendencia en la economia se ocupa
una proyeccion de la fuerza de trabajo, en estricto rigor, cuanto crecera la
fuerza de trabajo a futuro y para evitar las oscilaciones que tengan las
proyecciones de las fuerzas de trabajo esta serie se suaviza con un filtro de
“Hodrick-Prescott”. Del mismo modo, resefid que la tendencia de la
productividad hacia delante se basa en la estimacion y en las proyecciones
de la productividad de los afios siguientes, la cual también se filtra y se
suaviza. La idea, continud, es tener una medida suavizada del crecimiento
del producto.

El Honorable Diputado seior Silva consultd
cudles han sido las proyecciones de la fuerza del trabajo segun los datos del
escenario economico de este afo.

El Coordinador Macroecondémico dijo que, si
bien en esta ocasion no tiene esta informacion, cada miembro del comité de
expertos entrega una proyeccion del crecimiento de la fuerza de trabajo,
informacion que es filtrada y cuyos resultados después se promedian.
Entonces, comentd que cada experto tiene una vision de lo que ocurrira con
la fuerza de trabajo hacia el futuro.

El Honorable Diputado sefior De Mussy
preguntd si se usa la misma metodologia para calcular el indice exponencial
de la productividad.

El Coordinador Macroeconémico respondi6
afirmativamente y sefaldo que, efectivamente, este afio hubo diecisiete
expertos y que cada uno entreg6 su proyeccion de la productividad y de la
fuerza de trabajo, las que se filtraron y luego se promediaron. Apunto que,
previamente, el Ministerio de Hacienda entrega a cada experto los insumos
gue son los datos con los cuales deben trabajar, por ejemplo en el caso de
las horas trabajadas se toman los datos de la Universidad de Chile, que tiene
una serie historica coherente en el tiempo, también los datos de empleo y de
la escolaridad de la fuerza de trabajo del Instituto Nacional de Estadisticas.

En el caso de las horas trabajadas, dio cuenta que
existe un cambio importante en las tendencias de las horas con la reforma
gue se realiz6 a mediados del afio 2000, que redujo las horas trabajadas en
la semana, lo que provocO un impacto en este punto. Luego, presento los
afos de escolaridad los que han ido creciendo de manera sistematica, lo que
mejora la calidad de la fuerza de trabajo. También, mostro las variaciones del
empleo, que si bien no tiene incidencia en la proyeccién hacia el futuro, si
sirven para inferir cual ha sido la productividad.
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El Honorable Diputado sefior De Mussy
consultd si respecto de la productividad y del empleo se toman solo los
promedios o si también se consideran el tipo de horas trabajadas y nivel de
escolaridad.

El Coordinador Macroeconémico explicd que al
PIB efectivo se le resta el stock de capital efectivo y el empleo, y que a partir
de eso se obtiene una medicién residual de la productividad. Esto se
proyecta hacia delante por cada experto y esta serie completa mas la
proyeccion se filtra con el método “Hodrick-Prescott” para evitar la volatilidad.
Asi, se parte de varios datos histéricos del PIB efectivo, stock de capital
efectivo y de empleo efectivo ajustados por escolaridad y por horas de
trabajo, y que a este resultado se le agrega la proyeccion.

Enseguida, se refirié al stock de capital y detalld
gue el Banco Central produce de manera no oficial el stock de capital de la
economia a partir del afio 1985 y que a través del método de inventarios
perpetuos se recupero la informacion entre 1960 a 1985. Luego, dijo que una
forma alternativa de medir capital, mas que el stock mismo, es ver el stock de
capital como fraccion del producto y que se habla de una fraccion de
inversion que bordea el 25% del PIB.

Al efecto, complementé que se calcula el PIB
tendencial para cada experto individualmente y que se eliminan los PIB
tendenciales de los expertos que resulten mas extremos, vale decir, el
superior y el inferior para cada periodo y lo que queda adentro es lo que se
promedia para obtener la estimacién del PIB tendencial.

Este afio, continud, el Comité se reunio el 4 de
julio y en esa ocasion se presentd la metodologia de calculo del PIB
tendencial a los expertos. A cada experto se le solicitd que entregara sus
proyecciones para el periodo 2014 al 2019 de las tasas de crecimiento
anuales para la productividad total de factores; la formacion bruta de capital
fijo y la fuerza de trabajo. Ademas, informd que a esta reunion se invitdé a
todos los miembros del Consejo Fiscal Asesor, pero que solo asistié uno de
sus miembros.

Una vez entregadas las estimaciones por parte de
los expertos, se procedio a calcular el PIB tendencial en niveles para cada
uno de los integrantes del comité. Luego, se calculd el promedio anual
eliminando en cada afio, el valor de los expertos que resulten minimo y
maximo. Acoté que los valores promedio del PIB de tendencia obtenidos
para los afos 1960 a 2019 fueron usados para calcular su tasa de
crecimiento y la brecha con respecto al PIB efectivo. Esta estimacion fue
remitida a los miembros del Consejo Fiscal Asesor y luego se realiz6 una
sesion en donde los resultados fueron presentados.
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Por ultimo, presentd los resultados de esta
operacion, la que para el afio 2015 se proyect6 en un PIB tendencial de 4,3%
y advirtié que existe una tendencia a la baja, puesto que el PIB para el 2014
se proyectd a 4,8% y que se llegd a un 4,2%. Advirtié6 que para el 2013 la
estimacion era de un 4,9% y que se realizé en un 4,5%.

A continuacion, se consigna, en el orden sefialado,
el analisis de vuestra Subcomisién sobre esta Partida.

CAPITULO 01
FISCO
Programa 01
Ingresos Generales de la Nacién

Considera ingresos por $ 34.512.338.872 miles,
en moneda nacional, y por US$ 1.152.694 miles, en moneda extranjera
convertida a dolares.

Se consigna a continuacion, el detalle de la
presentacion de los ingresos generales de la Nacion, y los acuerdos
adoptados respecto de los Programas de esta Partida, en los casos en que
constitucionalmente procede.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas,
seiior José Pablo Gémez, quien antes de comenzar su exposicién entregé
los siguientes documentos: el powerpoint de su presentacion, un texto con
cuadros anexos y otro que contiene un desglose de la recaudacion de
algunos impuestos.

Luego, explic6 que esta Partida estda compuesta
de cinco programas de ingresos y de gastos, a saber: Ingresos Generales de
la Nacion, Subsidios, Operaciones Complementarias, Servicio de la Deuda
Publica, Aporte Fiscal, y Fondos del Fisco.

En el caso de los Fondos del Fisco detall6 que
existen los siguientes fondos: el Fondo de Reserva de Pensiones y el Fondo
de Estabilidad Econémica y Social, que surgen de la Ley de Responsabilidad
Fiscal N° 20.128; el Fondo de Educacion, que nace al amparo de la ley N°
20.630, y el Fondo de Apoyo Regional de la ley N° 20.696.

Comenté que en materia de ingresos el método
con que se trabaja en estas proyecciones considera tomar como base la
Ultima recaudacion observada o la dltima proyeccién realizada a nivel del
Tesoro Publico. Acotdé que a esta base de proyeccion ajustada se le aplican
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las variables macroeconomicas contenidas en el Informe de Finanzas
Publicas, que se piensa tedricamente debieran afectar su comportamiento, la
legislacion tributaria vigente y sus recientes modificaciones, y algunos
supuestos especificos que se estimen relevantes, como por ejemplo,
cambios observados o proyectados en las elasticidades de la recaudacion en
relacion a su variable macroecondémica fundante.

También, indic6 que presentara en algunos casos
la recaudacion de las grandes empresas de la mineria privada, conocidas
como empresas GMP10, las que se proyectan por separado. Destaco que
usualmente para efectos de las proyecciones se consideran eventos
particulares que no pueden ser proyectados para periodos presupuestarios
siguientes, porque se producen por una sola vez. Asimismo, precisé que
pueden detectarse eventos extraordinarios o errores en el registro contable,
gue requieren ser ajustados en la base de proyeccion.

El Honorable Diputado seior De Mussy record6
gue segun el Profesor Schmidt-Hebbel no existe ningln estudio serio que
mida los efectos de la reforma tributaria, por lo que preguntdé al Gobierno
cémo midieron o evaluaron los efectos de esta reforma en la economia para
los préximos afios.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
respondié que en términos genéricos realizaron un largo trabajo de analisis
en la Direccion de Presupuestos respecto de cada una de las medidas
tributarias contenidas en la reforma. Ademas, dijo que durante la tramitacion
en el Senado cuando se firmo el Protocolo de Acuerdo tuvieron la
oportunidad de conocer con mayor detalle los nimeros que propusieron en
cada uno de los componentes que tienen que ver con los impuestos de
primera categoria, regimenes especiales, IVA y medidas de elevacion que
impregnando todos los nameros, por lo que en la practica al momento de
construir las cifras se puede decir que tenian una proyeccion sin reforma
tributaria a la cual le agregaron para cada uno de los componentes el efecto
de la reforma tributaria contenida en el Informe Financiero que se anexé al
referido proyecto de ley.

El Honorable Diputado sefior De Mussy dijo que
asume que con la reforma tributaria el comportamiento de los agentes
econdémicos va a cambiar, por lo que le gustaria conocer si han estudiado
estas posibles variaciones.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
indicoé que en el informe financiero que se presentd al Congreso Nacional se
contenian todos los datos basados en el PIB del afio 2013, por lo que se
tenian dos formas de ver estos numeros: primero, segun el dato del PIB afio
2014, que permite apreciar cuanto crece la base 2013 con la proyeccion de
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crecimiento de la economia del 2014 y, segundo, segun cuanto se espera
gue crezca la economia.

Acot6 que cuando uno observa todas las variables
asume que los agentes economicos se estan comportando de acuerdo a
todas las sefiales de la economia, tanto internas como externas, para dar
como resultado un crecimiento del PIB de un 3,6%. De este modo, apunto
gue esta implicito en estas variables macroecondémicas el resultado de las
modificaciones que se hicieron en materia tributaria. Asi, no se desasocian
estas variables de lo que es la conducta de los agentes, como ocurre con la
demanda interna que se proyecta crecera un 3,9% asumiendo que los
agentes economicos han internalizado lo que ocurre al interior de la
economia fruto de la reforma tributaria, de otros cambios que consideran los
agentes relevantes, y de los efectos que pueden darse en la economia
interna productos de los cambios de la economia exterior, como la demanda
de China o de Europa.

Detallo que el ejercicio simple del PIB 2013 que se
presentd en el informe financiero se ajusta con el crecimiento de la
economia, lo que genera una nueva base a la cual se le aplican las
modificaciones tributarias y el crecimiento de la economia.

El Honorable Diputado sefior De Mussy indico
gue segun esta respuesta asume que en el crecimiento de la economia estan
incluidos los efectos de la reforma tributaria, pero que igual mantiene sus
dudas sobre el comportamiento de los agentes econdmicos.

El sefor Director de Presupuestos sefal6é que
esperan que el comportamiento de los agentes sea consistente con la
proyeccién de un 3,6% del PIB para el 2015. Consideré que estarian
haciendo una pésima proyeccion de la economia si pensaran que el
comportamiento de los agentes, producto de la reforma tributaria, significara
una menor actividad. En su opinidn, los agentes ya internalizaron esta
reforma, lo que permitira un crecimiento de un 3,6% en el afio 2015.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
retomando su exposicion, indicé que los supuestos macroeconémicos con
gue se elaboraron este presupuesto han sido revisados por consultorias
internacionales y presentados ante el Foro de Oficiales de Presupuestos de
la OECD. Al efecto, dio cuenta que se proyecta para el aiio 2015 un PIB de
3,6%; una demanda interna de 3,9%; un tipo de cambio a $585, y un precio
del cobre a 312 centavos de ddlar la libra.

En cuanto a los Ingresos Generales de la Nacion
(lamina de la pagina 7), explicO que existen tres grandes agrupaciones:
Impuestos sin CODELCO, Ingresos No Tributarios sin CODELCO y Pagos de
CODELCO.
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En el primer grupo, destacé que la principal fuente
de ingresos para el Fisco esta constituida por la aplicacion de la legislacion
tributaria, representando este concepto un 77,7% del total para el 2015. Del
mismo total, detalld6 que un 4,5% corresponde a los pagos de las diez
mayores empresas mineras privadas y un 73,2 % a la tributacion del resto de
los contribuyentes. Acotdé que los ingresos no tributarios corresponden a
conceptos de ingresos originados en otras normas legales distintas a las de
caracter tributario. Apunté que la incidencia de este rubro sobre el total de
ingresos fiscales en el 2015 alcanza a un 19,9%.

Asi, concluyé que al sumar los ingresos sin
CODELCO se llega a que el 97% de los ingresos totales no provienen de
CODELCO, por lo que expresd que si bien esta economia depende de la
mineria privada del cobre y de CODELCO, ya no existe la fuerte
dependencia como se observo en la década de los noventa. Resaltdé que el
peso de los ingresos esta en el resto de los contribuyentes.

Por dltimo, dijo que los pagos y transferencias
esperadas de CODELCO al Fisco, en el 2015, bordean el 2,4%.

El Honorable Senador seiior Coloma dijo que en
el presupuesto se evidencia una fuerte caida de lo que se espera que
aporten las empresas del Estado, que revela una caida en sus utilidades, por
lo que pidi6 mayores antecedentes respecto de todas las empresas
estatales.

A continuacion, el Jefe de la Division de
Finanzas Publicas presento, en lamina 8, los impuestos consolidados para
el 2015, sin CODELCO. Al respecto, refirio que las cifras se presentan
consolidadas en moneda nacional y que se separan los ingresos
provenientes de la recaudacion asociada a las GMP10 y del resto de
contribuyentes no mineros.

En términos consolidados, informé que de la
recaudacion por impuestos proyectada para el afio 2015 las empresas
mineras del GMP10 aportan un 5,8% y el resto de contribuyentes no mineros
aportan un 94,2%.

Asimismo, consigné que en el caso del impuesto a
la renta, éste aporta el 40,1% de los ingresos que provienen de la tributacion
de renta. En tanto, el IVA llega al 47,7% y los impuestos a productos
especificos, como Tabacos y Combustibles al 9,1%. Con menor incidencia,
continud, aparecen los Impuestos al Comercio Exterior, que corresponden al
1,3% del total de la recaudacion, mientras que los impuestos a los Actos
Juridicos y Otros representan un 1,0% y un 0,9%, respectivamente.
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Del mismo modo, apuntd que en términos
consolidados los ingresos por impuestos proyectados, sin CODELCO, para el
afo 2015 totalizan $27 billones 611.156 millones, lo que al compararse con
la recaudacion proyectada para el 2014 de $24 billones 995.881 millones en
pesos de 2015, representa un crecimiento de los impuestos de 10,5%% real.
Hizo presente que estos mayores recursos son generados por la aplicacion
de la reforma tributaria.

A su vez, informd que la proyeccion de los pagos
estimados para la mineria privada para el 2015 alcanza a $1 billon 601.833
millones, en tanto se estima que en el 2014 estos contribuyentes aportarian
$1 billon 500.773 millones, en moneda de 2015. El aumento alcanza a 101
mil millones de pesos, equivalentes a un 6,7% para el grupo de las 10
mayores empresas privadas del rubro. Sefalé que la recaudacion de
Impuestos para el resto de los contribuyentes crece en un 10,7% en el 2015
respecto de 2014, equivalente a $2.514 mil millones.

Por otro lado, resalté que el IVA crece un 6,2%; el
impuesto a productos especificos un 10,1%; el impuesto a los actos juridicos
crece un 3,5%; el impuesto al comercio exterior en un 4,7%, y otros se
incrementa en un 24,5%.

Luego, comentd que la recaudacion proyectada
para el impuesto a la renta de 11.069.407 miles de millones se descompone
en los pagos provisionales mensuales que crecen un 13,1%, en la
declaracién y pago mensual que aumenta en un 1,4% y en la declaracion
anual que se incrementa en un 41,6%, siendo que usualmente la declaracion
anual ha sido un nimero negativo.

En cuanto al IVA, refirio que el IVA declarado
crecera en un 5,2%, las devoluciones decrecen un 3,8% Yy los créditos
especiales para las empresas constructoras aumentan en un 4,9%.

En los impuestos a los productos especificos,
detall6 que tabaco aumenta 14,7%, combustibles crece 6,9% y el derecho de
extraccion de la Ley de Pesca en un 4,0%, que es un impuesto
recientemente creado.

Enseguida, se refirio a los Impuestos a la Renta,
gue se agrupan en tres categorias: la declaracion anual, que es el resultado
neto de los impuestos declarados menos los créditos aplicados, de los cuales
los mas importantes son los pagos provisionales mensuales del afio anterior;
la declaracion y pago mensual, que provienen de retenciones del Impuesto
de Segunda Categoria e Impuesto Adicional, y los pagos provisionales
mensuales, que se incluyen como ingresos contingentes.
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Sefiald que, tal como se muestra en la lamina 12
de su presentacién, la suma de las tres categorias antes identificadas
totalizan una recaudacion proyectada de 11 billones 069.401 millones de
pesos para el ailo 2015, cifra que se compara con un rendimiento neto de 9
billones 525.414 millones en el presente afo, expresados en pesos de 2015,
lo que genera un aumento real de 16,2%, que equivale a 1.544 mil millones
de pesos.

Agregd que los impuestos aqui agrupados
representan para el 2015 un 40,1% de la recaudacioén tributaria proyectada y
destacO que este concepto incluye mayores recursos provenientes de la
reforma tributaria, tanto en el afio 2014 como en el 2015, por $ 62.800
millones y $ 777.500 millones, respectivamente, lo que expresado en dolares
equivale a US$ 108 millones y US$ 1.309 millones. Asi, subrayé que el
aumento real sin considerar los recursos provenientes de la reforma habria
alcanzado a un 8,8%. Complementdé que la declaracion y pago mensual
crece un 1,4%, los pagos provisionales mensuales aumentan 13,1% vy la
declaracion anual un 41,6%.

En la ldmina 13 presentd el Impuesto a la Renta,
en su apartado Declaracién Anual, que corresponde al ingreso neto para el
Fisco de la operacién renta, donde los contribuyentes declaran los impuestos
devengados en el ejercicio anterior, respecto de los cuales efectuaron pagos
provisionales cada mes. ExplicO que de este proceso resulta que algunos
contribuyentes deben pagar una diferencia, porque sus pagos provisionales
mensuales fueron insuficientes, mientras que otros contribuyentes solicitan la
devolucion al Fisco, porque sus pagos provisionales excedieron el monto del
impuesto. La suma de esos resultados individuales constituye el ingreso neto
por declaracién anual para el Fisco, donde las devoluciones se registran con
signo negativo.

Dio cuenta que para el aflo 2015 se proyecta un
saldo de declaracién anual negativo de $803.161 millones, que al compararlo
con la operacion renta neta de igual signo por $1.375.155 millones en el
presente afo, expresado en pesos de 2015, significa una mejora en el
resultado de $572 mil millones equivalentes a un 41,6%. Precis6 que este
resultado considera recursos provenientes de la reforma tributaria cifrados en
MM$ 118.500, o US$ 203 aproximadamente.

Ademas, indic6 que se estima que la Operacion
Renta Neta del GMP10 alcanzara a un valor de $21.633 millones, monto que
se sitia $100 mil millones por encima del resultado neto de 2014, que
totaliz6 con menos $78.188 millones en $ de 2015, mostrando un aumento
real de los ingresos de 127,7. Comentdé que este mejoramiento en los
resultados de la operacion renta neta se explicaria por una contencion de los
costos de la industria que hace que las utilidades proyectadas mejoren para
el afo 2014, pese a que el precio del cobre sea mas bajo que en el afio
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2013. Ademas de estos elementos considera una menor devolucion de
impuestos en comparacion al afio 2014.

Puntualizé que la Operacibn Renta Neta,
descontados los resultados del grupo de las diez mayores empresas mineras
privadas, muestra para el afio 2015 un saldo negativo de 824.795 millones
de pesos, lo que se compara con un resultado de igual signo por 1.296.968
millones de pesos para el aflo 2014, lo que produce un aumento real neto de
36,4% equivalente a 472 mil millones de pesos. Resaltd que los mayores
recursos contemplados por la aplicacion de la reforma tributaria alcanzan a
MM$ 85.000, que corresponde aproximadamente a US$ 146 millones. Al
igual que en el caso de las GMP10 en el item de devoluciones de renta se
espera un importante ahorro por cuanto no se anticipa la devolucion de
montos correspondientes a periodos anteriores tal como ocurrié durante el
primer trimestre de 2014.

Luego, en la lamina 14 presentd la segunda
agrupacion de Impuestos a la Renta, referida a la declaracion y pago
mensual, que incluye los impuestos de retencion que se pagan
mensualmente, asi como el impuesto a los sueldos, salarios y pensiones y el
impuesto adicional. Informé que el grupo de las grandes empresas mineras
privadas muestra en sus pagos un incremento de $7,7 mil millones,
equivalentes a un 1,4% real, en el aflo 2015 respecto del 2014, pasando
desde $402.257 millones a $408.010 millones. El resto de los contribuyentes,
por su parte, aumenta sus pagos en el afo 2015, estimandose una
recaudacion de $3 billones 539.939 millones, lo que representa un aumento
de 1,3% real para el proéximo afio.

Explic6 que la razén de estos crecimientos
moderados esta dada por la estabilizacion en los niveles de remesas de las
utiidades de las empresas componentes del GMP10, considerando una
estimacion de bajas utilidades durante el presente afio y una lenta
recuperacion durante el proximo. Complementd que en la categoria del resto
de los contribuyentes, para la segunda categoria, se espera un mayor
dinamismo asociado a un mejoramiento relativo en el mercado laboral y que
para el impuesto adicional por remesas se espera una caida asociada al
empeoramiento de la variacion de las remesas de utilidades al exterior dados
los resultados de utilidades que se esperan para este afo.

En lo que dice relacion con el Impuesto a la Renta
en su variante declaracion y pago mensual, destacO que el impuesto de
mayor relevancia dentro del Impuesto a la Renta es el de Segunda
Categoria, que afecta a los sueldos y salarios y pensiones. Agrego que su
rendimiento ha sido proyectado con un crecimiento de 7,6% real, originado
en el reconocimiento de la mayor recaudacion por la combinacion de
recuperacion en los niveles de empleo y de un mejoramiento en la situacion
de los salarios.
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En cuanto al Impuesto Adicional que afecta a las
remesas al exterior, a nivel total se estima una caida de 4,5% real para el
2015, cifra que se compone de un crecimiento de 1,4% para los
contribuyentes del GMP10, los que se encuentran afectados por un leve
aumento proyectado en las utilidades. Para el resto de contribuyentes, en
cambio, proyectd una caida de 6,7%, originado en una reduccion en el nivel
de remesas a niveles consistentes con los resultados esperados para el afio
2014.

Adicionalmente, consideré una importante caida
en el rubro otros, debido a que durante el afio 2014 se observé un aumento
en los giros de fiscalizacion de impuesto de primera categoria, la que se
anticipa no se repetira en el proximo ejercicio.

En cuanto a los Pagos Provisionales Mensuales
(PPM), lamina 16, informd que bajo este concepto se incluyen los pagos a
cuenta de la declaracion de impuestos a la renta que se realiza en el mes de
abril del afio siguiente. Detall6 que los pagos proyectados para el grupo de
las empresas mineras privadas totalizan $1.172.189 millones, en tanto, que
los pagos del 2014 podrian llegar $1 billon 176.704 millones. Acoté que la
caida de 0,4% se explica por la trayectoria proyectada para el precio del
cobre con una caida de 1% y por el ajuste proyectado en el factor de pagos
provisionales mensuales después de la declaracion anual de renta del mes
de abril.

Al respecto, considero un incremento en el factor
de pagos provisionales mensuales de primera categoria asociado al aumento
de la tasa del impuesto de categoria, el que es parcialmente compensado
por una caida en el factor de pagos provisionales mensuales del impuesto
especifico. Con todo, destacé que el resultado final es de una situacion
esperada de estabilidad en el nivel de recaudacion.

Para el Resto de Contribuyentes, estimé Pagos
Provisionales por $6 billones 752.424 millones en el 2015, con un
crecimiento de 15,8% real respecto de la proyeccién del 2014, justificada por
la aplicacion de la reforma tributaria. Al respecto, indicO que los mayores
recursos considerados por este concepto alcanzan a $ 694.000 millones, que
equivalen a US$ 1.186 millones aproximadamente.

En la lamina 17, presentd un resumen de los
Impuestos a la Renta diferencia por tipo de impuesto. Al respecto, comentd
gue el total de Impuestos sube en el 2015 un 0,8%, mientras los sistemas de
pago, que incluyen los Pagos Provisionales y los Créditos en Declaracion
Anual, crecen un 110,6%, haciéndose menos positivos. Acotdé que el
Impuesto de Primera Categoria muestra un aumento 2,3%, trayectoria que
esta explicada por el resultado esperado en las utilidades del afio en curso,
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el que es compensado con los mayores recursos provenientes de la reforma
tributaria. Por su parte, apuntd que el Impuesto de Segunda Categoria
exhibe en el 2015 un crecimiento de 7,4%, que contrasta con un aumento de
4,4% en el afio anterior y que el Impuesto Global Complementario pasa
desde -$5 mil millones en 2014 a -$138 mil millones en 2015.

Informd que el impuesto Adicional muestra en el
2015 una caida de 3,5%, explicada basicamente por el deterioro en las
remesas esperadas por parte de los contribuyentes no mineros y el
gravamen a las empresas publicas de 40%, lo que muestra para el afio 2015
un aumento de 1,5% en relacién con el afio 2014, provocada por el aumento
proyectado para los traspasos de BancoEstado y ENAP.

Por ultimo, sefialé que el Impuesto Especifico a la
Actividad Minera muestra una disminucion de 13,3%, respecto del afio 2014,
el que a su vez mostré una caida similar en relacion con el 2013, lo que esta
en linea con la proyeccién para el precio del cobre para el 2014.

Respecto de los Sistemas de Pago, resefio, el
saldo positivo que se espera para el 2015 respecto del 2014 se origina en el
mayor nivel de pagos provisionales mensuales pagados, asociados a la
aplicacioén de la reforma tributaria.

El Honorable Diputado sefior De Mussy
pregunto por el sistema de pago que se incrementa en 110,6%.

El Jefe de Finanzas Publicas explicé que aqui se
tiene un resultado neto negativo de todos los efectos y que el resto
corresponde a las devoluciones de renta que se proyectan menores para el
proximo afio. Asi, en vez de tener un resultado negativo en devolucién de
renta se obtiene uno positivo, porque este afio se tuvo un importante nivel de
devoluciones que no se proyectan para el préximo afio, que en muchos
casos tienen que ver con la rutina de devolucion.

Explic6 que el Servicio de Impuestos Internos
tiene doce meses para realizar estas devoluciones, desde el mes de mayo
hasta el mes de abril del afo siguiente. El afio pasado tuvieron una
devolucion bastante rapida, lo que generd un nimero negativo en el afio,
porque se restd a esa devolucidon los ingresos efectivos del afio. Como el
porcentaje de devoluciones fue mas alto, una vez que uno calcula el monto
de las mismas, se asume que estan éstas siendo devueltas de manera
pareja durante todo el afio, lo que genera mayores impuestos para el afio
fiscal 2015.

El Honorable Senador seior Coloma pregunto si
esto depende el Servicio de Impuestos Internos o0 existen ciertas
obligaciones de plazo que cumplir.
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El Jefe de Finanzas Publicas respondié que el
Servicio de Impuestos Internos realiza devolucion de todos aquellos dineros
retenidos a los contribuyentes para los cuales su declaracion de impuesto se
encuentra sin observaciones. En el afio pasado, continud, para la operacion
renta del afio 2014 hubo un porcentaje de declaraciones de renta sin
observaciones mayor que otros afos, 1o que motivd una mayor devolucion en
el mes de mayo.

El sefior Director de Presupuestos indicé que
existe una delgada linea entre las devoluciones del Servicio de Impuestos
Internos y la politica de caja del Ministerio de Hacienda. Relaté que durante
el periodo 2013 al 2014 hubo una mayor retencion de devoluciones que se
devolvieron en el primer trimestre del afio 2014, que corresponden al periodo
tributario anterior. Resaltd que existe una cierta estabilidad histérica en las
devoluciones y dejé6 en claro que no estan suponiendo retenciones
adicionales, por eso el nimero aparece como negativo.

El Jefe de Finanzas Publicas advirtio que aqui no
se habla de devoluciones particulares sino del Impuesto a la Renta, por
tanto, existe un plazo de doce meses para poder hacer la devolucion, salvo
gue el Servicio de Impuestos Internos tenga alguna razén fundada para su
retencion. Asi, lo que ocurre en el afilo 2014 es que hubo un mayor niamero
de declaraciones sin observaciones, por lo que se anticipd el pago de las
mismas dentro del mismo afio.

Sefiald que esta cifra se estima de acuerdo al
registro que tiene la Direccion de Presupuestos del total de devoluciones que
aparecen en la operacion renta, que es un numero conocido que
corresponden a todas las devoluciones solicitadas, de las cuales alrededor
de un 70% son devueltas antes del mes de diciembre del mismo afio. Pero,
observd, que este afio se devolvid alrededor de un 85% dentro del mismo,
por lo que para el préximo afio sblo se devolvera el 15% restante, mas la
devolucion promedio de cada operacion renta que normalmente llega a un
70%. Por eso, al compararse los nimeros de ambas operaciones rentas se
aprecia una cifra mas positiva para el 2015.

Ahora bien, refirio, si en el 2015 también se
produjera un mayor numero de solicitudes de devolucion sin observaciones,
se podria dar algo parecido a este afio.

Enseguida, mostré la lamina 18 que contiene un
resumen del impuesto a la renta sin las empresas mineras privadas GMP10.
Comentd que se aprecia que para el segmento de los contribuyentes no
mineros el total de Impuestos crece en el afio 2015 en un 2,3%, mientras los
sistemas de pago, que incluyen los Pagos Provisionales y los Créditos en
Declaracion Anual, crecen un 119,2%, haciéndose menos negativos.
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Por su parte, sefialé que el Impuesto de Primera
Categoria muestra un aumento de 4,7%, con una trayectoria que registra una
evolucion acorde con las expectativas de crecimiento econdémico para el
presente afio y el impacto de la reforma tributaria.

El Impuesto de Segunda Categoria, exhibe en el
afio 2015 un crecimiento de 7,4%, en tanto el Global Complementario pasa
de -$5 mil millones en el 2014 a -$138 mil millones en el 2015, siendo
afectado por el aumento en el crédito por impuesto de primera categoria
soportado en las utilidades distribuidas, al aumentar la tasa de ese tributo,
como consecuencia de la reforma tributaria.

Aclar6 que el impuesto de primera categoria
pagado representa un crédito contra el Impuesto Global Complementario al
momento de retirar las utilidades desde las empresas. Luego, como este
tributo ha venido subiendo en los ultimos afios, se espera que se estén
usando los créditos por el impuesto de primera categoria con tasas mas altas
gque en el pasado y de ahi deriva el efecto negativo en el global
complementario, puesto que se utilizan primero aquellos créditos que
entraron antes al Fondo de Utilidades Tributables, segun el orden de llegada.

Acot6é que el gravamen a las empresas publicas
de un 40% sube un 1,5% para el 2015. Por ultimo, el Impuesto Especifico a
la Actividad Minera muestra una caida de 12,9%, respecto del afio 2014, que
se redujo en un 31,4% respecto del 2013, en linea con la proyeccion para el
precio del cobre para el afio 2014.

Respecto de los Sistemas de Pago, indico que el
saldo positivo que se observa en el 2015 respecto del 2014 se debe a la
incorporacion de los mayores recursos considerados en la reforma tributaria
y también al ahorro del gasto en devoluciones de renta, ya que no se
consideran devoluciones correspondientes a periodos anteriores en la
proyeccién 2015 y que ocurrieron en el afio 2014.

Luego, se refirio al Impuesto al Valor Agregado
(IVA), que se presenta en un concepto neto, es decir, que incluye débitos
provenientes de las ventas, créditos provenientes de las compras y
devoluciones a los exportadores por acumulacion de remanentes asociados
a la inversion. Detall6 que la proyeccidon para el afio 2015 considera una
recaudacion neta de $13 billones 157.294 millones, que comparado con un
rendimiento estimado para el 2014 de $12 billones 390.786 millones da
cuenta de un crecimiento real de 6,2%, equivalente a $767 mil millones.

Explicé que para proyectar el IVA se ha tenido en
cuenta la evolucion en los ultimos afios de la recaudacion nominal en
relacion con la demanda interna nominal. Esta relacion que venia a la baja
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en los udltimos afios ha tomado dinamismo desde fines del 2013, pero que
desde el 2014 es afectada por la entrada en vigencia de la factura
electrénica, que ha mejorado la eficiencia en la recaudacion de este tributo.

Por otra parte, dio cuenta que para el 2015 se
consideran recursos adicionales originados en la aplicacién de los programas
de disminucién de la elusion y la evasidn considerados en la reforma
tributaria recientemente aprobada. También, se incluyen mayores recursos
derivados del alza de la tributacion de las bebidas alcohdlicas y azucaradas.
Apuntdé que la suma de todos estos recursos adicionales asciende a MM$
325 equivalentes a MMUS$ 556 aproximadamente. Por su parte, indicd que
también se contabilizan recursos adicionales originados en las limitaciones al
uso del crédito de las empresas constructoras aprobado en la reforma
tributaria. Estos recursos alcanzan a MM$ 39.000 o MMUS$ 66 durante
2015.

Luego, sefald que en el Anexo Calculos de
Ingresos Generales de la Nacion, que fue entregado a Sus Sefiorias al
comienzo de su exposicion, se puede apreciar en el cuadro 3 que los valores
del IVA se separan en las tasas generales de débitos, de créditos, especiales
de débito, especiales de crédito y la tasa general de importacion, con lo que
intentd demostrar que el IVA neto se compone de los movimientos de débito
y crédito que se producen en cada una de las empresas. Recordd que el IVA
es un impuesto de agregacion, por tanto, lo que importa es determinar cual
es el IVA neto de todas estas operaciones.

El Honorable Senador sefior Coloma sefialo que
el proyecto de Ley de Presupuestos dice que el IVA recauda 12.599.428,
siendo que esta presentacion se habla de 13.157.294, por lo que pidi6 al
Ejecutivo que aclare estas cifras.

El Jefe de Finanzas Publicas respondié que en la
cifra menor no se han incluido los sistemas de pago. En la presentacion, la
cifra es mayor porque se trata del IVA neto consolidado con las operaciones
directas del afio, asi como también incluye los remanentes de créditos de
periodos anteriores. Aclaré que en la presentacion se muestra el consolidado
de las operaciones vinculadas al IVA.

El Honorable Senador sefior Tuma preguntd si
es factible inferir respecto de las cifras que se entregan del IVA, que se
incrementa en un 6,2% para el afio 2015, que también crecera la actividad
comercial y, por ende, el PIB.

El Jefe de Finanzas Publicas respondié que este
incremento no necesariamente conlleva un crecimiento de la economia, sin
embargo, recordd que existen ciertas variable econdmicas que tienen un
mayor impacto en alguna de estas recaudaciones y, en particular, sostuvo
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gue resulta mas determinante para el IVA la demanda interna nominal que se
proyecta que crecera en un 3,9%.

Sefialé que después de la entrada en vigencia de
la factura electronica la recaudacion de IVA aumentd, porque las
transacciones de las pequefas y medianas empresas se incrementaron, por
su entrada al sistema electrénico, por lo que esto sumado a los esfuerzos de
fiscalizacion a las empresas mineras y al aumento del impuesto a los
cigarrillos han hecho que esta tasa crezca y que se vuelva a los niveles de
los afios 2005 y 2008.

Enseguida, presentd la recaudacion de otros
impuestos, la lamina 20. En primer lugar, dijo que los ingresos proyectados
para Impuestos a Productos Especificos totalizan para el 2015 $2 billones
499.805 millones, resultando un crecimiento real para el préximo afo de
10,1%. Esta variacion se encuentra fuertemente impactada por el cambio en
la estructura de tributacion del impuesto a los tabacos. En efecto, anuncio, la
recaudacion relacionada con Tabacos, Cigarros y Cigarrillos se proyecta en
$1.063.227 millones con un aumento real de 14,7%.

Por su parte, la recaudacion por Impuestos a los
Combustibles, que considera los impuestos especificos principalmente a las
gasolinas automotrices y al petréleo diesel, muestra un aumento de 6,9% en
términos reales, con un nivel de $1 billén 431.561 millones que se diferencia
en $92 mil millones de la recaudacién proyectada para el 2014. Este
aumento se explica tanto en la evolucién de los consumos de los distintos
combustibles informados por ENAP, como en la operacion del MEPCO
observada durante el afio en curso y proyectada en los mismos términos
para el afio venidero.

Los Impuestos a los actos juridicos -referidos a los
impuestos a pagarés, letras de cambio, protestos y préstamos externos-
muestran para el afio 2015 un rendimiento total de $273.859 millones, que
representa un aumento real de 3,5%, equivalente a $9.2 mil millones de
pesos, cifra que resulta en linea con las cifras de crecimiento de la actividad
econdémica esperada para el 2015.

La recaudacion por Impuestos al Comercio
Exterior esta determinada por el nivel esperado para las importaciones, que
crecerian un 3,3%, por el tipo de cambio y por la tasa arancelaria, situada en
un arancel implicito menor a 1% dado los Acuerdos de Libre Comercio
vigentes.

Finalmente, sefialé que en el rubro Otros se
muestra un rendimiento proyectado de $262.059 millones para el 2015 con
un aumento de 24,5% respecto de la proyeccién para el 2014, lo que se debe
a la inclusiéon del nuevo tributo sobre los contaminantes de vehiculos
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motorizados establecido por la reforma tributaria. Los mayores recursos
considerados alcanzan a MM$ 50.000 equivalentes a MMUS$ 86.

Concluida la descripcidbn de la estimacion de
ingresos por impuestos, pasé a analizar el segundo gran agregado de los
Ingresos, que se refiere a los Ingresos No Tributarios. Explicé que todas las
cifras que se presentan corresponden a valores consolidados en pesos de
moneda nacional y en moneda extranjera. Ademas, apunté que en esta
agrupacion se diferencia entre ingresos establecidos por normas legales y
los movimientos financieros.

Después, comentdé que dentro de los ingresos
establecidos por normas legales estan: las transferencias, las rentas de la
propiedad, los ingresos de operacion, otros ingresos y la venta de activos no
financieros.

En la lamina 22, mostro6 las cifras de los ingresos
no tributarios, los que se estiman en $681.785 millones para el 2015, los que
en comparacion con la proyeccion de $1.269.769 para el presente afio,
representa una caida real de 46,3%, que corresponde a -$587.984 mil
millones.

A continuacion, explicé que esta baja de 46,3% se
debe a las transferencias corrientes de recursos que el Tesoro recibira desde
el Fondo para la Educacioén, que bordean los $ 159.294 millones, que luego
Tesoro debera pasar a la Partida del Ministerio de Educacién. Con todo,
aclaré que estas transferencias al Gobierno Central provenientes del Fondo
de Educacion no constituyen un ingreso neto.

Consigné que el resto de las transferencias
también experimentan un rebaja de un 95,8%, lo mismo en las rentas de la
propiedad, que disminuyen en un 23,6%. Con respecto a las rentas de la
propiedad, complementd, se aprecia una importante caida en los intereses
por las inversiones en el mercado financiero cuya diferencia totaliza -$46.4
mil millones, y que corresponde a una disminucion de 76,2% en este
concepto, principalmente por un menor stock de activos financieros en el
Tesoro Publico.

Los dividendos vy participacion de utilidades
disminuyen en un 15,8%, los intereses caen un 76,2% y los ingresos de
operacion caen en un 3,7%

Posteriormente, indico que dentro del subtitulo de
rentas de la propiedad, ademas de los intereses, la principal fuente de
ingresos esta constituida por los traspasos de excedentes de las empresas
publicas, y entreg6 una vision resumida por empresa:
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- ENAMI: Los excedentes 2014 corresponden a
utilidades tributarias de ejercicios anteriores. Para el afio 2015 no se retiraran
excedentes, debido a que la empresa no proyecta resultados positivos, ya
gue adelanta resultados negativos para el 2014, de modo tal que no se
esperan transferencias de esa empresa al Fisco en el 2015.

- Las empresas portuarias decrecen su
participacion en un 16,1%, afectadas por los proyectos de inversion que
tienen, en particular, por las concesiones, como ocurre en Valparaiso y San
Antonio. Acoté que aqui se enfrentan gastos propios de la concesion para
facilitar su gestion.

- Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras: cae en un 17,8% y precisO que esta estimacion corresponde a
una proyeccion realizada por la propia Superintendencia, que se financia de
acuerdo a la legislacibn en base a los activos de las instituciones
fiscalizadas, y donde si existen excedentes de caja se requiere su integro al
Fisco.

En total, detalld, las utilidades de las empresas
publicas decrecen en un 12,8%

Luego, presentd los ingresos que reflejan los
movimientos financieros que corresponden a venta de activos financieros, la
recuperacion de préstamos, endeudamiento y el saldo inicial de caja.

En cuanto a la venta de activos financieros,
inform6 que son todas las inversiones programadas para el afio 2015, que
considera recursos por $1 billon 972.262 millones, valor que es el resultado
de consolidar la moneda nacional y la moneda extranjera, y la habilitacion de
las cuentas presupuestarias para registrar la recuperacion de préstamos, la
gue, en particular, se deja abierta con $10.000. Ademas, subrayd, que se
programa un endeudamiento consolidado ascendente a $4 billones 409.735
millones, en virtud del articulo 3° del proyecto de Ley de Presupuestos, que
tiene componentes en moneda nacional y en moneda extranjera. El Saldo
Inicial de Caja consolidado totaliza $6.170 millones.

El Honorable Senador sefior Coloma pidi6 al
Ejecutivo que aclare el punto sobre la autorizacion de endeudamiento, ya
que entiende que se van a reunir 7.500 millones de délares, pero que la
autorizacion de endeudamiento de este presupuesto es de 9.000 millones de
dolares.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
explico que el citado articulo 3° tiene tres componentes de deuda: uno, los
recursos que se ingresan al céalculo de la estimacion de ingresos generales,
que corresponde al monto de $4.409.734 millones; dos, 500 millones de
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dolares que estan propuestos autorizar, que corresponden a obligaciones de
largo plazo asociadas a endeudamiento con organismos multilaterales, como
el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial lo que se ingresa
a las arcas generales, y tres, los fondos que provienen de una autorizacion
del afio 2010 que no se ha usado, que en caso de ejercerse se contabilizaria
dentro de los ingresos generales, que tiene que ver con el financiamiento de
los bonos de reconocimiento. Luego, dejé en claro que en la lamina 24 sélo
se incorpora el punto uno de los tres incluidos en el articulo 3°.

Posteriormente, se refiri6 a CODELCO. Dijo que la
empresa transfiere recursos al Fisco mediante la liquidacion de los impuestos
gue gravan sus resultados, y el resto de los impuestos es traspasado como
participacion de utilidades. En el caso de los impuestos a la renta, no
obstante ser objeto de una liquidacion anual, los pagos guardan estrecha
relacion con la contingencia del precio del cobre y del molibdeno, asi como
también del tipo de cambio de cada afio, lo que se expresa en los Pagos
Provisionales tendientes a cubrir los impuestos calculados por Primera
Categoria, el 40% que grava a las Empresas Publicas y el Impuesto
Especifico a la Actividad Minera.

Informé que CODELCO estd obligado por el
decreto a hacer una especie de operacién renta trimestral entregando pagos
provisionales mensuales y a proyectar los resultados en cada trimestre, lo
gue se vincula con la capitalizacion de CODELCO. En concordancia con los
niveles esperados, apuntd que el afio 2015 para los conceptos sefalados
previamente los traspasos de la empresa al Fisco se proyectan en US$864,2
millones. En comparacion con los pagos proyectados para el 2014 de
US$1.444,1 millones, existe una caida de 40,2% de los pagos que hace
CODELCO, equivalente a US$579,9 millones. Estas cantidades expresadas
en moneda nacional alcanzan a $ 840.394 millones para el 2014 y a $
505.557 millones para el 2015.

Dio cuenta a Sus Seforias que esta caida se
produce, segun los datos entregados por la empresa para el presupuesto del
préximo afo, entre otros factores, por un mayor costo de produccion, el
impacto de la depreciacion en los impuestos diferidos y la capitalizacion de
utilidades propias de la empresa por MMUS$ 300, todo lo cual repercute en
los menores ingresos fiscales esperados para el proximo afo.

El Honorable Senador seior Coloma indicé que
esta semana se votard en la Sala del Senado el proyecto de ley sobre
capitalizacion de CODELCO, pero observd gue los recursos de capitalizacion
provienen del Tesoro Publico segun decia el informe financiero de este
proyecto.
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El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
explicé que tal como lo indica el referido proyecto de ley existen dos fuentes
para completar los 4.000 millones de dolares de capital comprometidos: la
primera, es un aporte directo del Fisco que se hace a través de varias
anualidades hasta por 3.000 millones de ddlares, que requieren una serie de
procedimientos que estan contenidos en articulo 3° de la Ley de
Presupuestos, es decir, que corresponden a contratacion de deuda por parte
del Fisco que se traspasa a CODELCO vy, la segunda, es un compromiso de
hasta 1.000 millones de dolares en utilidades, de las cuales este afio ya se
entregaron 200 millones de dolares, los 800 millones de ddlares restantes se
programo que seran entregados del 50% de las utilidades de cada afio hasta
completar la cifra faltante.

Asi, para el afio 2015 se deberéan restar el 50% de
las utilidades de CODELCO y enfrentar mayores costos de produccion.
Ademas, sefiald que en virtud de la ley N° 20.759 en el afio 2014 se sacaron
MMUS$ 400 de los ingresos de CODELCO para financiar la reconstruccion
de las zonas afectadas por el terremoto en el norte y por el incendio en la
ciudad de Valparaiso. Al hacer las comparaciones y eliminar estos 400
millones la proyeccién 2014 hubiera sido 1.044 mil millones, mas los 200 que
se agregaron, lo que daria una cifra de 1.244 mil millones, esto deberia
compararse con los 864.200 mas 322.200, lo que implicaria que la empresa
estaria en condiciones mas 0 menos semejantes a este afo.

El Honorable Senador sefor Zaldivar en
relacion con el incremento del impuesto al combustible en un 6,9%, pregunté
al Ejecutivo como operara con el nuevo MEPCO.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
sefial6 que todos los afios independientemente de la evolucién de la
economia la demanda por combustible ha crecido en Chile, incluso en los
afios mas complejos, por ello se deberia observar el crecimiento natural de la
demanda de combustible por sobre lo que es el crecimiento de la economia.

Apunté que metodologicamente la Direccion de
Presupuestos asume una demanda de combustible, los impuestos
especificos que dispone la ley en cada uno de los componentes y se aplica
una suerte de “shocks” para preguntarse qué ocurriria si los precios suben o
bajan fuertemente, para asi ver cuando se producirian los descuentos del
impuesto en funcién del MEPCO. De este modo, detallé6 que la recaudacion
estd limpia de “shocks” y asi pueden estimar la recaudacion. En
consecuencia, comentd que existe una cierta simulacion para ver el impacto
combinado de las tasas que estan contenidas en la ley con la operacion del
MEPCO.
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El Honorable Senador seior Zaldivar pidio al
Ejecutivo que realice una serie que refleje qué ha sucedido con el impuesto a
los combustibles en los ultimos cuatro afios para ver como ha funcionado el
SIPCO y el MEPCO, porgue en su opinion el gran ganador de esto ha sido el
Ministerio de Hacienda, porque ha obtenido un diferencial por la via del
rendimiento, tanto por el impuesto a los combustibles como por el IVA.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
sefiald que no tiene inconveniente en conseguir los datos que pidid el
Honorable Senador sefior Zaldivar y resaltdé el efecto del aumento de la
demanda de combustible, mas alla de los precios, porque lo que mas domina
en la ecuacion es la mayor demanda de combustible. Hizo notar que la
ganancia con IVA es siempre una ganancia marginal, que se vincula al IVA
neto que se ve a nivel de las empresas.

El Honorable Senador sefior Zaldivar comparti
gue, efectivamente, existe aumento del consumo, pero que igual cree que
debe revisarse este tema, dado los frecuentes reclamos de los consumidores
de que el Fisco siempre gana con el aumento del precio de los combustibles.

El Honorable Diputado seifior Schilling en
relacion con los ingresos del cobre, tanto de la mineria privada como de
CODELCO, pidio ser ilustrado respecto de las ganancias extraordinarias de
estas empresas en el periodo 2008 al 2012, ambos inclusive, y lo que
significaron estas ganancias como ingresos para el Fisco.

El Jefe de la Divisiéon de Finanzas Publicas dej6
en claro que no manejan las cifras sobre las ganancias de estas empresas, y
gue a lo mas podrian hacer una estimacion de las mismas, pero que para
ello tendrian que revisar los estados financieros de cada una de estas
empresas, por lo que Unicamente se comprometi a entregar una
recaudacion tributaria de las grandes empresas mineras privadas.

Se deja constancia que la Subcomisiéon no se
pronuncioé respecto del Programa 01 Ingreso Generales de la Nacion,
por tratarse de estimaciones.
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Programa 02
Subsidios

Considera gastos por $ 941.128.138 miles, en
moneda de 2015, de los cuales $ 888.868.525 miles corresponden a
“Transferencias Corrientes”, y $ 52.259.613 miles, a “Transferencias de
Capital”.

El monto aprobado para este Programa en la Ley
de Presupuestos correspondiente al afio 2014 ascendio, en pesos de ese
mismo afio, a $ 822.969.002 miles, cantidad que ajustada, al sumarle la
diferencia de reajuste y los gastos aprobados por leyes especiales asciende
en moneda de 2015, a un monto de $ 847.658.658.072 miles, lo que da lugar
a una variacion de crecimiento positiva de un 11,0%.

El sefior Subdirector de Presupuestos, sefor
Gustavo Rivera, quien luego de acompafiar un powerpoint con su
presentacion, sefiald que se referira a los gastos del Tesoro Publico y
consigné que los programas de gasto de la Partida 50 que se presentan a
continuacion son los siguientes: 02 Subsidios y 03 Operaciones
Complementarias. Detall6 que estos gastos se agrupan, esencialmente, en
dos Subtitulos, a saber: el 24 Transferencias Corrientes y el 33
Transferencias de Capital. Por su parte, indic6 que ambos tipos de
transferencias pueden tener como destino al sector privado o al sector
publico.

En primer lugar, se refiri6 al Programa 02
Subsidios y para comenzar presento un grafico en la lamina 4, que entrega la
informacion gruesa de lo que ha sido el gasto del Tesoro Publico en millones
de pesos del 2015, entre los afios 2010 y 2015. Advirtié que en el afio 2011
existe una pequefa disminucion respecto del 2010 producto de la situaciéon
del terremoto, pero que igual el afio 2015 esta alcanzando el nivel que tenia
el Tesoro Publico en el 2010. Al efecto, resalté que el crecimiento entre el
afo 2014 y el 2015 es de un 11%, tal como esta expresado en dicho grafico.

Luego, presenté otro grafico en la lamina 5 que
muestra las transferencias corrientes y las transferencias de capital. Al
respecto, consignoé que la mayor parte son transferencias corrientes y dijo
gue las transferencias de capital son mas o menos estables a lo largo del
tiempo, que entre el 2014 y el 2015 tiene un incremento de 1%, mientras que
las transferencias corrientes representan un crecimiento de 11,7%.

Ademas, sefial6 que los subsidios se dirigen al
sector privado como al publico, y destacé que la mayoria de ellos se enfocan
al sector privado, que crece entre el 2014 y 2015 en un 12,5%, mientras que
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lo que se destina al sector publico tiene un crecimiento menor de 4,7% que
representa aproximadamente un 11,7% del total.

Posteriormente, se refirio a las transferencias
corrientes, que corresponden a traspaso de recursos que no tienen una
contrapartida en la obtencion por parte del Fisco de bienes y servicios.
Explic6 que las Transferencias Corrientes al Sector Privado (item 01) son
aportes que realiza el Estado a personas, a través de becas, premios o
donaciones, y a instituciones. En este ultimo caso, el fin es apoyar el
financiamiento a instituciones de salud, de ensefianza, cientifica, entre otras.

El Honorable Diputado sefior De Mussy
consultdé si se trata de transferencias directas o primero pasan por otras
Partidas.

El sefior Subdirector de Presupuestos
respondié que son transferencias directas a las personas e instituciones y
agrego que los subsidios indirectos estdn concentrados en cada uno de los
Ministerios.

Retomando su presentacion, en primer lugar, se
refirié a los Subvenciones (Asignaciéon 002), que corresponden a aportes que
hace el Estado a instituciones privadas con personalidad juridica y sin fines
de lucro, que se perfeccionan, previa celebracion de convenios suscritos con
la Subsecretaria de Hacienda, mediante decreto por “Orden de la Presidenta
de la Republica”. Agregé que la entrega de estos recursos se encuentra
regulada por la Glosa 01 del Programa 02 y que en este Proyecto de Ley de
Presupuestos alcanzan a $2.983 millones, que es casi igual al presupuesto
del 2014.

El sefior Director de Presupuestos indicé que
estas subvenciones se informan trimestralmente a la Comision Mixta de
Presupuestos.

Luego, el seior Subdirector de Presupuestos
comentd que existe una amplia variedad de instituciones que han postulado y
obtenido esta subvencion. En el 2014, entre muchas otras instituciones, se
encuentra la Fundacién Paternitas, Fundacion Festival Internacional Teatro a
Mil, Fundacioén las Rosas, COANIQUEM, Fundacion de la Familia, Fundacién
Salvador Allende, Corporacién Cultural Matucana Cien, y Corporacion
Cultural de la llustre Municipalidad de Santiago.

En cuanto a la Asignacion 003 Bonificacion Region
Xll'y la Antartica, Subsidio Isla de Pascua, detall6 que las normas legales en
gue se amparan son la ley N° 18.392 y ley N° 18.502, articulos 9° y 10°,
respectivamente. El articulo 10 de la ley N° 18.392, establece una
bonificacion a las empresas ubicadas en la Xl Region y la Antartica Chilena
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gue desarrollen actividades industriales, mineras, de explotacién de riquezas
del mar, transporte y turismo. Esta bonificacién equivale al 20% del valor
neto deducido el IVA de las ventas de esas empresas al resto del pais.

Por su parte, sefialo que la ley N° 18.502
establecié un subsidio especial a los combustibles liquidos, derivados del
petréleo que se expenden en la Isla de Pascua. Este subsidio no puede
exceder en cada producto de 3,5 UTM por metros cubicos y puede pagarse
directamente o imputarse a otros impuestos. Complementdé que esta
asignacion es, de acuerdo a la Glosa 02, excedible mediante decretos del
Ministerio de Hacienda.

En lo que se refiere a la Bonificacion XII Region y
Antartica Chilena y Subsidio Isla de Pascua, precisé que el Proyecto de Ley
de Presupuestos 2015 considera $ 18.906 millones, es decir, un 1,1% menos
gue en el 2014, caida que se debe a una estimacién de las ventas en la XIlI
Region que es levemente inferior al afio anterior, lo que hace bajar el
subsidio. El 85,1% de esta cifra se destina a la bonificacion hacia la XiII
Region.

Luego, se refiri6 al Fondo Unico de Prestaciones
Familiares y Subsidio de Cesantia, que corresponde a la Asignacion 005. Al
respecto, detallé6 que el Fondo Unico de Prestaciones Familiares (FUPF)
financia dos asignaciones familiares: una, para el sector privado (01.005) vy,
la otra, para el sector publico (02.001), y explico que su analisis se efectuara
para la suma de ambas. Para el afio 2015 considera $501.729 millones, con
un incremento de $61.639 millones respecto de la Ley de Presupuestos
2014, que equivale a un aumento de un 14%.

Informé que el FUPF estad reglamentado por el
decreto con fuerza de ley N° 150, del afio 1982, del Ministerio del Trabajo y
Previsién Social y que considera los siguientes beneficios: la asignacion
familiar; el subsidio de cesantia para trabajadores que no se encuentren
incorporados al seguro de cesantia de la ley N° 19.728 y otros beneficiarios
establecidos por el decreto con fuerza de ley N° 150; indemnizaciones;
subsidio por reposo maternal y cuidado del hijo menor de un afio, que es el
mas significativo dentro de este Fondo y que crece en torno al 13,8%, y el
aporte familiar permanente del mes de marzo.

Posteriormente, mencion6 el Subsidio de
Cesantia, Asignacion 006, establecido por el articulo 69, del decreto con
fuerza de ley N° 150, de 1981, el cual se otorga a los funcionarios del sector
publico que hayan quedado cesantes por causas que no les sean
imputables. Esta asignacion es excedible y su monto se reduce 2,9 % real
respecto del afio 2014. Al 31 de agosto se ha ejecutado solo el 2% del total
presupuestado.
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Enseguida, sefial6 que el Fondo Nacional de
Subsidio Familiar corresponde a la Asignacion 013, es un subsidio para
personas de escasos recursos, incompatible con la asignacion familiar, y
pagado por el Instituto de Prevision Social. Se asignan para el afio 2015
$231.889 millones, cifra superior en 13,7% respecto del 2014, y que se
proyectan alrededor de 2.014.408 beneficiarios. Al 31 de agosto de 2014 se
ha ejecutado el 70% del total aprobado en la Ley de Presupuestos del 2014.
Agreg0 que este beneficio se solicita en la Municipalidad que corresponda a
su domicilio y lo obtiene de acuerdo al puntaje obtenido en la Ficha de
Proteccion Social, debiendo estar dentro del | o Il quintil de vulnerabilidad
social o dentro del 40% de la poblacion mas pobre. El incremento de esta
Asignacién considera una restitucion de 7.500 subsidios del Bono de Invierno
a unos 3.000 beneficiarios, en el marco de la medida presidencial nUmero 12.

El Honorable Diputado seifor Schilling consulté
por el nimero de beneficiarios que la Ley de Presupuestos 2014 considerd
para el Fondo Nacional de Subsidio Familiar de este afio.

El sefior Subdirector de Presupuestos
respondio que para el afio 2014 se benefician a 2.003.377 personas, lo que
implica que existe un aumento de unos 11.000 beneficiarios.

Por otra parte, indic6 que el Subsidio Agua
Potable Rural de la ley N° 18.778, Asignacion 014, tiene una vigencia de tres
afios y que para volver a postular se debe acreditar ante la respectiva
Municipalidad que se cumple con todos los requisitos fijados en la ley. Para
el 2015 se proponen asignar $67.149 millones, es decir, un 3,0% mas que el
2014. Al 31 de agosto se ha ejecutado el 56% del presupuesto vigente. Acotd
gue la variacion entre el 2015 y el 2014 se explica por el aumento de
subsidios ordinarios urbanos en las regiones |, V y XV afectadas por
catastrofes durante el afio 2014.

A su vez, mencioné la Bonificacion a la
Contratacion de Mano de Obra, Asignacion 019, que corresponde a una
bonificacion del 17% de las remuneraciones imponibles, con un tope
previamente establecido, que se pagan a trabajadores con domicilio y trabajo
en la XV, I, Xl y XIl Regiones, y en las Provincias de Chiloé y Palena en la X
Regién. Para el 2015 se consideran $65.790 millones, con un incremento de
2,3% respecto del 2014. Al 31 de agosto se han ejecutado el 70% de los
recursos disponibles. Acotd que el tope que se aplica para este afio es de
$191.960, el que se reajusta el 1° de enero de cada afio conforme al IPC,
gue se proyecte para dicha anualidad segun el informe emitido por el Banco
Central de Chile.

Luego, se refirio a la Asignaciéon 020, Subsidio
Tarifas Eléctricas, el que se puede otorgar a personas de escasos recursos
cuando las tarifas eléctricas, en un lapso de uno a seis meses, han tenido un
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aumento acumulado igual o mayor a un 5%. Este es un item excedible y
facultativo, por lo que se abre la cuenta para el 2015 con $10 mil.

El Honorable Senador sefior Tuma resalté que
hoy la electricidad también es un servicio basico como el agua y lamento que
existen varios usuarios que tienen suspendido este servicio por falta de
recursos, particularmente en el mundo rural, que por tener una tarifa mas
alta, dada la dispersion de la poblacién, les es mas dificil cumplir con sus
obligaciones de pago. Bajo este contexto, pidié al Ejecutivo que analice el
aprobar un subsidio a la base de la cuenta del servicio eléctrico y no limitarse
a este subsidio que so6lo actia cuando se produce un alza en las tarifas.

Luego, el seior Subdirector de Presupuestos,
pasé a la Asignacion 021, Permiso de Circulacion Vehiculos Hibridos, que
establece una bonificacion anual igual al 100% del valor del permiso de
circulacion a los propietarios de vehiculos hibridos inscritos entre el 1° de
marzo de 2008 y el 31 de marzo de 2010. Detall6 que se paga en un periodo
de cuatro afios hasta el afio 2014, afio en que se deberia haber terminado
esta bonificacion, pero dado que existen rezagos aun se mantiene. Informo
gue para el afio 2015 se abre la cuenta con $10 mil.

El Honorable Diputado sefior De Mussy
preguntd si no se ha pensado extender la vigencia de este beneficio.

El sefior Subdirector de Presupuestos
respondio que por el momento no se pretende aumentar la vigencia de este
subsidio y que solo se ha mantenido para cubrir los casos de rezagos que
existan.

Luego, se refirid a la Asignacion 023, Beneficio de
la ley N° 20.330 para Deudores de Crédito Universitario, que establece un
beneficio igual al valor de la cuota anual del crédito universitario para
profesionales que presten servicios en comunas de menor desarrollo relativo
del pais. Para el 2015 se propone asignar la suma de $412 millones, con un
incremento de 8,9% respecto del afio 2014. Advirtié que no existe ejecucion
del proceso 2014 al 31 de agosto, ya que el beneficio se ejecuta en el mes
diciembre de cada afio. Sin perjuicio, sefialé que en el afio 2014 se observa
un gasto de casi $28 millones, lo que corresponde a un saldo del afio 2013
gue se pago en los primeros meses de este afio.

El Honorable Diputado sefior De Mussy
consultd por el monto de este subsidio y como se definen las comunas de
menor desarrollo relativo del pais.

El sefior Subdirector de Presupuestos informoé
gue cubre hasta 48 UTM el primer afio y hasta 16 UTM el segundo afio, y
para aquellos que estan dispuestos a trabajar un tercer afio mas tienen un
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incentivo adicional de otras 48 UTM mas. En cuanto a la segunda pregunta
sobre definiciébn de las comunas con menor desarrollo, se comprometio a
enviar la informacion.

El Honorable Senador seior Tuma consulté por
el nimero de profesionales que estan sujetos a este beneficio y en qué
comunas.

El sefior Director de Presupuestos respondio
gue en el aio 2014 existen 304 profesionales y que para el 2015 se espera
beneficiar a otros 334 profesionales.

Por su parte, el sefior Subdirector de
Presupuestos se comprometié a enviar la informacién sobre las comunas en
gue se aplica este beneficio.

Luego, retomO su presentacion, y se refirid a la
Asignacién 024, aplicacion de la ley N° 20.765, MEPCO, que registra el
abono que debe efectuar el Servicio de Tesorerias al importador o vendedor
en la primera venta, correspondiente al valor absoluto de la diferencia entre
el crédito fiscal y el componente base de los impuestos especificos
establecidos en la ley N° 18.502, cuando el primero sea mayor que el
segundo. La linea se abre con $10 mil, por tratarse de un gasto excedible.
No tiene gasto entre los afios 2010 y 2014.

A continuacion, abord6é las transferencias de
capital al sector privado, Subtitulo 33, que corresponden a desembolsos
financieros que no tienen una contrapartida en la obtencién por parte del
Fisco de bienes o servicios, y que tienen como destino financiar inversion. El
monto total para estas transferencias en el proyecto de Ley de Presupuestos
2015 es de $52.260 millones, lo que implica un 1,0% mas respecto del 2014
y que se divide las siguientes lineas:

- Bonificacion, Inversiones de Riego y Drenaje ley
N° 18.450, que se aumenta en un 5,5% para el afio 2015 por los efectos de
la ley N° 20.005, tal como consta en la Glosa 07 que incluye recursos hasta
$46.000.000 miles en los llamados a concursos para proyectos cuyo costo
sea menor a 15.000 UF, y hasta $15.000.000 miles, en los llamados a
concurso para proyectos cuyo costo sea mayor o gual a 15.000 UF y menos
o igual a 250.000 UF.

- Fondo de Fomento y Desarrollo de las Regiones
Extremas. Su Glosa 09 considera recursos destinados al pago de
bonificaciones aprobadas en el afio 2014 y de aquellas cuyo pago debid
realizarse durante el afio 2015. Para aprobar nuevas asignaciones en el
2015 se destinan hasta $2.650.250 miles, que se aplicaran en las Regiones



59

Extremas de Arica y Parinacota, Tarapaca, Aysén, Magallanes y Antartica
Chilena, y Provincias de Chiloé y Palena.

- Bonificacién Forestal del decreto ley N° 701, de
1974. Existe una disminucion importante del gasto desde 3.934 a 2.034
millones, como consecuencia del término en el afio 2012 de la facultad legal
para otorgar nuevos subsidios, por lo que se incluyen soOlo arrastres de
bonificaciones concedidas hasta el 31 de diciembre de 2012. Sin perjuicio de
ello, se considera en la Glosa 10 la prorroga del decreto ley N° 701, la que ha
sido objeto de indicacion.

- Bosque Nativo ley N° 20.293, que bonifica
parcialmente las actividades de proteccion, recuperacion y mejoramiento de
los bosques nativos, y que se proyecta de acuerdo a la informacién
proporcionada por la Corporacion Nacional Forestal. Acoté que crece un
40,6% en este presupuesto.

- Otros Subsidios, con una cifra de $4.780
millones, que corresponde a un compromiso que asumio la sefiora
Presidenta de la Republica con la Corporacion TELETON.

El Honorable Senador sefor Tuma pidi6 mas
antecedentes sobre la ejecucidon presupuestaria de la bonificacion
inversiones obras de riego y drenaje, y el destino de las obras bonificadas,
desglosado por regiones.

El sefior Subdirector de Presupuestos indico
gue al mes de agosto tiene una ejecucion de unos $23.700 millones, lo que
equivale a un 62% del total. No obstante, se comprometiéo a realizar un
informe desglosado por regiones.

En cuanto a la Bonificacion Forestal y su Glosa 10,
gue prorroga a contar del 2015 la vigencia del DL 701, de 1974 y sus
modificaciones, el Honorable Senador sefior Coloma, pidi6 dejar este
punto pendiente, porque tiene algunos reparos relativos a la extension de los
efectos de una ley que no se encuentra vigente. Ademas, indicé que para su
prérroga existe un proyecto de ley, cuya tramitacidon se encuentra pendiente
en el Congreso Nacional, por lo que no le queda tan claro que sus efectos se
puedan extender mediante una Ley de Presupuestos, mas aun considerando
las ideas matrices de esta ley. Asimismo, sefial6 que no comparte que una
ley de presupuestos o0 una glosa presupuestaria cree o derogue leyes.

El sefor Director de Presupuestos sefalé que
han presentado una indicacion a la Glosa 10 para modificar el inciso segundo
de la misma que se refiere a la prorroga de la vigencia del decreto ley N°
701. Para ello, comunicé que estd presente el Director Nacional de la
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Corporacion Nacional Forestal para que explique los fundamentos de dicha
indicacion.

A continuacion, se transcribe la indicacion
presentada por el Ejecutivo a la Glosa 10:

“En la glosa N° 10:

a) Reemplacense los incisos 1° y 2° por los
siguientes:

“Prorroguese, a contar del afio 2015, la vigencia
del articulo 12 del D.L. N° 701, de 1974 y sus modificaciones, agregando en
sus literales a) y b) después de la expresion “la forestacion” y en el literal f)
después de la expresion “las forestaciones”, la siguiente frase: “con especies
nativas”.

Ademas, con cargo a esta asignacion se podran
pagar durante el afilo 2015 bonificaciones otorgadas en afios anteriores, en
los términos sefialados en el D.L. 701, de 1974.

b) Agrégase un nuevo inciso tercero, pasando el
tercero y cuarto a ser cuarto y quinto:

“La Corporacion Nacional Forestal fijar4, dentro
del primer trimestre del afilo 2015, previa aprobacion de los Ministerios de
Agricultura y de Hacienda, el valor de los costos de las actividades
bonificables, los cuales se reajustaran en la forma sefalada en el articulo 15
del decreto ley N° 701, de 1974.”

El seiior Director de Presupuestos explicé que
en este proyecto de Ley de Presupuestos se incluyo en la Glosa 10 una
prorroga del decreto ley N° 701, de 1974, para recuperar la facultad de
otorgar beneficios a los pequefios y medianos agricultores, porque esta
facultad estaba caducada desde el afio 2012 y que los afios 2013 y 2014
so6lo se han pagado rezagos de proyectos ya adjudicados.

Informd que con posterioridad, el sefior Ministro de
Agricultura les solicitdé presentar una indicacion a la citada Glosa para
circunscribir la prérroga de esta facultad al articulo 12 del decreto ley N° 701
e incentivar la reforestacion con especies nativas.

El Director Ejecutivo de la Corporacién
Nacional Forestal, seiior Aarén Cavieres, sefiald0 que con esta indicacion
se pretende concentrar esta prérroga en dos actividades: por un lado, la
forestacion soOlo con especies nativas y, por otro, al manejo de las
plantaciones existentes.
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Con respecto a la forestacion con especies
nativas, explicé que se incentiva la forestacién con especies nativas dada las
observaciones formuladas por un conjunto de sefores Parlamentarios,
quienes plantearon la necesidad de bonificar Unicamente la reforestacion con
especies nativas, ello mientras se apruebe una ley de fomento forestal.

En cuanto al manejo de plantaciones, indicé que
existe un grupo de pequefios propietarios que cuentan con plantaciones
forestales, sin embargo, al no existir un manejo de sus plantaciones es
probable que éstas sean de baja productividad y que, ende, reciban menores
beneficios. Observd que este bono se dirige, normalmente, a las
plantaciones de pino y eucaliptus, las que al no tener un manejo adecuado
son de alta densidad, de baja productividad y que, por ello, los pequefios
propietarios las terminan vendiendo para pulpa o lefia. Agregdé que estas
plantaciones ya existen y la idea es mejorarlas y mantenerlas.

El Honorable Senador sefior Coloma indicé que
esto ya se discutié antes del término de la vigencia del decreto ley N° 701, y
gue en ese momento quienes estaban en la oposicion se opusieron a la
prérroga del decreto ley N° 701, a pesar de que se les advirti6 que de no
hacerlo se quedarian sin instrumento. Asi, resaltd que la vigencia del decreto
ley N° 701 se vencid en el aflo 2012 vy, bajo este contexto, cuestiond la
posibilidad de prorrogar una norma que juridicamente no existe y peor aun
de prorrogarla indefinidamente.

El sefor Director de Presupuestos sefal6é que
aqui se discute sobre la facultad que tiene el Congreso Nacional para decidir
sobre una propuesta que realiza el Ejecutivo de renovar o prorrogar los
efectos de una ley. No obstante, enfatizo que soélo esta caducado el articulo
12 del decreto ley N° 701 y que el uso de las expresiones “prorrégase” o
renuévase” son casi equivalentes a su entender, por lo que se mostro abierto
a reemplazar el concepto “prorrogar” por “renovar”.

No obstante lo anterior, indicé que el Tribunal
Constitucional ha resuelto que respecto de determinadas materias la Ley de
Presupuestos puede establecer nuevas regulaciones de caracter legal,
establecer excepciones al Estatuto Administrativo, hacer excepciones a la
toma de razén o mantener la vigencia de normas que han vencido, que es,
justamente, lo que intenta hacer la Glosa 10 y la indicacion presentada a la
misma.

En rigor, no han hecho mas que establecer una
facultad que tiene el Ejecutivo para proponer al Congreso Nacional la
mantencion o la prérroga de un articulo que estaba caducado, con el fin
sefalado por el sefor Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal,
lo que es distinto a lo que menciond el Honorable Senador sefior Coloma
sobre la discusion de fondo de renovar la vigencia del decreto ley N° 701.
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Por ello, aclar6 que con la indicacién se propone
renovar la vigencia del articulo 12, s6lo por un afio, dado que la Ley de
Presupuestos tiene una vigencia limitada a un afio, por lo que no pueden
proponer un plazo superior. Asimismo, comentd que existe una idea de
economia juridica que busca no repetir el texto del articulo 12 en comento y
gue por eso han utilizado el concepto de “prorroga”.

El Honorable Senador seior Zaldivar planted
solicitar un informe juridico, puesto que manifestd que entiende el
planteamiento del Honorable Senador sefior Coloma en cuanto a que una
norma que ha vencido no puede ser prorrogada porque ya no existe, pero
gue, a su vez, entiende lo sefalado por el sefior Director de Presupuestos de
gue la Ley de Presupuestos puede legislar para la anualidad e incluso
recordd que cuando fue Ministro de Hacienda realizO un reajuste de
remuneraciones en la Ley de Presupuestos, ratificandolo posteriormente con
una ley, por lo que consideré que no es una excepcion, sino mas bien una
prerrogativa del Legislador.

En su opinidn, en este caso se deberia transcribir
el texto completo del articulo 12 del decreto ley N° 701 en la Glosa 12 y
aprobar su vigencia por un afo. La idea, continud, es que opere este
subsidio.

El Honorable Diputado seior Schilling
manifestd que también tiene duda respecto a la prérroga de los efectos de
una norma cuya vigencia se encuentra extinguida, pero al mismo tiempo
entiende que la Ley de Presupuestos es autosuficiente para el periodo que
regula y como tal puede establecer en ella nuevas regulaciones. Con todo,
considerd que en este caso los beneficios son indiscutibles, por lo que se
debe buscar una férmula para aprobarlo sin tener problemas de caracter
juridico.

El Honorable Diputado sefior De Mussy
compartio que todos estan de acuerdo que esta propuesta genera beneficios
para los pequefios campesinos, no obstante, apunté que existe un problema
con respecto a los conceptos usados “prorrégase” 0 “renuévase” y que
estamos ante una solucion transitoria por un afio, por lo que estimé que seria
adecuado dejar pendiente la votacion de esta Glosa para la Comision
Especial Mixta de Presupuestos y pedir un informe en derecho que los
ilustre.

El sefor Director de Presupuestos se mostro
partidario de presentar una nueva indicacion ante la Comision Especial Mixta
de Presupuestos, que acoja la propuesta del Honorable Senador sefior
Zaldivar de repetir en esta Glosa el texto del articulo 12 del decreto ley N°
701.
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El Honorable Diputado sefior De Mussy agrego6
gue se deberia asumir, también, el compromiso de aprobar el proyecto de ley
en segundo tramite constitucional que se refiere a esta materia.

El Honorable Senador seiior Zaldivar prefirié en
esta ocasion limitarse a resolver el asunto para este afo.

El Honorable Diputado sefior De Mussy
consulté si para renovar la vigencia del articulo 12 del decreto ley N° 701 se
requiere realizar una consulta indigena. Trajo a colacidon un oficio de la
sefiora Ministra de Desarrollo Social que hizo presente el Honorable Senador
sefior De Urresti en el cual se trata este punto.

El Honorable Senador sefior Tuma respondio
gue no, pero que si requeriria de consulta la modificacion de la nueva Ley de
Fomento Forestal.

El Honorable Senador sefior Coloma hizo
presente a Sus Sefiorias que la propuesta no puede alejarse de las ideas
matrices del proyecto de Ley de Presupuestos, y consulté al sefor Director
Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal si este beneficio ayudara a los
viveristas.

El Honorable Senador seior Zaldivar dej6é en
claro que es perfectamente posible otorgar un beneficio por un afio a través
de la Ley de Presupuestos.

El sefior Director Ejecutivo de la Corporacion
Nacional Forestal respondié que, sin duda, una parte de los beneficios
seran para los viveristas, sin embargo, considerd que respecto de ellos se
tendrd un impacto parcial, porque la bonificacion se concentrar4 en las
especies nativas y gran parte de la produccion de los viveristas se centra en
pino y en eucaliptus. Asi, resaltd, que el mayor impacto de esta modificacion
se dirige al manejo de plantaciones ya existentes de los pequefios
propietarios y a la forestacion con especies nativas.

Por otra parte, el Honorable Senador seior
Tuma consulto si existe en las Partidas la provision de fondos para realizar el
proceso de consulta, de acuerdo al Convenio 169 de la OIT suscrito por
Chile, puesto que soOlo ha constatado en la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena y en el Ministerio de Desarrollo Social algunos recursos,
pero restringidos para sus propias consultas, por lo que le gustaria saber
como se financiaran las consultas que deban realizar otros Ministerios
durante el afio 2015.
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El seifior Director de Presupuestos respondio
gue en los respectivos presupuestos existen los recursos necesarios, como
provision, para realizar las consultas que sean necesarias en cada Ministerio.

- A continuacion, la unanimidad de los
miembros presentes de la Subcomision, Honorables Senadores sefiores
Coloma, Tuma y Zaldivar y Honorables Diputados sefiores De Mussy y
Schilling, acordé dejar pendiente la votacién de la Glosa 10 de este
Programa y de la indicaciéon formulada a la misma para la Comisién
Especial Mixta de Presupuestos

- En votacion, el Programa 02 Subsidios de la
Partida de Tesoro Publico, con excepcion de la Glosa 10 de este
Programa y de la indicacién formulada a la misma, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores sefiores Coloma, Tuma y Zaldivar y Honorables Diputados
sefiores De Mussy y Schilling.

Programa 03
Operaciones Complementarias

Considera gastos por $ 2.618.527.843 miles en
moneda nacional, y por US$ 518.136 miles en moneda extranjera convertida
a dolares estadounidenses.

El presupuesto vigente considera una asignacion
cuyo monto total, una vez ajustada la diferencia por reajuste y por gastos
aprobados por leyes especiales, expresada en pesos del 2015, asciende a la
suma de $ 2.638.967.358 miles, lo que implica una variacion negativa de
0,8%.

Asimismo, en lo que se refiere a la cuenta en
moneda extranjera, el monto en el afio 2014 fue de US$ 1.341.137 miles, lo
gue implica por la suma proyectada para el afio 2015 una variacién negativa
de un 61,4%.

El sefior Subdirector de Presupuestos explicd
gue las Operaciones Complementarias se integran por un conjunto de gastos
destinados a cubrir obligaciones contingentes del Fisco para generar
acciones redistributivas y compromisos que se haran efectivos en el afio
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fiscal, pero que no son asignables inicialmente a una Partida. Agrego que
este Programa tiene gastos en moneda nacional y en moneda extranjera.

Consigné que en moneda nacional se propone
asignar para el 2015 un monto de $2.618.528 millones, vale decir, un 0,8%
menos que en el 2014, y en dolares US$ 0,5 millones, que corresponde a un
61,4% menos que en el 2014. Destacé que buena parte de los items
incluidos en este programa son excedibles, es decir, son estimaciones de
acuerdo a lo que se ha podido apreciar y que pueden sufrir variaciones.

Acoté que las Operaciones Complementarias
entre el afio 2010 y 2015 son relativamente variables, pero que en los dos
ultimos aflos permanecen practicamente iguales en un nivel mas alto que en
el 2012 y 2013. Destacd que en el afio 2011 la parte principal de este
programa correspondio a la adquisicion de activo financiero, lo que implico
gue existieron saldos de caja que permitieron una compra de activos
financieros -titulos y valores- durante ese afio. En cambio, continuo, en el
afio 2014 y mas marcado en el 2015, se centrardn principalmente en las
transferencias corrientes y en éstas se incluyen las provisiones para los
financiamientos comprometidos, los que corresponden a los proyectos de ley
en trdmite o en estudio, compromisos presidenciales, reajustes de
remuneraciones, bonos y un fondo de libre disponibilidad por 173.000
millones.

A continuacion, pas6é a analizar todas las
asignaciones definidas en este proyecto de Ley de Presupuestos para el
Programa 03, a saber: Subtitulo 22 bienes y servicios de consumo; Subtitulo
23 prestaciones de seguridad social; Subtitulo 24 transferencias corrientes
gue es la parte mas significativa de este Programa y que se dirigen al
Gobierno Central, a otras entidades publicas, a organismos internacionales y
al sector privado; otros gastos corrientes; adquisicion de activos financieros,
transferencias de capital, y saldo final de caja.

Enseguida, abordo las Prestaciones de Seguridad
Social, Subtitulo 23, que se integra en tres items:

a) item 01 Prestaciones Previsionales, que a su
vez se subdivide en:

a.1l) 001 jubilaciones, pensiones y montepios que
en el aflo 2015 aumentan en un 9,5%, pasando de $38.725 millones a
$42.40 millones. Dio cuenta que se incrementan las nuevas pensiones de
gracia y los valores del ingreso minimo contenido en la ley N° 20.763. La
Glosa 03 que incluye la explicacién de las pensiones de gracia y que dice
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gue con cargo a estos recursos se podran otorgar 1.423 nuevas pensiones
de gracias conforme a la ley N° 18.056.

a.2) 005 Fondo de Seguro Social de los
Empleados Publicos.

a.3) 017 Fondo Bono Laboral de la ley N° 20.305.
Este bono se cred con el objetivo de mejorar las condiciones de retiro de los
trabajadores del sector publico con bajas tasas de reemplazo, que considera
un incremento de 6.333 nuevos beneficiarios promedio afio. Consigné que en
esta asignacion se imputa el aporte que efectta el Estado con el fin de cubrir
el déficit que se produce en este Fondo, cuando el monto total a pagar en el
mes por concepto de bono sea inferior al saldo disponible para dicho bono.

b) item 02 Prestaciones de Asistencia Social.
Asignacion 003 Garantia Estatal Pensiones Minimas. La cifra para el 2015
llega a $129.431 millones. Su objetivo es generar una base de ingresos para
aguellas personas que habiendo cotizado una parte significativa de su vida
no alcanzan a reunir l0s recursos necesarios para obtener una pension
equivalente a la minima y no tengan otras fuentes de ingresos.

c) item 03 Prestaciones Sociales del Empleador.
Asignacion 001 Indemnizacion de Cargo Fiscal, que incluye una cifra menor,
puesto que solo esta abierta la linea.

Posteriormente, mencioné las Transferencias
Corrientes, Subtitulo 24, que se compone de la siguiente manera:

a) ltem 01 al sector privado: 008 Reintegro
simplificado gravdmenes a exportadores; 009 Otras devoluciones; 010
Indemnizaciones bienes confiscados ley N° 19.568; 011 Aporte Fondo de
Cesantia Solidario ley N° 19.728; 012 Bonificacion al ahorro previsional
voluntario articulo 20 O decreto ley N° 3.500, de 1980; 028 aporte al fondo de
la ley N° 20.444, y 032 aplicacién articulo primero transitorio de la ley N°
20.773.

b) item 02 al Gobierno Central: 002 Préstamos
externos; 004 Otras, y 070 Fondo para la educacion de la ley N° 20.630.



67

c) item 03 A otras entidades publicas. Entre otras,
destacd, la Asignacién 104 Provision para financiamientos comprometidos
gue tiene un crecimiento de un 34,3% y su Glosa 13 dice que no podran
exceder $173.000.000 miles.

A continuacion, el Honorable Diputado sefior De
Mussy sefialé que se trata de $2.618.527.843 miles de millones, vale decir,
2,6 billones o sea el equivalente a unos 5.000 millones de doélares para
gastos derivados de leyes, dado que consideré que se trata de un monto
excesivo, consulté si en esta asignacion se incluyen otras fuentes.

El sefior Subdirector de Presupuestos indico
gue, en general, son todos gastos derivados de leyes especificas.

El Honorable Diputado seiior Schilling pregunté
por qué el Programa Contingencia contra el Desempleo no cuenta con
recursos en los afios 2014 y 2015. En segundo lugar, consulté por la baja en
menos 11,7% en la asignacion para el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia.

El sefior Subdirector de Presupuestos
respondié que en los ultimos afilos no se han destinado recursos, pero
explicé que segun la Glosa 18 es un gasto excedible que de aparecer debe
financiarse mediante decreto del Ministerio de Hacienda expedido en la
forma dispuesta en el articulo 70 del decreto ley N° 1.263, de 1975. La
Glosa, agrega que se pueden disponer de los fondos que permitan alcanzar
los 100.000 empleos durante el tercer trimestre del afio.

En cuanto a la baja del presupuesto del Tribunal
de Defensa de la Libre Competencia, comentd que esta disminucion es por
un gasto que se pago por una sola vez que se hizo en el afio 2014 por un
cambio de instalaciones. Complementd que se consultd al propio Tribunal
sobre sus requerimientos y se le otorgd la cifra que su sefior Presidente
solicito.

Luego, destac6 que el Instituto Nacional de
Derechos Humanos incrementa el gasto para financiar, como una medida
presidencial, la apertura de oficinas regionales, para lo cual se considera un
84% de incremento. Explicé que habra una regionalizacién gradual y que en
el aio 2015 se abriran oficinas en seis Regiones, entre cuales, mencioné a la
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XV, 1, 1, VIl y IX. Acoto que al final de este periodo presidencial se tendran
abiertas oficinas en todas las regiones.

También, indic6é que se crea el Fondo de Inversion
de Estrategia, para el financiamiento de iniciativas relativas a la agenda de
productividad, innovacion y crecimiento, lideradas por el Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo.

Luego, se refirid al Subtitulo 26 Transferencias de
Capital. Apuntd que en el Gobierno Central estan las patentes mineras,
Fondo de Magallanes, Recursos Fondos de Infraestructura, IVA de
Concesiones, entre otras. Destaco que la cifra mas significativa se destina al
Fondo de Apoyo Regional, en que se aprecia una disminucion de menos
$106.692 millones, pero aclar6 que lo que aparece como ingresos en este
Fondo por el lado de los gastos conlleva un incremento que pasa de
$187.000 millones de pesos a $227.000 mil millones en la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo.

Resalté que las Operaciones Complementarias en
el afo 2013 tienen un aumento, porque incluyen el aporte al Fondo para la
Educacién por MUS$ 4.000 y los recursos para el Fondo de Estabilidad
Econdmica y Social de los afios 2010, 2012 y 2013 por MMUS$ 1.362, 700 y
603, respectivamente.

- A continuacién, se pone en votaciéon el
Programa 03 Operaciones Complementarias, el que fue aprobado sin
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorables Senadores sefiores Coloma, Tuma y Zaldivar
y los Honorables Diputados sefiores De Mussy y Schilling.

Programa 04
Servicio de la Deuda Publica

Considera gastos por $ 2.065.161.235 miles, en
moneda nacional y US$ 151.489 miles, en moneda extranjera convertida a
dolares estadounidenses.
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El presupuesto en vigencia, ajustado con
diferencias de reajuste y con leyes especiales para el afio en curso asciende,
en moneda nacional, a $ 1.322.731.168 miles, cifra expresada en pesos del
afo 2015, lo que se traduce en una variacion positiva de un 56,1%.

El presupuesto en dolares para el ejercicio
presupuestario vigente alcanza a US$ 146.368 miles, lo que representa una
variacion del gasto del orden de 3,5% propuesto para el afio 2015.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
informo que el proyecto de Ley de Presupuestos para el afio 2015 considera
M$2.065.161.235 para gastos en el Servicio a la Deuda en moneda nacional
y MUSD$ 151.489 en moneda extranjera, lo que incluye el servicio de la
deuda interna y externa.

Acotd que en materia de Servicio de Deuda
Pulblica, la primera parte corresponde al Aporte Fiscal que se realiza a los
Ministerios y a otras entidades publicas, las cuales han convenido proyectos
de inversion y de apoyo técnico con organismos multilaterales, tales como el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial. Estos recursos se
transfieren a las Partidas de los Ministerios o Servicios correspondientes.

El segundo componente, continud, corresponde al
Servicio a la Deuda que ha sido contratada o emitida directamente por el
Fisco, reflejando fundamentalmente la suma de los compromisos derivados
de las colocaciones de bonos que han sido realizadas tanto en el mercado
financiero local como en el extranjero. Hizo presente a Sus Sefiorias que
todas las contrataciones de deuda y emisiones se han realizado conforme lo
ha ido autorizando anualmente en la Ley de Presupuestos vigentes en el
periodo de contratacion de dicha deuda.

Asi, el aporte fiscal para el servicio a la deuda en
moneda nacional corresponde a $166 mil millones de pesos con las
separaciones de amortizacién de deuda interna y externa, lo que representa
aproximadamente un 21% mas que en el afio 2013, pero que si uno observa
la linea de servicios que se ha tenido en los ultimos afios se constata que ha
oscilado entre $150.000 a $90.000 millones, porque se han incorporado los
servicios de cada uno de los programas en particular. Precisé que en el afio
2011 se realizaron prepagos de varios de estas operaciones que se
cancelaron y que se han vuelto a contratar créditos, por lo que aparece un
monto que corresponde a las obligaciones asumidas que estan hechas en el
marco del articulo 3° aprobado en las distintas Leyes de Presupuestos.
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EnfatizO que se observa un incremento mayor de
casi dos billones de pesos en servicio a la deuda, el que esta explicado por la
linea que aparece como amortizacion de la deuda interna y externa.
Complementd que esta amortizacién de deuda corresponde especialmente a
emisiones realizadas en el aflo 2005 y el 2010, en pesos chilenos del
mercado local, conforme la autorizacién del citado articulo 3° y que se
contrataron a diez afios y a cinco afos, por lo que se comienzan a pagar el
2015.

El Honorable Diputado sefior De Mussy
preguntd si son amortizaciones de un afio o si involucran varios afios.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
respondié que son amortizaciones cuyos pagos anuales corresponden a los
intereses que se pagan por ellos, asi en la medida en que se tenga un stock
de deuda mayor aparecen mayores volimenes de intereses. Acoté que los
intereses crecen un 17% y que las amortizaciones crecen cuando
corresponde pagar el pago principal al final.

También, sefiald6 que se incorporan en esta
estimacion la deuda que se emite y los intereses de la deuda que se emitiria
en el 2015, conforme esta solicitada su autorizacion en el citado articulo 3°.
El Fisco solicita autorizacion para tener emisiones por 7.500 millones de
dolares y que los intereses de ello se incorporan en este Programa para las
emisiones que correspondan, lo que se hace a través del Banco Central en
un calendario programado y que luego sirve en los momentos en los cuales
vencen las emisiones de bonos que se realicen.

En consecuencia, existe un aumento importante
de un 60,1%, que es reflejo del ejercicio de las autorizaciones concedidas en
el articulo 3° de las Leyes de Presupuestos anteriores y que en el caso de
los intereses se refleja, no sélo en los intereses de las emisiones ya
realizadas sino también de las emisiones por realizar durante el afio 2015.

Detallé que el calculo de los intereses devengados
incluidos en el proyecto de Ley de Presupuestos 2015, considera como
variables relevantes el stock promedio estimado del fondo en el préximo
ejercicio y la tasa de interés anual en igual periodo. También, indicé que
considera que el stock promedio del fondo durante el afio 2015 totalizara en
US$8.861,89 millones, cifra que incluye un aporte anual de US$501.489
miles, equivalente al 0,2% del PIB estimado para el 2014, tal como lo
establece la ley N° 20.128, y un cierre al 31 de diciembre de 2014 de
US$8.348,18 millones.
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En relacion con la tasa de interés relevante para la
estimacion de los intereses devengados, apuntd que se considera para el
2015 una tasa de 2,6% promedio para anual. Estim6 que esta tasa de interés
es bastante conservadora teniendo a la vista la tasa histérica del fondo que
bordea el 2,80% nominal anual desde el 2007 al mes de agosto de 2014 y
los efectos del cambio en la directriz de inversiones aplicada desde el mes
de enero del afio 2012.

- A continuacién, se pone en votaciéon el
Programa 04 Servicio Deuda Publica, el que fue aprobado sin
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorables Senadores sefiores Coloma, Tuma y Zaldivar
y los Honorables Diputados sefiores De Mussy y Schilling.

Programa 05
Aporte Fiscal Libre

Considera gastos por $ 28.887.521,7 miles en
moneda nacional y US$ 483.069 miles, en moneda extranjera convertida a
dolares estadounidenses.

El presupuesto en vigencia, ajustado con
diferencias de reajuste y con leyes especiales para el afio en curso asciende,
en moneda nacional, a $ 26.025.564,0 miles, cifra expresada en pesos del
afo 2015, lo que se traduce en una variacion positiva de un 11%.

- Puesto en votacién el Programa 05 Aporte
Fiscal Libre, fue aprobado sin modificaciones, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Subcomisién, Honorables Senadores sefiores
Coloma, Tuma y Zaldivar y los Honorables Diputados sefiores De Mussy
y Schilling.

Programa 06
Fondo de Reserva de Pensiones

Prevé egresos en moneda extranjera convertible a
dolares ascendentes a US$ 729.459 miles, lo que implica un aumento de un
0,4 % en relacion al presupuesto vigente.
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El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
inform6 que, en general, los fondos se consideran como los activos
financierod del pais, que incluye el Fondo de Reserva de Pensiones y el
Fondo de Estabilizacion Economica y Social. Ambos hoy tienen un stock que
les permite estimar los saldos de $8.348 millones para el Fondo de Reserva
de Pensiones y de US$15.000 millones para el Fondo de Estabilizacion
Economica y Social.

Indic6 que los organismos internacionales que
hacen clasificacion de riesgo miran los activos fiscales como la medida mas
liquida para calificar a los paises, que en el caso de Chile corresponden a los
Fondos Soberanos, el Fondo de Educacion y los Otros Activos del Tesoro
Publico que tienen su rentabilidad puesta en el Programa Ingresos de la
Nacion, mientras que la rentabilidad de los otros fondos esta incorporada en
Sus respectivos Programas.

En sintonia con lo anterior, el Honorable Senador
seior Zaldivar pregunté por los activos que tiene el pais.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
respondié que hoy en los otros activos del Tesoro Publico existen unos
MMUS$3.000 y que dado los menores ingresos proyectados para este afio
se espera terminar con MMUS$622 millones si se cumplen las expectativas
de gastos.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior De
Mussy consulté donde estan estos recursos.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
respondié que estan en varios instrumentos de distintas instituciones.
Subray6 que cada uno de estos fondos tiene una directriz de inversion propia
y los otros activos del Tesoro y el Fondo de Educacidén estan en distintos
instrumentos que se reportan mensualmente en el mercado local. Apuntd
gue las directrices de inversion las emite el Ministerio de Hacienda y que
incluyen la institucidon emisora, su clasificacion, el tipo de instrumento y el tipo
de riesgo. En consecuencia, aclard, no estan apostando a una combinacion
de maxima rentabilidad, ya que el Fisco tiende a ser un poco mMAas
conservador.

En el caso del Fondo de Estabilizacion Economica
y Social la rentabilidad histérica es del orden del 2,8% nominal en délares,
pero que hoy estan proyectando un 2,6% por las fluctuaciones del mercado
norteamericano. Con respecto a otros activos del Tesoro Publico, que
corresponde a inversiones mas cortas la rentabilidad bordea el 1,5%.
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Detallé que los Fondos Soberanos, en general,
estan en el mercado internacional y que las directrices son distintas, porque
en el caso del Fondo de Reserva de Pensiones se incluyen una proporcion
de acciones y de bonos corporativos por ser un fondo de largo plazo,
mientras que en el Fondo de Estabilizacion Economica y Social sélo son
instrumentos bancarios.

El seiior Director de Presupuestos hizo presente
a Sus Seforias que la Direccion de Presupuestos mensualmente envian
reportes con los detalles de los activos a la Comision Mixta de Presupuestos.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
complementé que, efectivamente, como Direccion de Presupuestos emiten
un informe mensual en que se da cuenta de la distribucion de los activos y
gue en un informe trimestral se detalla la inversion de cada uno, por tipo de
instrumento y tipo de moneda.

Luego, sefialé que los ingresos que tiene el Fondo
de Reserva de Pensiones considera el aporte de la ley N° 20.128 de
Responsabilidad Fiscal, que establece que cuando existe un déficit, como ha
ocurrido en el afio 2014, se debe hacer un aporte minimo del orden del 0,2%
del PIB a este Fondo.

La estimacion de cuanto se tendra el proximo afio
como ingreso en el Fondo de Reserva de Pensiones dependera de la renta
de la propiedad y de los intereses devengados del stock que en promedio se
espera tener. En consecuencia, sefalé que el stock del Fondo de Reserva de
Pensiones sera de MMUS$8.348 al inicio mas el aporte al final, por lo tanto,
en promedio se tendran unos MMUS$8.600. Acotd que sobre esta cifra se
aplica la tasa de interés que se calcula en un 2,6%, lo que permite obtener el
volumen de renta de la propiedad.

Como gastos, preciso, se incluye la estimacion de
los gastos de administracion y de custodia de los recursos administrados por
el Banco Central de Chile, en su calidad de agente fiscal, y los gastos
asociados a la administracion de los recursos gestionados por
administradores externos de la cartera, que gestionan las inversiones en
acciones y bonos corporativos, instrumentos que fueron incorporados al
portafolio del Fondo de Reserva de Pensiones en el mes de enero de 2012,
tal como se sefiald en las nuevas directrices de inversion.
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Por ultimo, presenté cuadro resumen, en dolares,
del Fondo de Reserva de Pensiones, para el afio 2015:

Ingresos:
Rentas de la Propiedad: US$ 223.440 miles.
(intereses devengados)

Aporte estimado (0,2% PIB): US$ 501.489 miles.

Gastos:
Bienes y Servicios de Consumo: US$ 4.500 miles.

De esta forma, remarcé6 que el Programa 06
Fondo de Reserva de Pensiones estima como intereses devengados, bajo el
Subtitulo Rentas de la Propiedad, la cifra de US$223.440 miles.

En relacion con los gastos bajo el Subtitulo de
Bienes y Servicios de Consumo, detallé que el Programa Fondo de Reserva
de Pensiones estima desembolsos por US$4.500 miles durante 2015.

- En votaciéon, el Programa 06 Fondo de
Reserva de Pensiones, fue aprobado sin modificaciones, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores sefores Coloma, Tuma y Zaldivar y los Honorables
Diputados seiores De Mussy y Schilling.

Programa 07
Fondo de Estabilizaciéon Econédmica y Social

Determina los gastos presupuestados en moneda
extranjera convertible a ddlares en US$ 263.906 miles, lo que conlleva una
disminucién de un 4,2 % en relacion con el presupuesto vigente.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
sefialo que algo similar al Fondo de Reserva de Pensiones ocurre en el
Fondo de Estabilizacion Econémica y Social (FEES), donde las rentas de la
propiedad provienen de intereses devengados, con la misma tasa de interés
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pero con un stock mayor. Acotd que este afio no habra aportes porgue no
hubo superéavit, por lo tanto, se supone que el stock es mas o menos
constante, no existen retiros y siendo un portafolio que tiene menos acciones
y bonos corporativos los gastos de administracién son menores.

A continuacion, presentd un cuadro del Fondo de
Estabilizacion Econdmica y Social, en délares, para el afio 2015:

Ingresos:
Rentas de la Propiedad: US$ 261.076 miles.
(intereses devengados)

Gastos:
Bienes y Servicios de Consumo: US$ 2.810 miles.

El Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social
para el afio 2015 estima intereses devengados, bajo el Subtitulo de Rentas
de la Propiedad, por US$261.076 miles. Explicé que la estimacion de
intereses devengados fue calculada considerando un stock promedio de
US$15.533,09 millones y una tasa de interés promedio de 1,69% nominal
anual. Hizo presente que el stock promedio estimado para el 2015 no
considera aportes adicionales durante el ejercicio presupuestario del proximo
afo, conforme la ley N° 20.128 que establece que en caso de déficit efectivo
no corresponde realizar aportes a este Fondo.

En el caso del FEES, comentd que se utilizo la
tasa histérica del fondo incorporando el efecto del cambio en la composicion
del portafolio de inversiones, de acuerdo a las nuevas directrices de inversion
definidas por el Ministro de Hacienda. Ademas, resalté que el proyecto de
Ley de Presupuestos afio 2015 no contempla retiros de recursos de este
Fondo.

En relacion con los gastos bajo el Subtitulo de
Bienes y Servicios de Consumo, el FEES estima desembolsos por US$2.810
miles durante el 2015. Detall6 que esta estimacion considera los gastos de
administracion y custodia de los recursos administrados por el Banco Central
de Chile, en su calidad de agente fiscal y los gastos asociados a la
administracion de los recursos gestionados por administradores externos de
la cartera.

El Honorable Senador seior Coloma pregunto si
el Gobierno pretende usar fondos del Fondo de Estabilizacion Econdémica y
Social durante el afio 2015.
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El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
afirmo6 que aquello no esta considerado para el afio 2015.

El sefior Director de Presupuestos confirmé que
no tocardn el Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social, porque han
solicitado la autorizacion del articulo 3° de la Ley de Presupuestos para
adquirir deuda.

- En votaciéon, el Programa 07 Fondo de
Estabilizacion Econémica y Social, fue aprobado sin modificaciones,
por la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomision,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Tuma y Zaldivar y los
Honorables Diputados seiiores De Mussy y Schilling.

Programa 08
Fondo de Educacion

Contempla recursos en moneda extranjera
convertible a dolares ascendentes a US$ 327.818 miles, lo que implica una
variacion negativa de un 2,3 % respecto del presupuesto vigente.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
recordd que este Fondo fue creado en el afio 2013, con aportes que
totalizaron US$4.000 millones, tal como lo establecio la ley N° 20.630 y
sefialé que se trata de un Fondo denominado en délares y que debe ser
transformado en pesos para su incorporacion en la Partida del Ministerio de
Educacion. Indic6 que tiene como ingresos adicionales 3.7 billones por los
intereses que provienen de la gestion financiera de estos activos.

Luego, presentd un cuadro en dolares de este
Fondo para el afio 2015:

Ingresos:
Rentas de la Propiedad: US$ 55.530 miles.
(intereses devengados)

Gastos:
Transferencias Corrientes: US$ 272.298 miles.
Bienes y Servicios de Consumo: US$ 0 miles.

Posteriormente, comenté que la estimacion de
intereses devengados fue calculada considerando un stock promedio de
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US$3.617,82 millones y una tasa de interés promedio de 1,53% nominal
anual. En relacién con la tasa de interés utilizada para la estimacion de
intereses devengados, explicé que se utilizo la tasa de interés a 2 afios
proyectada por el mercado financiero para el 2015.

De esta forma, resalté que el Fondo para la
Educacion para el afio 2015, considera intereses devengados, bajo el
Subtitulo de Rentas de la Propiedad, por US$55.530 miles.

Agreg0 que se considera el retiro de recursos por
un total de US$272,30 millones, los cuales forman parte del financiamiento
incluido en la Partida 09 del Ministerio de Educacion.

El Honorable Diputado sefior De Mussy
consulté si este Fondo tiene gastos de administracion.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
respondié que se administra como parte de los activos que gestiona el
Tesoro Publico, de acuerdo a las instrucciones que da la Direccion de
Presupuestos, bajo el marco normativo del Ministerio de Hacienda.

- En votacién, el Programa 08 Fondo para la
Educacioén, fue aprobado sin modificaciones, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Subcomision, Honorables Senadores sefiores
Coloma, Tuma y Zaldivar y los Honorables Diputados sefiores De Mussy
y Schilling.

Programa 09
Fondo de Apoyo Regional

Contempla recursos en moneda nacional a $
275.723.659 miles, lo que implica una variacibn negativa de un 2,8 %
respecto del presupuesto vigente.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
sefalé que el Fondo de Apoyo Regional fue creado por la ley N° 20.696, la
cual instaur6 el subsidio nacional al transporte publico remunerado de
pasajeros, incrementd los recursos del subsidio y creé el Fondo de Apoyo
Regional. Indicé que al observarse mayor uso del subsidio permanente las
transferencias pueden ser menores a este Fondo, pero los gastos que se
distribuyen entre la Partida del Ministerio de Transporte vy
Telecomunicaciones y del Ministerio de Interior y Seguridad Publica suben.
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Enseguida, presenté un cuadro con los ingresos y
gastos estimados para el 2015 de este Programa:

Ingresos:
Transferencias de Programa 03 (OC): $ 185.400.000 miles.

Transferencias de Programa 19.01.06 (SNTP): $ 59.043.348
miles.

Gastos:
Compra de Titulos y Valores: $ 48.404.040 miles.
Transferencias de Capital: $ 227.319.619 miles.

Coment6 que el total de los retiros para el afio
2015 seran distribuidos entre los diferentes Gobiernos Regionales y que el
resto de los recursos constituiran una Provision para la Subsecretaria de
Desarrollo Regional, a la cual pueden acceder los Gobiernos Regionales
para el financiamiento de iniciativas de transporte, conectividad y desarrollo
regional. De acuerdo a los aportes y retiros del Fondo, se considera que el
stock de inversiones al cierre del afio 2015 totalizara $48.404.040.

- En votacién, el Programa 09 Fondo de Apoyo
Regional, fue aprobado sin modificaciones, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Subcomision, Honorables Senadores sefiores
Coloma, Tuma y Zaldivar y los Honorables Diputados sefiores De Mussy
y Schilling.

MODIFICACIONES

En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas, vuestra Primera Subcomision os propone
aprobar la Partida 50, correspondiente al Tesoro Publico, con excepcion de
la Glosa 10 y la indicacion formulada a la misma, de la Asignacion 003
Bonificacion Forestal D.L. N° 701, de 701, item 01, Subtitulo 33, Programa
02 Subsidios, la que acord6 dejar pendiente su votacion para la Comision
Especial Mixta de Presupuestos.

En consecuencia, esta Subcomisién no
propone ninguna modificacién.
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En mérito de las consideraciones expuestas y, a
titulo meramente ilustrativo, se informa, a continuacion, el acuerdo de la
Subcomision respecto de la Partida en informe:

PARTIDA 50
TESORO PUBLICO

Aprobar, sin modificaciones, todos Ilos
Programa de la Partida de Tesoro Publico, con excepcién de la Glosa 10
y la indicacion formulada a la misma, de la Asignacién 003 Bonificacion
Forestal D.L. N° 701, de 701, item 01, Subtitulo 33, Programa 02
Subsidios, las que acordaron dejar pendiente su votacion para la
Comision Especial Mixta de Presupuestos.

ACUERDO

Se deja constancia que la Subcomision no se
pronuncié respecto del Programa 01 Ingreso Generales de la Nacion, por
tratarse de estimaciones.

- En consecuencia, vuestra Primera
Subcomisién acordé por la unanimidad de los miembros presentes,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Tuma y Zaldivar, y los
Honorables Diputados sefiores De Mussy y Schilling, aprobar sin
modificaciones toda la Partida 50 de Tesoro Publico que corresponde a
los Programas 02 Subsidios, 03 Operaciones Complementarias, 04
Servicio de la Deuda Publica, 05 Aporte Fiscal Libre, 06 Fondo de
Reserva de Pensiones, 07 Fondo de Estabilizacion Econémica y Social,
08 Fondo de Educacion y 09 Fondo de Apoyo Regional, con excepcion
de la Glosa 10 y la indicacion formulada a la misma, de la Asighacion
003 Bonificacion Forestal D.L. N° 701, de 701, item 01, Subtitulo 33,
Programa 02 Subsidios, las que acordaron dejar pendiente su votaciéon
para la Comision Especial Mixta de Presupuestos.
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Acordado en las sesiones celebradas los dias 8,
20 y 22 de octubre de 2014, con asistencia del Honorable Diputado sefior
Felipe De Mussy Hiriart (Presidente), de los Honorables Senadores sefiores
Juan Antonio Coloma Correa, Eugenio Tuma Zedan y Andrés Zaldivar
Larrain y de los Honorables Diputados sefiores Ernesto Silva Méndez y
Marcelo Schilling Rodriguez.

Sala de la Subcomision, a 4 de noviembre de
2014.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario
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ANEXO
PARTIDA 50, TESORO PUBLICO
DIRECCION DE PRESUPUESTOS:
1. Partida 50, informacion complementaria de la DIPRES (libro naranjo).

2. Partida 50, proyecto de ley de presupuestos para el afo 2015
(cuadernillo blanco).

3. Informe de Finanzas Publicas.
4. Presentaciones de los sefores Director y Subdirector de la DIPRES.

5. Presentacion del Jefe de la Divisién de Finanzas Publicas, sefior José
Pablo Gomez.

6. Anexo “Ingresos” y “Calculo de Ingresos Generales de la Nacion”.

MINISTERIO DE HACIENDA:

7. Presentacion del Coordinador Macroecondmico, sefior Claudio Soto.
DE LA UNIDAD DE ASESORIA PRESUPUESTARIA DEL SENADO:
8. Seguimiento de compromisos.

OFICIO

9. Enviado por esta Subcomision al Ministro de Hacienda (Of. N°29 del 8
de octubre 2014), a fin de que el Ejecutivo estudie la posibilidad de
crear una unidad para ejecutar las inversiones en infraestructura de los
Ministerios de Educacion y de Salud.

10. Respuesta del Ministerio de Hacienda en la que informa que remitié
dicha solicitud a la Direccion de Presupuestos para su informe.

INDICACION

11. De S.E. la sefiora Presidenta de la Republica a la glosa N°10 de la
asignacion 003 bonificacion forestal DL N° 701, de 1974, item 01,
subtitulo 33, Programa 02 Subsidios.

PRESENTACION
12. Del ex Presidente del Consejo Fiscal Asesor del Ministerio de Hacienda,
sefor Klaus Schmidt-Hebbel.

* % %
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