INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional,
gue introduce modificaciones al decreto
ley N° 1.263, de 1975, Orgéanico de
Administracion Financiera del Estado, y
establece normas sobre administracion
presupuestaria y de personal.

BOLETIN N° 3.239-05

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informaros acerca del proyecto de ley del rubro, iniciado en Mensaje de S.E.
el Presidente de la Republica.

A una de las sesiones en que la Comision
analizé esta iniciativa legal, concurri6 el Presidente del Senado,
Honorable Senador sefior Andrés Zaldivar.

Ademas, concurrieron el Secretario General del
Senado, seiior Carlos Hoffmann; el Prosecretario y Tesorero de esta
Corporacion, sefior Sergio Sepulveda, y la Jefa del Departamento de
Finanzas, sefiora Blanca Urbina; el Director de Presupuestos, sefior Mario
Marcel; el Subdirector de Presupuestos, sefior Sergio Granados, y el Asesor
juridico de la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, sefior
Eduardo Azécar.

Se deja constancia que, por acuerdo de la Sala,
de fecha 3 de junio del afio en curso, se autorizé a la Comisién de Hacienda
para tratar el proyecto en general y en particular a la vez, en su primer
informe.

NORMA DE QUORUM ESPECIAL

Se previene que el articulo 9° nuevo, debe ser
aprobado con quérum de ley organica constitucional, por cuanto modifica la
Ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional. Ello de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 63, inciso segundo, de la Carta
Fundamental.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto persigue, en primer lugar, que se
recojan, en una norma permanente, disposiciones, que cada afio se



incorporaban en las respectivas leyes de presupuestos. Estas normas son
tanto de administracion financiera como de personal.

En segundo lugar, se proponen normas que
pretenden fortalecer los sistemas de control de gestion y transparencia. Se
sefiala, ademas, que el Gobierno ha desarrollado nuevos sistemas e
instrumentos que se apoyan en la ley de presupuestos, pero que descansan
principalmente en procesos administrativos, destacandose los indicadores de
gestion, las evaluaciones de programas, los programas de mejoramiento de
gestion y los balances de gestion integral.

ANTECEDENTES LEGALES

- Decreto Ley N° 1.263, Organico de Administracion
Financiera del Estado.

- Ley N° 18.768, que dicta normas complementarias
de administracion financiera, de incidencia presupuestaria y de personal.

ANTECEDENTES DE HECHO

Sefala el Mensaje que este proyecto de ley
tiene como antecedente inmediato el cumplimiento de un compromiso
asumido por el gobierno mediante un protocolo, de fecha 19 de
noviembre de 2002, suscrito con los parlamentarios que conformaron la
Comisién Especial Mixta de Presupuestos.

En este protocolo, el Gobierno se comprometio
a iniciar un proyecto de ley que incorporara a la legislacién permanente
normas sobre administracion financiera y de administracion de personal
las que se ha venido repitiendo en el articulado de las leyes de
presupuesto de los ultimos afos.

Este compromiso —sefiala el Mensaje- fue luego
reiterado en las Agendas para la Modernizacion del Estado,
Transparencia y Promocion del Crecimiento, suscritas por el Gobierno y
los partidos politicos con representacion parlamentaria, el 29 de enero
del afio en curso.

DISCUSION EN GENERAL

Cabe hacer presente que, con anterioridad a la
sesion de fecha 11 de junio, la Comision realizé dos reuniones preliminares
para conocer el proyecto y recoger antecedentes del mismo; la primera, se



llevd a cabo en Santiago, el dia 19 de mayo, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Boeninger, Garcia, Ominami y Sabag; y la
segunda, se realiz6 el dia 4 de junio. Los acuerdos tomados en estas
reuniones se ratificaron en la sesion celebrada el 11 de junio, luego de
analizar los antecedentes y de escuchar las exposiciones del Director de
Presupuestos sefior Mario Marcel, del Secretario General del Senado, sefor
Carlos Hoffmann y del Prosecretario y Tesorero de la misma Corporacion
sefior Sergio Sepulveda.

El Director de Presupuestos, sefior Mario Marcel,
comenzo su exposicion sefialando que una de las pocas observaciones que
se hacen a su Servicio es que cuenta con un conjunto de buenas practicas
en materia de gestion financiera del Estado, pero que ellas descansan sobre
una base débil desde el punto de vista legal, ya sea porque dichas iniciativas
sélo tienen respaldo en actos de caracter administrativo, o bien porque se
apoyan en un cuerpo legal de tipo transitorio, como es la ley de presupuestos
del sector publico de cada afio.

Expresé el Director que, al dar un caracter
permanente a estas practicas, se otorga mas estabilidad a las instituciones
gue se han creado, con lo cual se avanza en materia de transparencia fiscal
en Chile.

Enseguida, indic6 que este proyecto contiene dos
clases de normas: unas, que se traspasan de la legislacion transitoria y que
se han venido reiterando afio a afio en las leyes de presupuestos, y otras,
gue constituyen un adelanto de las facultades legales que se espera obtener
en otra oportunidad, por ejemplo, la de establecer el Sistema Integrado de
Gestidon Financiera del Estado y hacer obligatoria la incorporacién de todos
los Servicios Publicos a él.

Agreg6 que, en términos de técnica legislativa y
para conservar la légica de la Ley de Administracion Financiera del Estado,
que se refiere mas bien a principios y normas generales y no cae en
cuestiones de tipo reglamentario, se establecen, en el primer articulo del
proyecto, todas las modificaciones al decreto Ley N° 1.263, de 1975, de
Administracion Financiera del Estado. Luego, hay una parte miscelanea que
legisla directamente sobre un conjunto de otros temas mas puntuales.

Expuso, ademas, que, con este cuerpo legal, la
Ley de Presupuestos, que contiene habitualmente unos 23 articulos, vera
reducido su articulado a la mitad. En algunos casos, normas que son mas
bien de tipo reglamentario se incorporaran al decreto ley N° 1.263 como
principios generales, y seran detalladas en el correspondiente reglamento.

Sefial6, a continuacién, que el Sistema de
Informacién de la Gestidén Financiera del Estado (SIGFE), cuya finalidad es



mejorar sustancialmente la oportunidad, calidad y cobertura de la informacion
financiera en todos los niveles de la administracion, que se realiza en
conjunto con la Contraloria General de la Republica, pretende que todas las
operaciones estén incorporadas al sistema, y, por tanto, la Contraloria
General de la Republica y la Direccidon de Presupuestos podran tener
informacion en tiempo real sobre la ejecucién presupuestaria y los actos
administrativos  vinculados a esa ejecucion, lo cual mejorara
significativamente sus funciones.

- Después de un completo debate y puesta
en votacién la idea de legislar, ésta fue aprobada por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores
sefiora Evelyn Matthei y sefores Edgardo Boeninger, Alejandro
Foxley y Jaime Gazmuri.

DISCUSION EN PARTICULAR
Articulo 1°

Introduce varias modificaciones al decreto ley N°
1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, a saber:

N° 1

Agrega al articulo 9° del decreto ley N° 1.263, que
establece la obligacion de sefalar en los presupuestos la dotacibn maxima
de personal, una norma en el sentido de que éstas deben considerar, para
estos fines, no solo el de planta, sino también el de contrata, contratado a
honorarios asimilado a grados y el de jornal.

- La Comision, después de debatir esta
materia, aprob6é este precepto, por la unanimidad de sus miembros
presentes Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefores
Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

N° 2
Incorpora al articulo 15 del decreto ley ya

sefialado una norma que faculta a la Direccion de Presupuestos para
establecer un sistema de informacidén administrativa y financiera.

El Ejecutivo, en su Mensaje, sefiala que, en
cumplimiento de las funciones de regulacion y supervision de la ejecucién del



gasto publico que le da la ley, debe establecer un sistema de informacién
administrativa y financiera para las entidades del sector publico. Este
proceso se estima esencial para implantar plenamente el Sistema Integrado
de Gestién Financiera del Estado que se ha venido desarrollando desde
2001, en conjunto con la Contraloria General de la Republica y la Direccién
de Presupuestos.

La Honorable Camara de Diputados agregé como
concepto que este sistema de informacién en ningun caso afectara las
atribuciones propias de la Contraloria General de la Republica.

- Puesto en votacion este numeral, fue
aprobado, por la unanimidad, de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo
Boeninger, Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

N° 3

Este niumero reemplaza el articulo 19 bis) del
decreto ley N° 1.263, que reglamenta los pagos diferidos. Con la norma que
se propone, se da término, a contar del afio 2004, a la facultad del Ministerio
de Hacienda de autorizar dicha forma de pago. En efecto, se establece el
principio de que el pago de estudios y obras de inversion debe estar ligado a
los avances efectivos de estos.

- Esta disposicion fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiora Evelyn Matthei y seifiores Edgardo Boeninger,
Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

N° 4

Sustituye el inciso segundo del articulo 26, con el
objetivo de introducir adecuaciones del presupuesto.

Los incisos que se proponen limitan la actual
flexibilidad presupuestaria. En primer lugar, se indica que las modificaciones
que hasta el momento se realizan mediante decreto del Ejecutivo, deberan,
en el futuro, realizarse mediante ley, cuando se trate de traspasos de
recursos a partidas de la Ley de Presupuestos que, a su vez, han sido
traspasados al Tesoro Publico desde ellas, y los aportes a empresas del
Estado, sean publicas o sociedades anonimas, no incluidas en dicha ley.

Se incorpora, asimismo, la autorizacion legal
previa para efectuar un aporte fiscal a municipalidades.



Ademas, se establece la limitacion global de
gastos corrientes y de capital, norma que se ha venido incluyendo en el
articulo 4° de las sucesivas leyes de presupuestos. Se dispone asi que las
normas de flexibilidad presupuestaria deben estar siempre sometidas a las
limitaciones globales antes sefialadas, que se fijaran en la Ley de
Presupuestos.

- Esta disposicion fue aprobada con el voto
favorable de la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores seifiora Evelyn Matthei y sefores Edgardo
Boeninger, Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

N° 5

Modifica el articulo 29 del decreto ley N° 1.263,
con el objetivo de excluir del traspaso a rentas generales de la Nacién, las
utilidades netas que arrojen los balances patrimoniales de las instituciones o
empresas del sector publico. Esta norma es producto de una indicacion del
Ejecutivo aprobada en la Honorable Camara de Diputados.

- Este numero se aprobd, por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefora
Evelyn Matthei y seifiores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley y Jaime
Gazmuri.

Ademas, sobre este articulo recayé una indicacion
del Honorable Senador sefior Garcia, la que propone intercalar a
continuacion del N° 5° del articulo 1°, el siguiente numeral nuevo:

“5 bis) En el inciso segundo del articulo 29,
suprimese el parrafo final, que expresa “que podra destinarse al pago de
futuros impuestos a la Renta de la Empresa, previa aprobacién conjunta del
Ministro del Ramo y del de Hacienda.”, pasando la coma (,) que la precede a
ser punto aparte (.).

- Esta indicacion fue rechazada por cuatro
votos en contra de los Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei y
sefiores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.
N° 6

Agrega dos incisos al articulo 52 del cuerpo legal
gue se modifica. Dicha norma determina que la verificacién y evaluacién del



cumplimiento de los fines y metas programados para los servicios publicos
son funciones que competen a la Administracion del Estado y cuyo ejercicio
corresponde al Ejecutivo. Esta iniciativa de ley busca institucionalizar un
sistema de control de gestiéon ligado al presupuesto, agregando normas
sobre evaluacion de programas y balances de gestién, que ya se contienen
en los articulos 19 y 20 de la actual Ley de Presupuestos. Los informes que
se elaboren deberan ser remitidos al Congreso Nacional, en las
oportunidades que se estableceran en los respectivos decretos que regulen
esta obligacioén legal.

- Este numero se aprobdé con el voto favorable
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiora Evelyn Matthei y seiiores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley
y Jaime Gazmuri.

Articulo 2°

Esta disposicion deroga el articulo 11 de la ley N°
18.768, que establece que las recuperaciones que obtengan los érganos y
servicios publicos por devoluciones correspondientes a subsidios por
incapacidad laboral conforme a la legislacién especial que los rige, deben
integrarse a rentas generales de la Nacion.

Al eliminarse esta norma se termina de manera
permanente con esa obligacién que tenian los érganos publicos. De esta
manera, dichos recursos ingresaran directamente al servicio publico, con lo
gue se estimula la recuperacion de dichos fondos.

- Puesta en votacion esta norma, fue aprobada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo
Boeninger, Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

Articulo 3°

Este articulo regula el gasto de publicidad en el
presupuesto publico de los érganos publicos y busca asegurar que se
destinen sélo a los fines propios de las respectivas instituciones. Se
establece una prohibicion a los 6érganos publicos para incurrir en otros gastos
de publicidad y difusion que los necesarios para el cumplimiento de sus
funciones. En cuanto a la informacién de planes o programas que aun no
contengan prestaciones concretas que se deban otorgar, sélo se podra
informar de esos contenidos utilizando medios idéneos para tal efecto. Y si
tales iniciativas requieren de sancién legal, debera sefialarse que la iniciativa
esta sujeta a la aprobacion legislativa correspondiente.



- La disposicion fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiora Evelyn Matthei y seifiores Edgardo Boeninger,
Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

Articulo 4°

Esta disposicion regula la facultad de los 6érganos
y servicios publicos para aceptar y recibir donaciones, en la forma y
condiciones que se establecen, pasando a constituir, en forma permanente,
la norma reguladora sobre la materia.

En efecto, para aceptar y recibir las donaciones,
las entidades publicas requeriran previamente autorizacién del Ministerio de
Hacienda, con excepcién de las donaciones en situaciones de emergencia o
calamidad publica, cuyo valor o monto no exceda el equivalente en moneda
nacional de 250 unidades tributarias mensuales.

El producto de las donaciones se incorporara al
presupuesto de la institucion beneficiaria, conforme a las instrucciones que
imparta el Ministro de Hacienda. Asimismo, se regula en esta norma lo
relativo a las donaciones provenientes de la cooperacion internacional o de
convenios de cooperacién o asistencia técnica no reembolsable.

- Este niumero se aprobé por unanimidad, con
los votos de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiora Evelyn Matthei y seifiores Edgardo Boeninger,
Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

Articulo 5°

Esta norma incorpora el procedimiento de visado
ministerial de las contrataciones de personas naturales a honorarios, la
certificacion de su financiamiento, la declaracion de existencia de otra
prestacion de servicios en cualquier calidad en otra reparticion publica, la
regulacion de eventuales conflictos de intereses y las inhabilidades e
incompatibilidades que les son aplicables y los demas preceptos
complementarios incluidos actualmente en el antes citado articulo 13 de la
Ley de Presupuestos vigente.

- La disposicion se aprob6 en forma unanime
por los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley
y Jaime Gazmuri.

Articulo 6°



Modifica el articulo 2° del decreto con fuerza de
ley N° 106, del Ministerio de Hacienda, de 1960, agregando un inciso
segundo al numeral 22 de dicho articulo, con el objetivo de dar
reconocimiento legal a la practica, en la tramitacion presupuestaria que viene
constituyendo el informe sobre finanzas publicas que remite y expone el
Director de Presupuestos ante la Comision Especial Mixta de Presupuestos
del Congreso Nacional.

- La norma fue aprobada en forma unanime
por los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley
y Jaime Gazmuri.

Articulo 7°

Esta norma crea en la planta de la Direccion de
Presupuestos, del Ministerio de Hacienda, un cargo de Jefe de
Departamento, grado 3° EUS, en la planta de la Subdireccion de
Presupuestos.

- La disposicion fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley
y Jaime Gazmuri.

Articulo 8°

Esta norma faculta al Presidente de la Republica
para fusionar las plantas de la Direccion de Presupuestos, que se encuentra
estructurada sobre la base de dos de ellas: la de Presupuestos y la de
Racionalizacién y Funcién Publica, lo que complica la carrera funcionaria al
interior de este Servicio. Ademas, los requerimientos actuales y futuros de la
institucion hacen necesario terminar con esta division artificial.

Mediante esta disposicidn, se solicita al Congreso
Nacional el otorgamiento de facultades delegadas para proceder a fusionar
las plantas de personal y adecuar, en consecuencia, la organizacién de la
referida Direccion de Presupuestos.

- Puesta la norma en votacién, se aprobé en
forma unanime por los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores sefiora Evelyn Matthei y seiores Edgardo Boeninger,
Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

ARTICULO NUEVO
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El Presidente del Senado, Honorable Senador
sefior Andrés Zaldivar formul6 una indicacion, cuyo fin es lograr que la
participacion del Parlamento en el Sistema de Informacién de la Gestidn
Financiera del Estado se ajuste a las normas de la Ley Orgéanica
Constitucional del Congreso Nacional.

Luego de una discusiéon en la Comisién, el
Presidente del Senado y el Honorable Senador sefior Edgardo Boeninger
presentaron una indicacion modificatoria de la anterior, por considerar que
seria mas propio, en este caso, modificar la propia Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional, para mantener la claridad vy
coherencia de todas sus disposiciones.

Dicha indicacién agrega al articulo 53 de la ley N°
18.918, antes del punto final, la frase: “, asi como la forma en que
participaran en el sistema de informacion administrativa y financiera
establecido para los 6rganos y servicios publicos regidos por la Ley de
Administracion Financiera del Estado. Con todo, dicha informacion
acreditara el pleno cumplimiento de las normas legales aplicables al
Parlamento.”.

Durante el debate consiguiente, el Director de
Presupuestos junto con manifestarse de acuerdo con el fondo de la
indicacién, sugirié que ésta debia hacerse al articulo 54 de la referida Ley
Organica.

Posteriormente, en atencién a que una norma de
esta naturaleza es de la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, el
Jefe del Estado hizo llegar la indicacién correspondiente para agregar un
articulo 9°, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 9°.- Agrégase la siguiente oracion final al
inciso primero del articulo 54 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional:

“Cada Cémara determinara la forma en que
participard en el sistema de informacion administrativa y financiera
establecido para los 6rganos y servicios publicos regidos por la Ley de
Administracion Financiera del Estado, informacién que acreditara el
cumplimiento de las normas legales aplicables al Congreso Nacional.”.”.

- Puesta en votacion la indicacion del
Ejecutivo, fue aprobada por unanimidad, con los votos de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei
y seiiores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.
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ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo 1°

Esta disposicion establece normas de vigencia
para el texto legal que se propone. La vigencia sera desde el 1° de enero de
2004, para aquellos articulos permanentes de este proyecto de ley que
contengan materias actualmente consideradas en la Ley de Presupuestos
que rige hasta el 31 de diciembre de 2003. Con ello se evita la superposicion
de normas.

Articulo 2°

Propone modificaciones a la Ley de Presupuestos
vigente a fin de salvar omisiones involuntarias en que se incurrié al tramitarla.
Se incorporan en las glosas de los presupuestos a que se refieren, normas
gue les eran propias en las leyes de afos anteriores que, al no estar
incluidas en la del presente afio, causan dificultades en la continuidad de la
correspondiente politica de personal de los servicios respectivos y, por ende,
en la gestion de los mismos.

- Estas disposiciones fueron aprobadas por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiora Evelyn Matthei y seiores Edgardo Boeninger,
Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

FINANCIAMIENTO

El informe financiero de la Direccibn de
Presupuestos, del Ministerio de Hacienda, del 12 de mayo de 2003, sefala
que la autorizacién solicitada para proceder a fusionar las plantas de
personal de la Direccion de Presupuestos, no implicara aumento de grados,
remuneraciones ni mayor gasto al Servicio.

Por otra parte, la creacion de un cargo de jefatura,
grado 3° de EUS, en la estructura de personal de la Direccion de
Presupuestos serd financiada con reasignaciones del presupuesto vigente
del Servicio.
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Dicho informe concluye, afirmando que Ila
aplicacion de la presente ley no irrogara mayor gasto fiscal para el afio
2003.

En consecuencia, la Comisién ha despachado
la iniciativa de ley en estudio debidamente financiada, de modo que sus
normas no produciran desequilibrios presupuestarios ni incidiran
negativamente en la economia nacional.

- En mérito de las consideraciones anteriores,
vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros que
aprobéis el proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de
Diputados, con la siguiente modificacion:

Agregar un articulo 9°, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 9°.- Agrégase la siguiente oracion final al
inciso primero del articulo 54 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional: “Cada Camara determinara la forma en que participara
en el sistema de informacién administrativa y financiera establecido para los
organos y servicios publicos regidos por la Ley de Administracion Financiera
del Estado, informacion que acreditara el cumplimiento de las normas legales
aplicables al Congreso Nacional.”.”.

El texto del proyecto de ley despachado por esta
Comision es del tenor siguiente:

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.-Introddcense las siguientes
modificaciones en el decreto ley N° 1.263, de 1975:

1) Agrégase, en el inciso tercero del articulo
9°, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, el siguiente
parrafo:

"Para estos efectos, las dotaciones maximas de
personal que se fijen incluiran al personal de planta, a contrata, contratado a
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honorarios asimilado a grado y a jornal en aquellos servicios cuyas leyes
contemplen esta calidad.".

2) Incorpérase, en el articulo 15, el siguiente
inciso tercero:

"En cumplimiento de las obligaciones dispuestas
en el inciso anterior, la Direccion de Presupuestos establecera un sistema de
informacion administrativa y financiera, de general aplicaciéon para los
organos y servicios publicos regidos por el presente decreto ley; ello sin
perjuicio de las facultades que tiene en la materia la Contraloria General de
la Republica.".

3) Sustitiyese el articulo 19 bis por el
siguiente:

"Articulo 19 bis.- Los contratos de estudios para
inversiones, de ejecucion de obras y de adquisicion de materiales y
maquinarias, podran celebrarse para que sean cumplidos o pagados en
mayor tiempo que el del afio presupuestario o con posterioridad al término
del respectivo ejercicio. En estos casos, podran efectuarse en el afio
presupuestario vigente, imputaciones parciales de fondos. El servicio publico
correspondiente solo respondera de las inversiones hasta la concurrencia de
los fondos que se consulten para estos efectos en cada afio, en el respectivo
presupuesto.

Para lo dispuesto en el inciso anterior podran
otorgarse anticipos.

Con todo, en los contratos a que se refiere el
inciso primero, cualquiera que sea su denominacion, no podra pactarse el
pago de todo o parte de su valor o precio en un plazo que exceda del
ejercicio presupuestario en que se deba poner término al estudio, proyecto u
obra contratado, en una forma distinta a la que resulte de relacionar los
pagos con el avance efectivo de la ejecucion de los mismos, o cualquier otra
forma de pago diferido.

Los estudios preinversionales y los programas o
proyectos de inversion deberan contar, como documento interno de la
Administracion, con informe del organismo de planificacion nacional o
regional en su caso, el cual debera estar fundamentado en una evaluacion
técnica econdémica que analice su rentabilidad. Correspondera al Ministerio
de Hacienda impartir instrucciones y resolver al respecto.

La autorizacion de recursos para los estudios y
programas o proyectos a que se refiere el inciso precedente y la celebracion
de los contratos respectivos, sOlo podra efectuarse previa identificacion
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presupuestaria. Tal identificacibn debera ser aprobada a nivel de
asignaciones especiales, por decreto o resolucion, segun corresponda,
conforme a las normas que establezca un reglamento, emanado del
Ministerio de Hacienda, el cual establecera los contenidos de dichos
instrumentos aprobatorios, incluido lo relativo a montos por concepto de
gastos, compromisos futuros que pueden irrogar y limites maximo, las
autoridades facultadas para suscribirlos y los demas procedimientos y
modalidades aplicables al efecto.

Sin perjuicio de lo anterior, la dictacion de los
decretos o0 resoluciones respectivos podra efectuarse a contar de la
publicacién a que se refiere el articulo siguiente y el llamado a propuestas
publicas de los estudios y programas o proyectos de que den cuenta, desde
su ingreso a la Contraloria General de la Republica.

Una vez fijado el cddigo y el nombre del estudio,
programa o proyectos, en la identificacion referida, éstos no podran ser
modificados.

La identificacion presupuestaria a que se refiere
este articulo, no sera aplicable a las instituciones sefialadas en el decreto ley
N° 1.570, de 1976.".

4) Sustitiyese el inciso segundo del articulo
26 por los siguientes:

"No obstante lo dispuesto en el inciso precedente,
sélo por ley podra autorizarse la transferencia de fondos entre Ministerios, el
traspaso a las diferentes partidas de la Ley de Presupuestos de aquellos
recursos que, previamente, hayan sido traspasados desde ellas al Tesoro
Puablico, aportes a las empresas del Estado, sean publicas o sociedades
anonimas, no incluidas en dicha ley y la concesién de aporte fiscal a
municipalidades.

Igualmente, soOlo por ley podra autorizarse el
incremento de las sumas globales de gasto que la Ley de Presupuestos
fijard anualmente. Para este efecto, la referida ley debera establecer, de
acuerdo a los conceptos que considere su estructura y el clasificador
presupuestario en aplicacion, los gastos que se comprenderan en dichas
sumas globales, aquellos que se exceptuaran, y los margenes de aumento
de los gastos de capital no financieros que se eximiran de autorizacion
legal.".

5) Suprimese, en el inciso primero del articulo 29
la frase " 0 a otras instituciones o empresas del sector publico".
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6) Agréganse, al articulo 52, los siguientes
INCisos:

"Conforme a lo dispuesto en el inciso precedente,
anualmente se efectuara la evaluacion de los programas sociales, de
fomento productivo y de desarrollo institucional incluidos en los presupuestos
de los servicios publicos que se determinen mediante uno o mas decretos del
Ministerio de Hacienda, con sujeciébn a los procedimientos, entidades
participantes, marcos de referencia y mecanismos que se establezcan en el
o los respectivos decretos. Asimismo, los érganos y servicios publicos
regidos por el titulo Il de la ley N° 18.575, deberan confeccionar y difundir
anualmente un informe que incluya una cuenta de gestibn operativa y
econdémica del afio precedente, con el cumplimiento de objetivos, tareas y
metas, de acuerdo a las instrucciones que imparta el Ministerio de Hacienda.

Los informes que se emitan por aplicacién de los
dos incisos anteriores, deberan remitirse a ambas ramas del Congreso
Nacional en la oportunidad que se fije en los decretos e instrucciones
respectivas.".

Articulo 2°.- Derégase el articulo 11 de la ley N°
18.768.

Articulo 3°.- Los Ministerios, las Intendencias, las
Gobernaciones y los oOrganos Yy servicios publicos que integran la
Administracion del Estado, no podran incurrir en otros gastos por concepto
de publicidad y difusion que los necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y en aquellos que tengan por objeto informar a los usuarios sobre
la forma de acceder a las prestaciones que otorgan.

Cuando no existan todavia prestaciones concretas
qgue corresponda otorgar, el Poder Ejecutivo, a través de sus organismos
dependientes o relacionados con €l por intermedio de alguna de las
Secretarias de Estado, so6lo podra informar sobre el contenido de los
programas y acciones que resuelva propiciar, utilizando medios idoneos a tal
efecto. En el caso de las iniciativas de ley, debera sefalar su sujecion a la
aprobacion legislativa correspondiente.

Articulo 4°.- Otérgase a los 6rganos y servicios
publicos incluidos en la Ley de Presupuestos la facultad de aceptar y recibir
donaciones de bienes y recursos destinados al cumplimiento de actividades
o funciones que les competan.

No obstante lo anterior, dichas entidades publicas
requeriran de autorizacién previa del Ministerio de Hacienda para ejercer la
facultad que les concede el inciso precedente o la que se contemple con
igual sentido y alcance en la legislacién que les sea aplicable. Se excluyen
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las donaciones, en especie o dinero, en situaciones de emergencia o
calamidad publica, aquellas cuyo valor o monto no exceda al equivalente en
moneda nacional de 250 unidades tributarias mensuales al momento del
ofrecimiento y las que recaigan sobre bienes sujetos a proximo deterioro o
descomposicion.

El producto de las donaciones se incorporara al
presupuesto de la institucién beneficiaria conforme a las instrucciones que
imparta el Ministro de Hacienda. Con todo, las donaciones consistentes en
bienes pasaran a formar parte de su patrimonio, cuando sea procedente, sin
perjuicio del cumplimiento de las regulaciones a que se encuentre afecto el
acto juridico respectivo.

Tratandose de donaciones de cooperaciéon
internacional o de convenios de cooperacion 0 asistencia técnica no
reembolsable, los 6rganos y servicios publicos mencionados en el inciso
primero se entenderan facultados para pagar los impuestos, contribuciones,
derechos o gravamenes, establecidos en la legislacién chilena, de cargo de
terceros y que, en virtud del respectivo convenio o contrato, hayan de ser
asumidos por el donatario. En el caso del personal que la fuente de
cooperacion extranjera envie a Chile, a su propia costa, para desarrollar
actividades en cumplimiento del respectivo programa, la facultad referida se
limitara al pago del impuesto sobre la renta que grave su salario o
retribucion.

Los pagos que se efectien de conformidad a lo
dispuesto en el inciso anterior, podran ser realizados mediante su ingreso a
la entidad recaudadora correspondiente, reembolso al organismo o ente
internacional donante, o bien su reembolso o pago al sujeto de derecho,
segun el impuesto, contribucién, derecho o gravamen de que se trate,
conforme a la reglamentacion contenida en el decreto supremo N° 209, de
1993, del Ministerio de Hacienda.

Articulo 5°.- Los decretos o resoluciones que
aprueben la contratacién de personas naturales a honorarios, en los érganos
y servicios publicos incluidos en la Ley de Presupuestos, cualquiera que sea
el item de imputacion, deberan contar con visacion del Ministerio
correspondiente, para lo cual se acompafara un certificado emanado del
organo o servicio respectivo en que conste que el monto comprometido se
ajusta a la disponibilidad presupuestaria y, en su caso, a la autorizacion
maxima otorgada en la referida ley para la anualidad respectiva.

El procedimiento sefialado en el inciso precedente
se aplicara igualmente a las contrataciones en el mismo servicio con
aplicacion de lo dispuesto en la letra d) del articulo 81 de la ley N° 18.834.



17

Las personas contratadas a honorarios, bajo
cualquier forma que se exprese el pago, deberan informar al o los jefes del
servicio respectivo, a través de la unidad correspondiente, mediante una
declaracion jurada simple, si prestan servicios en cualquier calidad juridica
en otra reparticibn publica. En tal caso, deberan individualizar al otro
Servicio, especificando la calidad juridica con que laboran en él, el monto de
los emolumentos correspondientes, las tareas contratadas y la duracién de la
prestacion de sus servicios. Copia de los antecedentes mencionados debera
ser remitida a la Contraloria General de la Republica.

Al momento de suscribirse un contrato a
honorarios, el Servicio correspondiente tendra la obligacién de requerir la
informacion sefialada en el inciso anterior, debiendo el jefe de servicio
constatar que no se produzca un actual o eventual conflicto de intereses por
el cumplimiento de las funciones contratadas, y certificar tal circunstancia. Se
entendera que hay conflicto de intereses cuando las labores encomendadas
en los diversos organismos pongan a la persona a quien se le ha
encomendado tareas en ambos, en situacion de lesionar los objetivos de
cualquiera de esas entidades o cuando sus propios intereses personales
puedan pugnar con los de alguna de ellas.

En el caso que una persona tenga mas de un
contrato a honorarios en entidades publicas, requerird de la visacion previa,
en el acto administrativo correspondiente, del ministro respectivo.

La misma visacion sera exigible cuando la persona
contratada a honorarios tenga, ademas, un contrato con proveedores o
contratistas 0 con instituciones privadas que tengan convenios para
ejecucion de proyectos o se le hayan otorgado transferencias, en relacion
con la reparticién en que presta servicios.

Se exceptian de las normas establecidas en los
dos incisos anteriores las labores de docencia que dichas personas
desarrollen en instituciones de educacion superior.

Las normas sobre inhabilidades e
incompatibilidades administrativas establecidas en los articulos 54, 55 y 56
de la ley N° 18.575, Organica Constitucional sobre Bases Generales de la
Administracion del Estado, seran aplicables asimismo a los contratados a
honorarios, debiendo dejarse constancia en los contratos respectivos de una
clausula que asi lo disponga.

Del mismo modo, cada jefe de servicio debera
informar a todos quienes vayan a ingresar o laboren en él, en cualquier
condicion juridica, acerca de las diversas inhabilidades, incompatibilidades y
prohibiciones que establecen las leyes, tales como la N° 18.834, Estatuto
Administrativo, la N° 18.575, Organica Constitucional sobre Bases Generales
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de la Administracion del Estado, y otras que afecten a la reparticion
correspondiente, como asimismo, las modificaciones legales que se le
introduzcan a tal normativa.

Aquellos programas presupuestarios en que
laboren mayoritariamente personas contratadas a honorarios, seran
regulados por resolucion de las entidades correspondientes en cuanto a las
condiciones y modalidades de su desempefio.

Articulo 6°.- Agrégase al numero 22 del articulo 2°
del decreto con fuerza de ley N° 106, de 1960, del Ministerio de Hacienda, el
siguiente inciso segundo:

"Asimismo, remitira a la Comision Especial a que
se refiere el articulo 19 de la ley N° 18.918, Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional, un informe sobre Finanzas Publicas, que incluird una
sintesis del programa financiero de mediano plazo, en forma previa a la
tramitacion en dicha Comisién del proyecto de Ley de Presupuestos, sin
perjuicio de la exposicién sobre la materia que le corresponda efectuar, en tal
instancia, al Director de Presupuestos.".

Articulo 7°.- Créase, en la planta de la Direccién
de Presupuestos, adecuada por el decreto con fuerza de Ley N° 3, de 1990,
del Ministerio de Hacienda, un cargo de Jefe de Departamento, grado 3°
EUS, en la planta de la Subdireccion de Presupuestos.

Articulo 8°.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, en el plazo de 180 dias a contar de la publicacion de la
presente ley, fusione las plantas del personal de la Direccion de
Presupuestos, sin que pueda aumentar los grados del personal, el nUmero
de cargos, o irrogar un mayor gasto fiscal, excepto por la creacion del cargo
mencionado en el articulo anterior, debiendo efectuarse a este efecto las
reasignaciones de su presupuesto. Podra establecer los requisitos para el
ingreso y promocion de los cargos de la planta, los que no seran exigibles
para los actuales funcionarios que sean nombrados en ella para desempeiar
empleos propios de su planta de origen. Dispondra todas las medidas de
proteccion de los derechos que correspondan a los funcionarios del Servicio,
como ser la mantencién del niamero de bienios, de los regimenes de
prevision y demas garantias estatutarias. Los funcionarios adscritos
conservaran esa calidad en la nueva planta. Finalmente, dispondra que el
Director de Presupuestos proceda a encasillar a los funcionarios de planta
segun el orden de escalafon de mérito, y, en caso de producirse un empate,
se aplicara lo dispuesto en el articulo 46 de la ley N° 18.834.

Articulo 9°.- Agrégase la siguiente oracion
final al inciso primero del articulo 54 de la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional:
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“Cada Camara determinara la forma en que
participara en el sistema de informacién administrativa y financiera
establecido para los érganos y servicios publicos regidos por la Ley de
Administracién Financiera del Estado, informacidn que acreditara el
cumplimiento de las normas legales aplicables al Congreso Nacional.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1° transitorio.- Lo dispuesto en los
articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 5° de esta ley regird a contar del 1° de enero de
2004, sin perjuicio de que los reglamentos o decretos supremos que, en su
caso, establecen, puedan ser dictados desde su publicacién, para entrar en
vigencia desde la fecha antes sefialada.

Articulo 2° transitorio.- Introddcense, a contar del
1° de enero de 2003, las siguientes modificaciones en la Ley N° 19.842, Ley
de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2003:

a) En la partida 05 Ministerio del Interior,
Capitulos 01, Secretaria y Administracion General; y 07, Direccion de
Seguridad Publica e Informaciones, agrégase, a sus glosas 02, letra a) el
siguiente parrafo:

"No regira la limitacion establecida en el inciso
segundo del articulo 9° de la ley N° 18.834, respecto de los empleos a
contrata incluidos en esta dotacién.".

b) En la partida 05, Ministerio del Interior,
Capitulo 02, Servicio de Gobierno Interior, agréganse, a su glosa 02, letra a),
los siguientes parrafos:

"No regira la limitacion establecida en el inciso
segundo del articulo 9° de la ley N° 18.834, respecto de los empleos a
contrata incluidos en esta dotacion.

Los funcionarios a contrata, que se determine
mediante resolucién del Subsecretario del Interior, podran ejercer funciones
de caracter directivo en el ambito de emergencias, para lo cual tendran la
calidad de agentes publicos.".

C) En la partida 05, Ministerio del Interior,
Capitulo 03, Servicio Electoral, agréganse, a su glosa 2, letra a), los
siguientes parrafos:
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"No regira la limitacion establecida en el inciso
segundo del articulo 9° de la ley N° 18.834, respecto de los empleos a
contrata incluidos en esta dotacion.

De éstos, 41 deberan ser contratados asimilados a
grados y niveles de Escalafon de Procesamiento de Datos del decreto con
fuerza de ley N° 90, del Ministerio de Hacienda de 1977.".

Acordado en sesion celebrada el
dia 11 de junio de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores
sefior Alejandro Foxley (Presidente), sefiora Evelyn Matthei y sefiores
Edgardo Boeninger, Jaime Gazmuri y Mario Rios.

Sala de la Comision, a 11 de junio de 2003.

CESAR BERGUNO BENAVENTE
Secretario de la Comision.
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE MODIFICACIONES AL
DECRETO LEY N° 1.263, DE 1975, ORGANICO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Y ESTABLECE
NORMAS SOBRE ADMINISTRACION FINANCIERA Y DE
PERSONAL.
(Boletin N° 3.239-05)

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: incorporar de modo permanente al decreto Ley N° 1.263,
Organico de Administracion Financiera del Estado, disposiciones, tanto
de administracion financiera cuanto de personal, que cada afio se
establecian en las respectivas leyes de presupuestos.

Ademas, se establecen normas que fortalecen los sistemas de control
de gestién y transparencia.

Il. ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (4X0)

M. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de nueve articulos permanentes y dos disposiciones
transitorias.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:

Se previene que el articulo 9°, nuevo, debe ser aprobado con quérum de ley
organica constitucional, por cuanto modifica la Ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional. Ello de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 63, inciso segundo, de la Carta Fundamental.

V. URGENCIA: “suma”.

VI.  ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VIIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: unanime (50 votos
a favor).

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 20 de mayo de 2002.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.
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Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Decreto Ley N° 1.263, Organico de Administracion Financiera del
Estado.

- Ley N° 18.768, que dicta normas complementarias de administracion
financiera, de incidencia presupuestaria y de personal.

Valparaiso, a 11 de junio de 2003.

CESAR BERGUNO BENAVENTE
Secretario de la Comision
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