INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION ACERCA DEL PROYECTO
DE LEY QUE ESTABLECE UN ESTATUTO DE LOS ASISTENTES DE LA
EDUCACION PUBLICA.

BOLETIN N° 11.536-04

Honorable Camara:

La Comisidon de Educacion pasa a informar acerca del proyecto de ley
de la referencia, en primer tramite constitucional y reglamentario, originado
en un mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica, con urgencia calificada
de “suma”, la que fue hecha presente en sesién 1152, de fecha 18 de enero
de 2018.

En representacion del Ministerio de Educacion asistio la Subsecretaria
de Educacion Parvularia, sefiora Maria Isabel Diaz Pérez. La acompafaron
el Asesor de la Ministra de Educacion, sefior Nicolas Cataldo, y la Asesora
del Gabinete de la Ministra de Educacion, sefiora Fernanda Gonzéalez Lima.

Por parte del Ministerio de Hacienda, participaron la Subsecretaria de
Hacienda, sefiora Macarena Lobos Palacios; el Subdirector de
Racionalizacién y Funcién Publica de la Direccion de Presupuestos, sefior
Jorge Rodriguez Cabello, acompafiado por el abogado asesor de la
Subdireccion, sefior Rodrigo Caravantes, y los asesores sefiores Matias
Salazar e Ignacio Villarroel.

Asimismo, concurrieron a exponer diversas organizaciones y expertos
en la materia, que se detallan en el capitulo de exposiciones.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) Idea matriz o fundamental del proyecto.

La iniciativa legal tiene como propdsito dotar de un estatuto propio,
estableciendo las normas laborales necesarias para que los asistentes de la
educacion se inserten en la nueva institucionalidad como funcionarios
publicos. A su vez, busca generar condiciones conocidas por los
trabajadores con el proposito de evitar arbitrariedades a la hora de abordar
las condiciones de desempefio de sus labores en el servicio.

2) Normas de quérum especial.
No hay normas que tengan ese caracter.

3) Normas que requieren tramite de Hacienda.

De acuerdo con el articulo 220 del Reglamento de la
Corporacion, los articulos 1; 25, que ha pasado a ser 24; 28, que ha
pasado a ser 27; 33, que ha pasado a ser 32; 34, que ha pasado a
ser 33; 35, que ha pasado a ser 34; 36, que ha pasado a ser 35; 37,
gque ha pasado a ser 36; 37, 38, 39 y 40 permanentes, y tercero,
gque ha pasado a ser cuarto; quinto que ha pasado a ser sexto;
sexto, que ha pasado a ser séptimo; séptimo, que ha pasado a ser



octavo, noveno, décimo y undécimo transitorios del proyecto de
ley aprobado por la Comisién deben ser conocidos por la Comisién
de Hacienda.

4) Aprobacion general del proyecto de ley.

El proyecto fue aprobado, en general, por unanimidad. Se
pronunciaron a favor las diputadas Cristina Girardi, Maria José Hoffmann y
Camila Vallejo, y los diputados Ivan Norambuena (en reemplazo de Jaime
Bellolio), Rodrigo Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Giorgio Jackson, Fidel
Espinoza (en reemplazo de Roberto Poblete), Alberto Robles y Mario
Venegas (11-0-0).

5) Diputado informante.
Se designo diputado informante al sefior Jaime Bellolio Avaria.

Il. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

A) Fundamentos.

Segun se expresa en el mensaje remitido por S.E. la Presidenta de la
Republica, el objetivo principal del proyecto es dotar de un estatuto a los
asistentes de la educacién que pasen a formar parte de los Servicios Locales
de Educacion Publica como funcionarios publicos, permitiendo el adecuado
funcionamiento de estos.

Este Estatuto se aplicara a los asistentes de la educacion que se
desempefien en establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166 de 1980,
los que pasaran a formar parte del Sistema de Educacion Publica, en lo que le
sea pertinente.

El estatuto debe definir el rol de los asistentes de la educacion y
determinar su propésito en el sistema. En relacién a su rol y debido a la
diversidad de funciones que cumplen se debe contextualizar el aporte de
éstos a la formacion integral de los y las estudiantes.

En ese contexto, se pueden distinguir labores que se desempefian en
un rol profesional, como psicélogos, asistentes sociales, fonoaudidlogos,
psicopedagogos, y otros; en un rol técnico, ya sea de apoyo directo a
educadores y docentes en el aula o en procesos informaticos vy
administrativos; funciones administrativas, claves para la gestion de los
establecimientos educacionales; y servicios de apoyo, que permiten mantener
las condiciones necesarias para el buen funcionamiento de éstos.

Por tanto, el rol que cumplen los asistentes de la educacion es esencial
para la prestacion del servicio educacional publico, de modo tal que este
cumpla con los mayores niveles de calidad integral del servicio educativo y
gue favorezcan el aprendizaje de los y las estudiantes.

Actualmente, en virtud de la ley N° 19.464 en la educaciéon publica
coexisten dos regimenes laborales. En el caso de las corporaciones
municipales hay un régimen laboral fundamentalmente privado y, en el caso
de los establecimientos municipales uno de caracter mixto, lo que se traduce
en que en parte son regulados por el Cddigo del Trabajo y en parte por el
Estatuto de Funcionarios Municipales.



A consecuencia de lo anterior, es necesario establecer un cuerpo
normativo que permita a los servicios locales contar con un régimen y
condiciones laborales comunes para los trabajadores de los establecimientos
educacionales que les sean traspasados y que pasaran a ser funcionarios
publicos.

El Estatuto de los Asistentes de la Educacion Publica establecera un
sistema que les permitira, en sus distintas categorias, alcanzar un adecuado
desarrollo laboral.

Este sistema de desarrollo laboral comprende el ingreso, formacion y
salida dentro de una dotacién publica y permitira:

-Establecer un marco comun, explicito y conocido con el cual los
asistentes de la educacion, hoy dependientes del sector municipal, sean
traspasados a los Servicios Locales de Educacion Publica.

-Normalizar el sector, a través de la regulacién de la dotacion publica
de asistentes de la educacion, a la que se ingresara mediante mecanismos de
reclutamiento y seleccidn publicos, estableciendo a la vez causales de salida
objetivas y fundadas.

-Mejorar la calidad del trabajo de los asistentes de la educacion,
generando condiciones laborales adecuadas para la prestacion del servicio
educacional por parte del Estado.

B) Comentario sobre el articulado del proyecto.

El proyecto de ley consta de cuarenta y dos articulos permanentes
divididos en cuatro titulos, y siete articulos transitorios.

El Titulo Preliminar circunscribe el ambito de aplicacion de la ley a los
asistentes de la educacidon que se desempefien en establecimientos
educacionales dependientes de los Servicios Locales de Educacién Publica.
Asimismo, se aplicara este estatuto al personal asistente de la educacion que
se desemperiie en establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de
1980, en las materias que la presente ley sefiale.

El Titulo | “De los Asistentes de la Educacion Puablica”, establece las
normas de aplicacion de la ley y define a los asistentes de la educacion
publica como aquellos que se desempefian en uno 0 mas establecimientos
educacionales publicos, desarrollando funciones de caracter profesional,
distintas a la docencia, técnicas, administrativas y auxiliares.

Se establecen categorias de asistentes de la educacion, de acuerdo a
la funcion que desempefien y las competencias requeridas para su ejercicio,
modernizando la actual clasificacion de la ley N° 19.464.

Asimismo, se incorporan normas sobre desarrollo laboral,
estableciendo que las funciones desempefiadas por los asistentes de la
educacién estaran asociadas a perfiles de competencias laborales. Para ello
se utilizara el Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales
establecido en la ley N° 20.267, el cual considera que el Ministerio de
Educacion, en conjunto con Chile Valora, elaborard un Proyecto de
Competencias Laborales para el sector de asistentes de la educacion



Los perfiles de competencias laborales deberan ser considerados por
los servicios locales en los procesos de reclutamiento y seleccion de
asistentes de la educacion que ingresen a una dotacion publica.

Finalmente, se establece que los asistentes de la educacién
participaran en acciones formativas que podran ser desarrolladas por el
Ministerio de Educacion, a través su Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas, o por los servicios locales y
administradores. Las acciones formativas que realicen deberan ser
pertinentes a las funciones que desarrollan los asistentes de la educacion y
tender al desarrollo de sus competencias laborales.

El Titulo Il “De los asistentes de la educacion que componen una
dotacion publica”, dispone que para ingresar a una dotacion publica se
utilizaran mecanismos de reclutamiento y seleccion publicos, los que
deberan considerar criterios objetivos de ingreso para cada uno de los
cargos que se provean, de acuerdo a perfiles de competencias previamente
definidos. Ademas, se considera la realizacién preferente de procesos de
seleccion internos en caso de generarse vacantes, seflalandose en la ley los
criterios minimos sobre los cuales han de proveerse dichos cargos.

En cualquier caso, para incorporarse a una dotacién de asistentes de
la educacion, serd necesario cumplir con los requisitos e inhabilidades para
desempeiiarse como asistente de la educacion, establecidos en el articulo 3
de la ley N° 19.464, y ademas con lo dispuesto en el articulo 12 y en los
parrafos 5° y 6° del libro 11l del Estatuto Administrativo.

Con todo, los extranjeros que cumplan con los requisitos de los
literales c), d), e) y f) del articulo 12 del Estatuto Administrativo, junto con la
demas normativa precitada, podran incorporarse a una dotacion de
asistentes de la educacion, si cuentan con residencia definitiva en Chile.

Se regula ademas la potestad de contratar a los asistentes de la
educaciéon que ingresen a una dotacion publica, a plazo fijo, lo que no podra
exceder de un afio escolar. Asimismo, se regula el contrato de reemplazo en
los términos indicados en el articulo 19 del presente proyecto.

Atendida la calidad de funcionarios publicos de los asistentes de la
educacion que formen parte de una dotacion publica, les seran aplicables las
normas del Estatuto Administrativo sobre requisitos de ingreso, inhabilidades,
responsabilidad, derechos y obligaciones funcionarias, y permisos y licencias
médicas. Asimismo, podran afiliarse a los servicios de bienestar que los
servicios locales constituyan o de que sean patrte.

La relacion laboral terminard por causales objetivas y fundadas y en
aguellos casos que se origine en un hecho o causa imputable al funcionario,
su aplicacion requiere de un proceso sancionatorio previo.

En el Titulo 1l “Normas generales relativas a las condiciones de
desempefio de los asistentes de la educacion”, se establecen normas
relativas a las condiciones de desempefio, generando condiciones laborales
adecuadas para la prestacion del servicio educacional por parte del Estado,
estableciendo ademas normas comunes a los asistentes de la educacion
publica. Estas normas actualmente son distintas, dependiendo de si el
establecimiento en que se desempefian depende directamente de una
municipalidad, una corporacion municipal o administradores conforme al
decreto ley N° 3.166.



Se dispone que los asistentes de la educacion tendran derecho a que
se respeten las funciones para las que fueren contratados, limitando
practicas abusivas y reconociendo a cada asistente de la educaciéon un rol
particular en el proceso de ensefianza y aprendizaje y en la prestacion del
servicio educacional.

Se regula la jornada laboral de los asistentes de la educacién publica,
en 44 horas semanales para todos ellos, con media hora destinada a
colacion para aquellos con una jornada superior a 43 horas. Esto viene a
poner fin a las distintas interpretaciones administrativas sobre la materia.
Asimismo, de modo innovador en las normas laborales chilenas, se reconoce
media hora de colacion para aquellos trabajadores en que la jornada diaria
fuere igual o superior a 9 horas, aun cuando la jornada semanal sea inferior a
43 horas.

Dando respuesta a una demanda histérica de los asistentes de la
educacion, se establece que como regla general gozaran, al igual que los
docentes, de feriado por el periodo de interrupcion de las actividades
escolares entre los meses de enero y febrero o el que medie entre el término
del aflo escolar y el comienzo del siguiente, pudiendo ser convocados hasta
por tres semanas consecutivas a cumplir actividades de capacitacion.

Con todo, atendidos los diversos roles de los asistentes de la
educacion, entre los que se incluyen las labores de servicio destinadas a la
reparacion, mantencién, aseo y seguridad de los establecimientos
educacionales -las que no pueden ser interrumpidas- se establece que
tendrdn derecho al feriado establecido en el articulo 103 del Estatuto
Administrativo, aquellos asistentes de la educacion que desarrollen labores
esenciales para asegurar la correcta prestacion del servicio educacional al
inicio del afio escolar.

En cuanto a las remuneraciones, considerando que la gran mayoria
de las asignaciones que gozan son negociadas y reguladas anualmente,
éstas se incorporan de modo permanente en el Estatuto que este proyecto
de ley establece. La Asignacion por Desempefio en Condiciones Dificiles es
reemplazada por la Asignacion de Reconocimiento por Desempefio en
Establecimientos de Alta Concentracion de Alumnos Prioritarios, en forma
analoga a lo regulado respecto a los docentes en la ley que Crea el Sistema
de Desarrollo Profesional Docente.

Del mismo modo, el bono de desempefio laboral, establecido a través
de las leyes de reajuste desde el afio 2010, es incorporado como norma
permanente, reemplazandose, ademas, el factor asistencia por el de
convivencia escolar, mas atingente a la labor desempefiada por los
asistentes de la educacion.

Mediante el Titulo IV “Modificaciones a otras normas”, se modifica la
ley N° 19.464, atendida la nueva dependencia que pasaran a tener los
establecimientos publicos, y se derogan los articulos relativos a las materias
comprendidas en el Estatuto.

Asimismo, se modifica la asignacion establecida en dicha ley, dandole
permanencia, toda vez que anualmente desde el afio 1994 ha sido
prorrogada y por tanto ha perdido su sentido original.

Por dltimo, se actualiza la ley N° 19.296, sobre Asociaciones de
Funcionarios de la Administracion del Estado, considerando la nueva



composicion de las dotaciones de asistentes de la educacion que pasan de
ser comunales a territoriales.

En cuanto a la transitoriedad, el Estatuto de los asistentes de la
educacién publica, sélo producira sus efectos una vez que los asistentes de
la educacion dependientes del sector municipal pasen a depender de los
Servicios Locales de Educacion Publica.

La Comision del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias
Laborales dara, dentro de seis meses de publicada la ley, inicio al proceso de
identificacion de unidades de competencias relativas a los asistentes de la
educacion. Una vez terminado este proceso serdn aplicables las normas
sobre perfiles de competencias laborales.

Las normas sobre dotacion publica sélo se aplicaran a aquellos
asistentes de la educacidon que se desempefien en establecimientos
dependientes de los Servicios Locales de Educacion Publica y, por tanto, no
regirdn en las relaciones laborales vigentes entre los asistentes de la
educacion y los actuales sostenedores del sector municipal.

Las relaciones laborales entre los asistentes de la educacion y las
municipalidades y corporaciones municipales se seguiran rigiendo por las
normas de la ley N° 19.464 que resulten aplicables y subsidiariamente por el
Cadigo del Trabajo.

Las derogaciones a las normas relativas al sector municipal,
contenidas en la ley N° 19.464, solo produciran efecto respecto de
trabajadores traspasados a los Servicios Locales de Educacion Publica.

C) Informe financiero.

El Ejecutivo acompafid a esta iniciativa un informe financiero,
sefialando que el proyecto de ley tiene el siguiente efecto sobre el
presupuesto fiscal:

La Bonificacion de Excelencia Académica, el Bono establecido en el
articulo 59 de la ley N° 20.833, la Bonificacion Especial establecida en el
articulo 30 de la ley N° 20.313 y la asignacion determinada por el articulo 3 de
la ley N° 20.905 son beneficios que ya perciben los asistentes de la educacion
gue se desempeian en establecimientos dependientes del sector municipal,
por lo que la continuidad del beneficio para estos asistentes una vez que se
traspasen a los servicios locales no implica un gasto fiscal adicional.

La Asignacion de Reconocimiento por Desempefio en
Establecimientos de Alta Concentracién de Alumnos Prioritarios reemplaza a
la Asignacion de Desempefio Dificil que actualmente perciben los asistentes
de la educacién de establecimientos municipales. El valor establecido para la
nueva asignacion es tal que este reemplazo no significa un mayor gasto por
este concepto. Vale observar que esta modificaciébn entrara en vigencia el
afio siguiente a la aprobacion de esta ley, para los asistentes que se
desempefan en establecimientos dependientes de los servicios locales, de
municipalidades y corporaciones municipales aun no traspasados

El Bono de Desempefio Laboral adquiere el caracter de permanente,
se modifica su estructura, compuesta de un componente base y otro variable,
y se modifica uno de los indicadores de desempefio (asistencia por



convivencia escolar). Las modificaciones no representan un mayor gasto por
este concepto.

Finalmente, se establece que el personal asistente de la educacion
podra afiliarse a los servicios de bienestar que tos servicios locales hayan
constituido o de que sean parte. Este derecho tiene un efecto potencial de
gasto de hasta $9.755 millones en régimen, cuando se encuentre traspasado
el servicio educacional del sector municipal a los 70 Servicios Locales de
Educacion Publica.

Para el afio 2018, se considera los traspasos de los servicios
educacionales del sector municipal a dos servidos locales a contar de marzo
y dos servicios locales a partir de julio, lo que representara un mayor gasto
de cargo fiscal de hasta $292 millones, por la afiliaciébn voluntaria de los
respectivos asistentes de la educacion a los Servicios de Bienestar.

A continuacion se presenta el flujo de mayor gasto fiscal que
representaria la afiliacion de los asistentes de la educacion a los Servicios de
Bienestar, de acuerdo a la gradualidad del traspaso del servicio educacional
a los Servicios Locales.

Afo de traspaso del |Cantidad de Servicios| Incremental Anual
servicio educacional Locales Millones de $ aiio

1 4 292

2 4 427

3 7 954

4 11 1.540

5 11 1.540

6 26 3.847

7 41 5.972

8 56 7.915

9 70 9.755

Con fecha 18 de enero de 2018 se presentaron indicaciones del
Ejecutivo para modificar algunas normas contenidas en el proyecto de ley, a
las que se acompafi6 un informe financiero complementario.

Segun éste, las indicaciones tienen impacto en el gasto fiscal en lo
referido a las siguientes materias:

El establecimiento de la Remuneraciéon Bruta Minima para las
categorias técnica, administrativa y auxiliar, para el personal asistente de la
educacién que se desempefie en establecimientos regidos por del DFL (Ed.)
N°2, de 1998 que sean traspasados a un SLE, como también en aquellos
regidos por el DL N°3.166, de 1980, se financiara a través de una asignaciéon
de cargo fiscal, la cual representa un costo incrementa] anual de $20.031
millones en régimen. Cabe destacar que a quienes reciban esta asignacion,
no les sera aplicable el Bono contemplado en el articulo 59 de la Ley N°
20.883, por lo cual el antedicho monto incorpora un menor gasto anual de
$2.789 millones, asociados a dicha bonificacion.

La Asignacion de Reconocimiento por Desempefio en
Establecimientos de Alta Concentracion de Alumnos Prioritarios reemplaza a
la Asignacion por Desempefio en Condiciones Dificiles que actualmente
perciben los asistentes de la educacion de establecimientos municipales. El



valor establecido para la nueva asignacion es tal que este reemplazo no
significa un mayor gasto por este concepto. Sin embargo, esta Ultima tiene
un caracter transitorio, regulado afio a afio en la ley de reajustes, mientras
gue la primera adquiere un caracter permanente. Por lo tanto, se incluye su
costo anual en el presente Informe Financiero, a partir del afio siguiente a la
aprobacion de esta ley, para los SLE y sector municipal.

La nueva Asignacion de Experiencia para los asistentes de la
educacibn que se desempefien en establecimientos educacionales
dependientes de un SLE que se encuentren regidos por del DFL (Ed.) N° 2,
del afio 1998, como también en aquellos regidos por el DL N° 3.166,
significard un mayor costo Fiscal de $29.071 millones en régimen.

Por su parte la Asignacion de Experiencia otorgada a los asistentes de
la educacion pertenecientes a las categorias técnica, administrativa y auxiliar
gue se desemperfien en los establecimientos financiados via transferencias
de fondos desde JUNJI y que sean traspasados a los SLE, tendra un mayor
costo anual de $4.258 millones en régimen.

Respecto del Bono de Desempefio Laboral, que no se altera con estas
indicaciones, se modifica su estructura, compuesta de un componente base y
otro variable, y uno de los indicadores de desempefio (asistencia por
convivencia escolar). Las modificaciones no representan un mayor gasto por
este concepto, pero el Bono adquiere un caracter permanente, por lo que se
incorpora en el Informe Financiero a partir del afio siguiente a la publicacién
de la ley.

Finalmente, se establece que el personal asistente de la educacién
podra afiliarse a los servicios de bienestar que los SLE hayan constituido o
de gque sean parte. Este derecho tiene un efecto potencial de gasto de hasta
$9.755 millones en régimen,

A continuacion se presenta el flujo del mayor gasto Fiscal que
representarian las modificaciones antes mencionadas, de acuerdo a la
gradualidad del traspaso del servicio educacional a los Servicios Locales de
Educacion y la fecha de entrada en vigencia de los distintos beneficios. El
afo 1 corresponde al afio de la publicacién de la ley.

Millones de $ de 2018

Ano del ] Asig. de Asig. por ] Bono Aporte
traspa§q del| Cantidad de Remuneracion Desempefio AS|g_. de. Desempeiio F|§qal Total Anual
1 4 600 0 998 0 292 1.889
2 4 877 7.317 1.459 15.541 427 25.621
3 7 1.959 7.317 3.259 15.541 954 29.030
4 11 3.162 7.317 5.261 15.541 1.540 | 32.822
5 11 3.162 7.317 5.261 15.541 1.540 32.822
6 26 7.899 7.317 13.143 | 15,541 | 3.847 | 47.748
7 41 12.263 7.317 20.404 | 15541 5972 | 51.497
8 56 16.253 7.317 27.042 | 15541 7.915 | 74.068
9 70 20.031 7.317 33,329 15.541 9.755 85.973




D) Incidencia en la legislacion vigente.

1. Ley N° 19.464.

Esta ley establece normas y concede aumento de remuneraciones
para personal no docente de establecimientos educacionales que indica.

El proyecto reemplaza sus articulos 2 y 3, deroga los articulos 4, 6y 9
y modifica el articulo 7*.

1 Articulo 2°.- La presente ley se aplicara al personal asistente de la educacién de los establecimientos
educacionales administrados directamente por las municipalidades, o por corporaciones privadas sin
fines de lucro creadas por éstas para administrar la educacién municipal, al de los establecimientos de
educacion particular subvencionada y al regido por el decreto ley N° 3.166, de 1980, que tenga
contrato vigente y que realice al menos una de las siguientes funciones:

a) De caracter profesional, que es aquella que realizan los profesionales no afectos a la ley N° 19.070,
para cuyo desempeflo deberan contar con un titulo de una carrera de, a lo menos, 8 semestres de
duracién, otorgado por una universidad o instituto profesional del Estado o reconocidos por éste;

b) De paradocencia, que es aquella de nivel técnico, complementaria a la labor educativa, dirigida a
desarrollar, apoyar y controlar el proceso de ensefianza-aprendizaje, incluyendo las labores de apoyo
administrativo necesarias para la administraciéon y funcionamiento de los establecimientos. Para el
ejercicio de esta funcién deberan contar con licencia media y, en su caso, con un titulo de nivel técnico
otorgado por un establecimiento de educaciéon media técnico-profesional o por una instituciéon de
educacion superior reconocida oficialmente por el Estado, y ¢) De servicios auxiliares, que es aquélla
que corresponde a labores de cuidado, proteccién, mantencién y limpieza de los establecimientos,
excluidas aquellas que requieran de conocimientos técnicos especificos. Para el desempefio de estas
funciones se debera contar con licencia de educacién media."

Se aplicara, asimismo, al personal asistente de la educacién que cumpla funciones en internados
administrados directamente por las municipalidades o por corporaciones privadas sin fines de lucro
creadas por éstas.

Articulo 3°.- Sin perjuicio de las inhabilidades sefialadas en la Constitucién y en la ley, no podran
desempefiar labores de asistentes de la educacién los condenados por alguno de los delitos
contemplados en las leyes N°s. 16.618, 19.325, 19.366 20.005 y 20.066 y en los Parrafos 1, 4, 5,6y 8
del Titulo VII y 1y 2 del Titulo VIII del Libro Segundo del Cédigo Penal.

Asimismo, no podran desempefiarse como asistentes de la educacién quienes no acrediten idoneidad
sicologica para desempefiar dicha funcién, sobre la base del informe que debera emitir el Servicio de
Salud correspondiente.

Articulo 4°.- El personal de asistentes de la educacién de los establecimientos educacionales
administrados directamente por las municipalidades o por corporaciones privadas sin fines de lucro
creadas por éstas, no obstante regirse por el Cédigo del Trabajo, estara afecto en cuanto a permisos y
licencias médicas, a las normas establecidas en la ley N° 18.883 y sus remuneraciones se reajustaran
en los mismos porcentajes y oportunidades en que se reajusten las remuneraciones del sector ptiblico,
siendo dicho reajuste de cargo de su entidad empleadora.

Las municipalidades o corporaciones podran, ademds, afiliar a este personal a las cajas de
compensacion o mutuales de seguridad.

Articulo 6°.- No obstante regirse por el Cédigo del Trabajo, en lo relativo a su derecho de asociacion
funcionaria, el personal asistente de la educacién de los establecimientos educacionales dependientes
de los departamentos de administracién educacional, cualquiera sea su denominacién, quedara
sometido a las disposiciones de la ley N° 19.296.

Articulo 7°.- El aumento de remuneraciones establecido en la presente ley para el personal asistente de
la educacién que cumple funciones en los establecimientos educacionales que dependen de los
departamentos de administracién educacional de las municipalidades, cualquiera sea su denominacién,
sera proporcional a la jornada de trabajo y su monto mensual, que deberd determinarse en el mes
siguiente al de publicacién de esta ley y en los meses de enero de 1997, enero de 1998, enero de 1999,
enero de 2000, enero del afio 2001, enero del afio 2002, enero del afio 2003 y enero del afio 2004,
enero del afio 2005, enero del afio 2006, enero del afio 2008 y enero del afio 2018, serd permanente por
el periodo anual respectivo.
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2. Ley N° 19.296.

Esta ley establece normas sobre asociaciones de funcionarios de la
administracion del Estado. Se reemplaza el inciso quinto del articulo 132
3. Decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda.

Este DFL fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.834, sobre estatuto administrativo. Se hacen aplicables a los asistentes
de la educacion los articulos 61, 62, 63, 90, 90 Ay 922,

Para determinar el monto mensual del aumento de remuneraciones establecido en el inciso anterior, los
sostenedores de establecimientos educacionales distribuiran los recursos recibidos mediante
procedimientos que consideren los criterios sefialados en el articulo.

Articulo 9°.- A contar desde el 1 de enero de 2019, la subvencién a que se refiere el articulo 1° pasara
a incrementar, en la proporcién que corresponda, los factores de la unidad de subvencién educacional
seflalados en el articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 5, del Ministerio de Educacién, de 1993.
Dicho incremento se determinard mediante decreto supremo del mismo Ministerio, suscrito, ademas,
por el Ministro de Hacienda.

2 Articulo 13.- Para constituir una asociacién, en una reparticién, servicio o establecimiento de salud
que tenga mas de cincuenta funcionarios, se requerird de un minimo de veinticinco trabajadores, que
representen, a lo menos, el diez por ciento del total de los que alli presten servicios.

Si hubiere cincuenta o menos funcionarios, podran constituir una asociaciéon ocho de ellos, siempre
que representen mas del cincuenta por ciento del total de los mismos.

No obstante, cualquiera que sea el porcentaje que representen, podrdn constituir una asociacién
doscientos cincuenta o mas funcionarios de una misma reparticién, servicio o establecimiento de salud.
Para efecto de lo dispuesto en los incisos anteriores se considerara que integran el personal de la
respectiva reparticion los funcionarios de Planta y los a contrata.

No obstante, para aplicar las reglas sefialadas en los incisos precedentes al personal no docente que se
desempefla en los establecimientos educacionales dependientes de los departamentos de
administracion educacional de las municipalidades, cualquiera sea su denominacién, los quérum a que
hace referencia este articulo se calcularan, exclusivamente, en relacién con los trabajadores que tengan
tal calidad en cada municipio.

Con todo, los quérum a que se refiere este articulo tratandose de funcionarios de planta y a contrata de
las municipalidades, del personal que se desempefia en los servicios de salud administrados
directamente por aquéllas, y del personal docente dependiente de la misma administracion, se
calcularan en cada municipio por separado en relacién con los trabajadores de cada estamento.

La constitucion y la eleccion del directorio deberan realizarse en un solo acto. En aquellos servicios o
reparticiones en que, por su naturaleza no fuere posible proceder de esa forma, se estard a las normas
que determine la Direccién del Trabajo. En todo caso, los escrutinios se realizaran simultdneamente.

3 Articulo 61.- Seran obligaciones de cada funcionario:

a) Desempefiar personalmente las funciones del cargo en forma regular y continua, sin perjuicio de las
normas sobre delegacion;

b) Orientar el desarrollo de sus funciones al cumplimiento de los objetivos de la institucién y a la
mejor prestacion de los servicios que a ésta correspondan;

c) Realizar sus labores con esmero, cortesia, dedicacién y eficiencia, contribuyendo a materializar los
objetivos de la institucion;

d) Cumplir la jornada de trabajo y realizar los trabajos extraordinarios que ordene el superior
jerarquico;

e) Cumplir las destinaciones y las comisiones de servicio que disponga la autoridad competente;

f) Obedecer las 6rdenes impartidas por el superior jerarquico;

g) Observar estrictamente el principio de probidad administrativa, que implica una conducta
funcionaria moralmente intachable y una entrega honesta y leal al desempefio de su cargo, con
preeminencia del interés puiblico sobre el privado;

h) Guardar secreto en los asuntos que revistan el caracter de reservados en virtud de la ley, del
reglamento, de su naturaleza o por instrucciones especiales;

i) Observar una vida social acorde con la dignidad del cargo;

j) Proporcionar con fidelidad y precisién los datos que la institucion le requiera relativos a situaciones
personales o de familia, cuando ello sea de interés para la Administracién, debiendo ésta guardar
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4. Ley N° 16.744.

Esta ley establece normas sobre accidentes del trabajo vy
enfermedades profesionales.
5. Ley N° 20.883.

Esta norma otorga reajuste de remuneraciones a los trabajadores del
sector publico, concede aguinaldos que sefiala y concede otros beneficios
gue indica. Su articulo 59 otorga un bono a los asistentes de la educacion”.

debida reserva de los mismos;

k) Denunciar ante el Ministerio Ptblico o ante la policia si no hubiere fiscalia en el lugar en que el
funcionario presta servicios, con la debida prontitud, los crimenes o simples delitos y a la autoridad
competente los hechos de caracter irregular, especialmente de aquéllos que contravienen el principio
de probidad administrativa regulado por la ley N° 18.575.

1) Rendir fianza cuando en razén de su cargo tenga la administracién y custodia de fondos o bienes, de
conformidad con la Ley Orgéanica Constitucional de la Contraloria General de la Republica, y

m) Justificarse ante el superior jerarquico de los cargos que se le formulen con publicidad, dentro del
plazo que éste le fije, atendidas las circunstancias del caso.

Articulo 62.- En el caso a que se refiere la letra f) del articulo anterior, si el funcionario estimare ilegal
una orden debera representarla por escrito, y si el superior la reitera en igual forma, aquél debera
cumplirla, quedando exento de toda responsabilidad, la cual recaerd por entero en el superior que
hubiere insistido en la orden. Tanto el funcionario que representare la orden, como el superior que la
reiterare, enviaran copia de las comunicaciones mencionadas a la jefatura superior correspondiente,
dentro de los cinco dias siguientes contados desde la fecha de la tiltima de estas comunicaciones.
Articulo 63.- En la situaciéon contemplada en la letra m) del articulo 61 si los cargos fueren de tal
naturaleza que se comprometiere el prestigio de la institucion, el superior jerarquico debera ordenar al
inculpado que publique sus descargos en el mismo 6rgano de comunicacién en que aquellos se
formularon, haciendo uso del derecho de rectificacién y respuesta que confiere la ley respectiva.
Articulo 90.- Los funcionarios tendran derecho, ademads, a ser defendidos y a exigir que la institucion a
que pertenezcan persiga la responsabilidad civil y criminal de las personas que atenten contra su vida o
su integridad corporal, con motivo del desempefio de sus funciones, o que, por dicho motivo, los
injurien o calumnien en cualquier forma. La denuncia sera hecha ante el respectivo Tribunal por el jefe
superior de la institucién, a solicitud escrita del funcionario, y cuando el afectado fuere dicho jefe
superior, la denuncia la hara el Ministro de Estado que corresponda.

Articulo 90 A.- Los funcionarios que ejerzan las acciones a que se refiere la letra k) del articulo 61
tendran los siguientes derechos:

a) No podran ser objeto de las medidas disciplinarias de suspensién del empleo o de destitucién, desde
la fecha en que la autoridad reciba la denuncia y hasta la fecha en que se resuelva en definitiva no
tenerla por presentada o, en su caso, hasta noventa dias después de haber terminado la investigacion
sumaria o sumario, incoados a partir de la citada denuncia.

b) No ser trasladados de localidad o de la funcién que desempefiaren, sin su autorizacién por escrito,
durante el lapso a que se refiere la letra precedente.

c) No ser objeto de precalificacién anual, si el denunciado fuese su superior jerarquico, durante el
mismo lapso a que se refieren las letras anteriores, salvo que expresamente la solicitare el denunciante.
Si no lo hiciere, regira su ultima calificacién para todos los efectos legales.

Aceptada la denuncia por una autoridad competente, la formulacién de ella ante otras autoridades no
dara origen a la proteccién que establece este articulo.

Articulo 92.- Los funcionarios tendran derecho a solicitar la permuta de sus cargos, siempre que no
sean de exclusiva confianza. La permuta consistira en el cambio voluntario de sus respectivos cargos
entre dos funcionarios titulares de igual grado de la respectiva planta, siempre que posean los
requisitos legales y reglamentarios para ocupar los respectivos empleos, y la aceptacién de las
autoridades facultadas para hacer los nombramientos. Los funcionarios que permuten sus empleos
pasaran a ocupar en el escalafén el dltimo lugar del respectivo grado, hasta que obtengan una nueva
calificacién.

4 Articulo 59.- A contar del 1 de enero de 2016, otorgase un bono, de cargo fiscal, al personal asistente
de la educacién regido por la ley N° 19.464, de los establecimientos educacionales administrados
directamente por las municipalidades, o por corporaciones privadas sin fines de lucro creadas por éstas
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6. Ley N° 20.313.

Esta norma otorga un reajuste de remuneraciones a los trabajadores
del sector publico, concede aguinaldos que sefiala y concede otros
beneficios que indica. El articulo 30 concede una bonificacion especial a los
asistentes de la educacién que se desemperfien en las zonas que indica®.

7. Ley N° 20.267.

Esta norma crea el Sistema Nacional de Certificacion de
Competencias Laborales y perfecciona el Estatuto de Capacitacion y
Empleo.

El articulo 11 del proyecto dispone que los perfiles de competencias
laborales se elaboraran de conformidad al procedimiento establecido en la
ley N° 20.267 y su reglamento. Afiade que para efectos de dicha elaboracion
el Organismo Sectorial de Competencias Laborales establecido en el articulo
14 de la precitada ley estara compuesto por la Direccion de Educacion
Pulblica y representantes de los asistentes de la educacion, designados de la
forma que sefale el reglamento.

8. Decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacién.

Esta norma fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
19.070 que aprobd el estatuto de los profesionales de la educacion, y de las leyes
gue la complementan y modifican

para administrar la educacién municipal y al regido por el decreto ley N° 3.166, de 1980, siempre que
su remuneracion bruta mensual sea igual o inferior a $358.174.- del mes inmediatamente anterior a su
pago y que tenga un contrato vigente para el desempeifio de las funciones sefialadas en las letras a), b) y
c) del articulo 2 de la ley N° 19.464.

El bono establecido en el inciso anterior ascendera a $25.284.- mensuales, por una jornada laboral de
44 6 45 horas semanales. Si la jornada fuere inferior a lo indicado, se calculara en forma proporcional
a la que esté contratado. Este bono serd imponible y tributable, y no servira base de calculo de ninguna
otra remuneracién. A este bono le sera aplicable lo dispuesto en la oracién final del inciso quinto del
articulo 29 de la presente ley.

También, el bono establecido en este articulo se otorgara en las mismas condiciones a los trabajadores
regidos por el Cédigo del Trabajo que se desempefien en los Departamentos de Administracion de
Educacion Municipal (DAEM), en las Direcciones de Educaciéon Municipal (DEM) y al personal que
cumple funciones relacionadas con la administracién del servicio educacional en las corporaciones
municipales a que se refiere el inciso primero. Este bono serd incompatible con la bonificacién a que
se refiere el articulo 21 de la ley N° 19.429.

5 Articulo 30.- Concédese, a contar del 1 de enero de 2009, una bonificacién especial no imponible al
personal asistente de la educaciéon que se desempefie en los establecimientos educacionales
administrados directamente por las municipalidades o por corporaciones privadas sin fines de lucro
creadas por éstas y en los establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980 y que laboren
en la Primera, Décimo Quinta, Segunda, Décimo Primera y Décimo Segunda Regiones, asi como en
las Provincias de Palena, Chiloé e Isla de Pascua y en la comuna de Juan Fernandez.

Esta bonificacion tendrd, a partir del 1 de enero de 2009, un valor trimestral de $136.938.- para el
personal que se desempeiie en la Primera, Décimo Quinta y Segunda Regiones y de $213.552.- para
los que se desempefien en la Décimo Primera y Décimo Segunda Regiones, asi como en las Provincias
de Palena, Isla de Pascua y en la comuna de Juan Fernandez. En el caso de la Provincia de Chiloé
tendra un monto trimestral de $72.000.-

A partir del 1 de enero de 2010, dicha bonificacion tendra un valor trimestral de $165.000.- respecto
del personal que se desempefie en la Primera, Décimo Quinta y Segunda Regiones y de $243.000.-
para los que se desempefien en la Décimo Primera y Décimo Segunda Regiones, asi como en las
Provincias de Palena e Isla de Pascua y en la comuna de Juan Fernandez. En el caso de la Provincia de
Chiloé la bonificacion tendra un monto trimestral de $1 10.000.-

La bonificacion se pagara en cuatro cuotas iguales, los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre
de cada afio. Los montos a percibir seran proporcionales al tiempo trabajado en el trimestre respectivo.
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Su articulo 12 quater dispone que el Centro (CPEIP) podra certificar
cursos o programas que impartan instituciones publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, con el objeto de garantizar su calidad y pertinencia
para la formacion para el desarrollo profesional docente, inscribiéndolos en el
registro publico que llevara al efecto, siempre que cumplan los siguientes
requisitos:

a) Que la institucion solicitante acredite contar con los profesionales y
recursos materiales necesarios para impartir el curso o programa que
propone.

b) Que cuente con una metodologia adecuada y objetivos consistentes
y pertinentes para la formacion profesional docente.

9. Ley N° 20.994.

Esta norma regula beneficio que indica, para trabajadores de
establecimientos de educacién parvularia administrados en convenio con la
Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Su articulo dnico dispone que los establecimientos de educacion
parvularia financiados mediante transferencia de fondos de la Junta Nacional
de Jardines Infantiles tendrdn un receso o0 suspension de actividades
regulares durante todo el mes de febrero de cada afio, incluyendo las
actividades de sus trabajadores y trabajadoras, quienes haran uso de su
feriado legal durante dicho receso y, en lo que exceda a éste, gozaran de un
permiso especial remunerado. Este receso también se hara efectivo durante
una semana en el mes de julio de cada afio, de acuerdo a la resolucion que
para dichos efectos debera dictar la Junta Nacional de Jardines Infantiles. Lo
anterior, sin perjuicio que durante estos periodos de receso o suspension de
actividades regulares, se implementen en dichos establecimientos programas
estivales o invernales especificos para atender al parvulo, segun fuesen las
necesidades de la comunidad, con personal contratado especialmente para
dichos efectos, lo que sera exclusivamente de cargo y costo de sus
sostenedores.

10. Ley N° 20.244.

Esta norma introduce modificaciones en la ley N° 19.464, que
establece normas y concede aumento de remuneraciones para el personal
no docente. Por su articulo 2° se crea, a contar del afio 2008, una subvencion
por desempefio de excelencia para el personal asistente de la educaciéon que
se desempeiie en los establecimientos educacionales subvencionados y en
los regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980, que resulten calificados

6 Esta subvencion por desempefio de excelencia corresponderda a un monto mensual en pesos
equivalente a 0,0146 unidades de subvencién educacional (USE) por alumno, que para efectos del
sistema de calculo se considerard como equivalente al 100% de la misma, y se entregara
trimestralmente en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afio a los sostenedores o
a las instituciones administradoras de los establecimientos indicados en el inciso anterior que hayan
sido calificados como de excelente desempefio. La totalidad de los recursos asi percibidos se
distribuird entre el personal asistente de la educacién de los establecimientos, en proporcién a la
jornada de trabajo contratada.

El valor del incremento por alumno que corresponda a los establecimientos precedentemente sefialados
por aplicacién de este articulo se fijara anualmente por resolucion del Ministerio de Educacion, la que
debera ser suscrita, ademas, por el Ministro de Hacienda.
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como de excelente desempefio sobre la base del sistema establecido en los
articulos 15 y siguientes de la ley N° 19.410.

11. Ley N°. 20.905.

Esta norma regulariza beneficios de estudiantes, sostenedores y
trabajadores de la educacién que indica y otras disposiciones. Su articulo 3’
concede, a partir del 1 de marzo de 2016, una asignacion para el personal
gue se desempefia en las funciones de director, educador de parvulos,
técnico de educacion parvularia, administrativo y auxiliar en los
establecimientos de educacion parvularia financiados por la Junta Nacional
de Jardines Infantiles via transferencia de fondos.

12. Ley N°. 20.595.

Esta norma crea el ingreso ético familiar que establece bonos y
transferencias condicionadas para las familias de pobreza extrema y crea
subsidio al empleo de la mujer. Se establece que el bono de desempefio
laboral no sera considerado subsidio periodico para efectos de lo dispuesto
en el articulo 128 de la ley N° 20.595. Este articulo regula el indice de Aporte
al Ingreso Familiar. Para determinar la transferencia monetaria base y la
transferencia monetaria condicionada referidas en los articulos 14 y 16 de
esta ley, se entendera por indice de aporte al ingreso familiar el monto
equivalente al 85% de la diferencia entre la linea de pobreza extrema y el
ingreso per capita potencial de la persona o familia, segun corresponda,
siempre que dicha diferencia sea positiva.

7 Tendra derecho a la asignacion sefialada en el inciso anterior el personal que cuente con un
nombramiento o contrato de trabajo vigente con dichas entidades empleadoras de una antigiiedad de, a
lo menos, cuatro meses al momento de su pago. Este requisito se acreditard con copia de la respectiva
resolucién o contrato de trabajo, segin corresponda. Ademas, la entidad empleadora debera presentar
un certificado en que conste que las cotizaciones previsionales del trabajador con derecho a la
asignacion se encuentran pagadas.

Esta asignacién ascenderd a una cantidad equivalente a un porcentaje de la diferencia entre el
parametro remuneracional a que alude el inciso siguiente y la remuneracion bruta mensualizada que le
corresponda al trabajador. Si la remuneracién antes indicada excede el pardmetro remuneracional, este
no tendra derecho a la asignacion. El reglamento determinard la forma de calcular la remuneracién
bruta mensualizada, para lo cual podra considerar un promedio de remuneraciones. Asimismo, la
determinacién del monto de la asignacién se realizara en proporcion a la jornada laboral del trabajador,
de la forma en que lo establezca el reglamento.

8 El ingreso per capita potencial ascendera a la cantidad que resulte de sumar, cuando corresponda: el
promedio nacional del ingreso auténomo per capita mensual de las familias en situacién de pobreza
extrema; el valor del alquiler imputado, per capita mensual promedio de la vivienda de las personas y
familias en pobreza extrema; el valor per capita de los subsidios pecuniarios mensuales, de caracter
periédico y de cargo fiscal, que beneficien a cada integrante de la familia, segin lo determine el
reglamento. Para el célculo del valor mensual de los subsidios se incluird también el valor mensual del
Bono de Proteccién referido en el articulo 15 a que tengan acceso los usuarios y el valor mensualizado
per capita de los subsidios pecuniarios anuales que sean periédicos y de cargo fiscal.

Para efectos del célculo del indice de aporte al ingreso familiar se considerara la linea de la pobreza
extrema, el promedio nacional del ingreso auténomo y el valor del alquiler imputado, determinados en
base a la encuesta de Caracterizaciéon Socioeconémica Nacional (CASEN) correspondiente al afio
2009. El mencionado indice se calculard anualmente. Sin perjuicio de lo anterior, dicho indice podra
ser recalculado en caso que varien los pardmetros que sirvieron de base para su determinacion, tales
como el cambio del nimero de integrantes de la familia usuaria por causa de fallecimientos,
nacimientos o adopciones, de conformidad al procedimiento que al efecto fije el reglamento a que se
refiere el inciso final.
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E) Distribucion de los Asistentes de la Educacion del sector municipal, por
nivel educativo alcanzado y género °.

En el marco del proyecto de ley se crean cuatro categorias para los
asistentes de la educacion: Profesionales, Técnicos, Administrativos y
Auxiliares. Los Asistentes de la Educacion actualmente desempefiandose en
establecimientos municipales, serdn clasificados en una de las cuatro
categorias que establece el proyecto de ley con ocasion del traspaso de los
mismos desde los municipios a los servicios locales de educacion (SLE).

Uno de los criterios bajo el cual se definirh en qué categoria quedaran
asignados los Asistentes de la Educacion actualmente desempefidndose en
establecimientos municipales, es el ultimo nivel educativo alcanzado.

Categorias propuestas para clasificar a los Asistentes de la Educacion.

El proyecto de ley establece el Estatuto Laboral de los asistentes de la
educacion, boletin 11536-04, conlleva una nueva clasificacion que afectara a
los asistentes de la educacidbn que actualmente se desempefian en
establecimientos educacionales municipales, y que a partir del 2018 pasaran
a depender de los Servicios Locales de Educacion (SLE)™. Cabe precisar
gue la nueva clasificacion de los asistentes de la educacion que se regirian
por el Estatuto Laboral propuesto, se hara efectiva en el momento en que se
traspase la calidad de sostenedor a los Servicios Locales de Educacion.

En relacion a lo anterior, el proyecto de ley en discusion, establece en
su articulo cuarto transitorio, que a tres meses del traspaso de la calidad de
sostenedor desde la municipalidad al SLE, el servicio local debera entregar al
Ministerio de Educacion una nomina de los asistentes de educacion
traspasados, clasificados en cuatro categorias: profesional, técnico,
administrativo o auxiliar.

Las cuatro categorias que crea el proyecto de ley se definen segun las
funciones a desempefiar, y los antecedentes académicos y/o de
cumplimiento de la educacién obligatoria que se consideran como requisito
para desempenfar las funciones. En la siguiente tabla se muestra el requisito
académico y la funcién general que debe desempefar el asistente de la
educacion, para ser clasificado en cada categoria.

Tabla N° 1 Categorias propuestas, requisitos
académicos y funciones correspondientes

Requisitos Académicos Funciones

Funciones apoyo al aprendizaje y otras
relacionadas con los proyectos de

Titulo profesional de, a lo menos, ocho . . .
mejoramiento educativo y de

semestres, otorgado por una

Profesional universidad o instituto profesional del mtegraqon 'de cadq EStabk.EC'm'entq
> ’ educacional; de caracter psicosocial;
Estado o reconocido por éste -~ i
de administracién de un
establecimiento educacional.
Técnico Titulo técnico de nivel superior | Funciones, dentro o fuera del aula, de

otorgado por una institucién de | apoyo al proceso educativo o desarrollo
educacién superior del Estado o | de labores de administracion, y otras
reconocida por éste, de a lo menos | para cuyo ejercicio se requiera contar
cuatro semestres, o titulo técnico de | con un titulo técnico.

9 Informe elaborado por Mauricio Holz, economista, analista de la Asesoria Técnica Parlamentaria de
la Biblioteca del Congreso Nacional.

10 Los SLE se crean en el marco de la ley N° 21.040, que crea el Sistema de Educacién Publica. Esta
norma legal traspasa la calidad de sostenedor de establecimientos educacionales estatales, desde las
corporaciones municipales y los DAEM, hacia los SLE.


https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=12053&prmBL=11536-04
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nivel medio.

Funciones de apoyo administrativo, que
requieren de competencias practicas y
Administrativo Licencia de educacién media destrezas que pueden ser adquiridas a
través de la ensefianza no formal o la
educacion informal.

Labores de reparacién, mantencion,
aseo y seguridad en los
establecimientos educacionales, y otras
funciones de similar naturaleza,
excluidas aquellas que requieran de
conocimientos técnicos especificos

Auxiliar Licencia de educaciéon media

Fuente: Elaboracion propia en base a proyecto de ley.

En cuanto a los requisitos académicos, se puede observar de la tabla,
gue la licencia de educacion media se constituye como requisito minimo para
la categoria de auxiliar y administrativo. Por su parte, la categoria técnico
admite como requisito minimo dos titulos: titulo de educacion técnica nivel
medio (educacion media) y titulo de mas de 4 semestres de educacion
técnica nivel superior. Por ultimo, para la categoria profesional se establece
como criterio minimo un titulo profesional de 8 6 mas semestres de
duracion, obtenido en un Instituto Profesional o en una Universidad.

Asistentes de la Educacién actualmente en ejercicio por nivel educativo.

Segun la base de datos oficial del Ministerio de Educacion son 70.704
los Asistentes de la Educacion que se desempefian en la actualidad en
establecimientos educacionales de dependencia municipal. Los Asistentes
de la Educacion Municipal representan un 46,84% del total de Asistentes de
la Educacion en el Sistema Escolar, que suman un total de 150.935.

A su vez en la base de datos es posible identificar el nivel educativo
alcanzado por los asistentes de la educacion municipales. En el siguiente
grafico se desglosan los 70.704 Asistentes de la Educacién del sector
municipal por nivel educativo, identificando nueve niveles educativos que son
relevantes para la clasificacion de los asistentes de la educacion en las
cuatro categorias definidas en el proyecto de ley.

Gréfico N°1
Asistentes de la Educacion municipal por nivel educativo alcanzado
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Sinlicencia Educacién  Educacién TécnicoCFT TécnicoCFT Profesional Profesional Universitario Universitario
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Fuente: Bases de datos del Ministerio de Educacion.
Sin Licencia de Educacion Media.

Lo primero que se puede observar del grafico es que en la actualidad
de los 70.704 Asistentes de la Educacion desempefiandose actualmente en
el sector municipal, 7.974 (11,28%) no han completado la educacién media,
vale decir, no cumplirian el requisito académico en ninguna de las categorias
definidas en el proyecto de ley.

Educacion media completa.

Los Asistentes de la Educacion cuyo nivel educativo alcanzado es
haber completado la enseflanza media, suman un total de 41.139, lo que
representa un 58,18% del total de asistentes de la educacion. En esta
categoria se encuentran aquellos que completaron la educacién media
Cientifico Humanista, los que suman un total de 29.144 asistentes (41,22%
del total), y los que completaron la educacion media técnico profesional, que
suman un total de 11.995 asistentes (16,96% del total).

Segun los requisitos académicos exigidos, los asistentes que han
completado la educacion media cientifico humanista o técnico profesional
podrian ser clasificados en las categorias de Auxiliar o Administrativo. A su
vez los asistentes de la educacion que han completado el nivel técnico
profesional podrian ser clasificados en la categoria de técnicos.

Titulo técnico nivel superior de CFT.

Los Asistentes de la Educacion que poseen un titulo técnico de nivel
superior suman un total de 5.682, lo que representa un 8,03% del total de
asistentes. En este nivel educativo se encuentran los asistentes con un titulo
de carrera de una duracion de 4 o mas semestres, los que suman un total de
4.562 (6,45%), y los asistentes con un titulo de carreras de una duracion de
menos de 4 semestres los que suman un total de 1.120 (1,58%).

La distincion por duracion de la carrera resulta relevante para la
clasificacion de los Asistentes de la Educacion por categoria. Los Asistentes
de la Educacion con un titulo técnico de una carrera de 4 o0 mas semestres
cumplen con el requisito para ser clasificados en la categoria Técnico. Los
Asistentes de la Educacion con un titulo técnico de una carrera de una
duracion de menos de 4 semestres podrian ser clasificados en la categoria
de técnicos, en la medida que posean el titulo técnico de nivel medio, o en
Auxiliares o Administrativos si poseen el titulo de ensefianza media cientifico-
humanista.

Titulo profesional de Instituto Profesional o Universidad.

Los Asistentes de la Educacién que podrian ser considerados como
profesionales son aquellos que poseen un titulo profesional y suman un total
de 15.909, lo que representa un 22,50% del total de Asistentes de la
Educacion. En este nivel educativo se encuentran los asistentes que tienen
un titulo profesional de una carrera de una duracion de 8 o0 mas semestres,
gue suman un total de 12.028 (17,01%), y los asistentes con un titulo
profesional de carreras de una duracion de menos de 8 semestres, que
suman un total de 3.881 (5,49%).

Al igual que en el caso de los Asistentes con titulo técnico de nivel
superior, la distincion por duracion de la carrera resulta relevante para la
clasificacion de los Asistentes de la Educacién por categoria. Los Asistentes
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de la Educacion con un titulo profesional de una carrera de 8 0 mas
semestres cumplen con el requisito para ser clasificados en la categoria
Profesionales. Los Asistentes de la Educacion con un titulo profesional de
una carrera de una duracion de menos de 8 semestres podrian ser
clasificados en la categoria de técnicos, en la medida que posean el titulo
técnico de nivel medio, o en Auxiliares o Administrativos si poseen el titulo de
ensefianza media cientifico-humanista.

En la siguiente tabla se muestra el desglose de los Asistentes de la
Educacion con titulo profesional por duracién de la carrera y por Institucion
de Educacion Superior (IP o Universidad).

Tabla N° 2 Asistentes de la Educacion con titulo
de 8 0 mas semestres o de menos de 8 semestres.

Nivel Educativo Numero de Asistentes de la Educacion
Profesional IP con mas de 8
semestres 1.519
Universitario con mas de 8
semestres 10.509
Profesional IP con menos de 8
semestres 2.869
Universitario con menos de 8
semestres 1.012
Total 15.909

Fuente: Bases de Datos Mineduc
Asistentes de la Educacion por nivel educativo alcanzado y género

Finalmente, del total de 70.074 asistentes de la educacion
desempeiiandose en establecimientos de educacion municipal en la
actualidad, 51.255 son mujeres, es decir un 72,49%. Lo anterior se puede
observar en la siguiente tabla, que a su vez da cuenta del porcentaje de
mujeres por nivel educativo alcanzado.

Tabla N° 3
Asistentes de la Educacioén por nivel educativo y género

Nivel educativo alcanzado | Hombres | Mujeres Total % Mujeres
Sin licencia de Educacion

Media 3.850 4,124 7.974 51,72%
Educacion Media Cientifico

Humanista Completa 9.161 19.983 29.144 68,57%
Educacion Media Técnico

Profesional Completa 1.941 10.054 11.995 83,82%
Educacion Técnica CFT de 4

semestres 601 3.961 4.562 86,83%
Educacion Técnica CFT con

menos 4 semestres 99 1.021 1.120 91,16%
Educacion Profesional IP de

8 semestres 385 1.134 1.519 74,65%
Educacion Profesional IP con

menos de 8 semestres 480 2.389 2.869 83,27%
Educacion Universitaria de 8

semestres 2.659 7.850 10.509 74,70%
Educacion Universitaria con

menos de 8 semestres 273 739 1.012 73,02%
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Total 19.449 51.255 70.704 72,49%
Fuente: Bases de Datos Ministerio de Educacion

Como se puede observar en la tabla, en todos los niveles educativos la
presencia de mujeres es mayoritaria, entre los Asistentes de la Educacion
gue actualmente se desempefian en establecimientos educaciones
municipales. Teniendo en cuenta lo anterior, en el nivel “Sin licencia de
educacion Media”, es en donde se observa una menor participacion
(51,71%), comparado con los otros niveles educativos. A su vez donde se
observa una mayor participacion en relacion a los otros niveles educativos es
en los Asistentes de la Educacion con titulo técnico de nivel superior con
menos de 4 semestres (91,16%).

lll. DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL DEL PROYECTO.

A) Presentacion.

El Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior Gabriel De la
Fuente se refirio, en la sesion 3272, celebrada en martes 12 de diciembre de
2017, a la tramitacién del proyecto de ley, que incluyé retirarlo del Senado y
reingresarlo a la Camara de Diputados, en atencién a que el primero se
encuentra con mucha carga legislativa con los proyectos de educacién
superior y prontamente universidades estatales. Asimismo, reiteré el
compromiso del Ejecutivo con los asistentes de la educacion, al que se hace
honor a través de esta iniciativa.

A continuacién expuso la Subsecretaria Maria Isabel Diaz, quien
expresd que fruto del didlogo permanente entre el Ministerio y el Consejo
Nacional de Asistentes de la Educacién, el 3 de marzo de 2017 se constituy6
una mesa tripartita en la que participaron sus dirigentes y asesores del
Ejecutivo.

Como resultado de las negociaciones, se han alcanzado una serie de
acuerdos que fundaron las bases de la presente propuesta de estatuto, que
establece las normas mediante las cuales éstos pasaran a formar parte de
los Servicios Locales de Educacién como funcionarios publicos.

Afadié que es un diagnéstico comun y compartido que la ley N°
19.464, que regula al personal no docente de establecimientos
educacionales es una normativa desactualizada y deficiente, que no regula
adecuadamente la relacién laboral y el rol de los asistentes, porque no
reconoce ni regula aspectos esenciales de su labor. Hoy coexisten dos
regimenes paralelos:

1) Un régimen laboral fundamentalmente privado en el caso de las
corporaciones municipales.

2) Un régimen de caracter mixto, en el caso de establecimientos
municipales, que es regulado en parte por el Codigo del Trabajo y en parte
por el Estatuto de Funcionarios Municipales.

Por tanto, aspectos esenciales de las condiciones laborales de los
asistentes, tales como jornada, feriado, permisos y licencias médicas,
guedan hoy sujetos a los distintos dictdimenes de la Contraloria General de la
Republica o de la Direccion del Trabajo. Adicionalmente, la actual legislacién
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no contempla un sistema de formacion continua o de trayectorias laborales
gue les permitan perfeccionar sus competencias y avanzar en su desarrollo
laboral.

Precis6 que segun dependencia el nimero de asistentes de la
educacion en escuelas y liceos asciende a:

a) Corporaciones municipales: 14.363 mujeres y 4.640 hombres, que
suman un total de 19.003 asistentes y representan un 27%.

b) Municipios (DAEM/DEM): 36.172 mujeres y 14.032 hombres, que
suman un total de 50.204 y representan un 71%.

¢) Administracion delegada: 712 mujeres y 773 hombres, que suman
un total de 1.485 asistentes y representan un 2%.

De lo anterior se desprende un universo de 70.692 asistentes de la
educacion en escuelas vy liceos, y de ellos 51.247 son mujeres y 19.445
hombres.

En jardines infantiles (VTF) hay que distinguir:

-Corporaciones municipales, donde existe un total de 4.393 asistentes
de la educacion, que representan un 28%.

-Municipalidades, donde hay un total de 11.031 asistentes, que
representan un 72% del total.

En consecuencia, el universo de asistentes en jardines infantiles es de
15.424.

Explico que los objetivos del estatuto de los asistentes de la educacion
son los siguientes:

1. Establecer un marco comun, explicito y conocido con el cual los
asistentes de la educacion, hoy dependientes del sector municipal, pasen a
formar parte de los Servicios Locales de Educacion Publica como
funcionarios publicos.

2. Implementar un sistema de trayectorias laborales que les permita
avanzar en su desarrollo laboral, considerando la formacion continua y el
reconocimiento de competencias.

3. Mejorar la calidad de su trabajo, generando condiciones laborales
adecuadas para la prestacion del servicio educacional por parte del Estado.

4. Normalizar el sector, a través de la regulacion de su dotacion
publica, a la que se ingresard& mediante mecanismos publicos vy
transparentes de reclutamiento y seleccién, junto con establecer causales de
salida objetivas y fundadas.

En cuanto al contenido del proyecto de ley, lo explicd de la siguiente
forma:

) Titulo Preliminar
Ambito de aplicaciéon

Recordd que actualmente coexisten dos regimenes diversos para los
asistentes de la educacion publica. Luego, el Estatuto regira las relaciones
laborales de todos los asistentes que se desemperfien en establecimientos
educacionales dependientes de los Servicios Locales de Educacion Publica.
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Asimismo, se aplicara al personal asistente de la educacién que se
desempefie en establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de
1980, en las materias que la ley sefale.

Titulo |
De los asistentes de la educacién publica

En este titulo se moderniza la actual definicién de la ley N° 19.464, que
define a los asistentes en relacion al docente. El Estatuto los define como
aguellos que se desempefian en uno 0 mas establecimientos educacionales
publicos, desarrollando funciones de caracter profesional (distintas a la
docencia), técnicas, administrativas y auxiliares.

Asimismo, se moderniza la actual clasificacion de la ley N° 19.464,
dividiendo la categoria “paradocente” en técnicos y administrativos. Asi, el
Estatuto establece nuevas categorias, de acuerdo a la funciébn que
desempefien y las competencias requeridas para su ejercicio.

Ademas, ante la ausencia de un sistema de desarrollo laboral que
incentive y promueva el perfeccionamiento continuo de los asistentes, el
Estatuto avanza en la implementacion de un sistema de desarrollo laboral
gue les permitird profundizar y consolidar sus competencias laborales:

a) La formacién se estructura a traves de trayectorias formativas, en el
cual las diversas funciones de los asistentes se regulan a través de perfiles
de competencias laborales.

b) Los Servicios Locales podran colaborar con la formacién,
perfeccionamiento y capacitacion, para lo que se podran formar redes de
apoyo dentro del nuevo Sistema de Educacion Publica.

c) El Ministerio, a través del CPEIP, ejecutara acciones formativas
destinadas a asistentes de la educacion publica.

Finalmente, en este titulo también se establecen perfiles de
competencias laborales que permiten establecer términos de referencia para
la provisibn de cargos en los servicios locales; determinar planes de
formacion asociados a un perfil de competencias, determinando trayectorias
formativas, y establecer claramente las funciones que cada asistente de la
educacién debe desarrollar y sus logros esperados, mejorando el clima
laboral al establecer tareas y responsabilidades previamente delimitadas.

Titulo Il
De los asistentes de la educacién que componen una dotacidon publica

El concepto de dotacion de asistentes de la educacion se incorpora en
la ley de Nueva Educacion Publica. El Estatuto establece que se entendera
por dotacion de asistentes de la educacion, el numero total de éstos
necesario para el funcionamiento de los establecimientos educacionales
dependientes de un mismo servicio local, expresado en horas cronoldgicas
de trabajo semanales.

Ademas, el ingreso de los asistentes de la educacion a una dotacion se
realizara mediante mecanismos de reclutamiento y seleccion publicos y
transparentes, y en la provision de cargos vacantes se preferiran los
mecanismos de seleccion internos.

En materia de regulacion de contrato, expresé que actualmente se
regulan por el Codigo del Trabajo, y que de acuerdo al nuevo Estatuto se
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vinculara el contrato al perfil de competencias laborales, el que debera
contener la descripcién la funcibn encomendada, de acuerdo al perfil
respectivo.

Preciso que los asistentes de la educacién que ingresen a una dotacion
podran ser contratados por un plazo fijo, que no podra exceder de un afio
escolar, o en forma indefinida, y se mantendran las normas de renovacion de
contrato, mas favorables que las del sector publico.

Respecto de las obligaciones y derechos funcionarios, recordé que los
asistentes actualmente no tienen la calidad de funcionarios publicos y solo
pueden acceder a los servicios de bienestar en las corporaciones
municipales, constituyendo esta inequidad una demanda histérica del gremio.
Por ello, a los asistentes de la educacién que formen parte de una dotacion
publica les seran aplicables las normas del Estatuto Administrativo, sobre
requisitos de ingreso, inhabilidades, responsabilidad, derechos vy
obligaciones funcionarias, permisos y licencias médicas. Asimismo, podran
afiliarse a los Servicios de Bienestar que los Servicios Locales de Educaciéon
Pulblica constituyan o de que sean parte.

En cuanto al término de la relacién laboral, materia en que actualmente
se aplica el Cddigo del Trabajo, expresé que el proyecto busca otorgar
estabilidad laboral a los asistentes de la educacion, con mayor proteccion
gue la de ese cuerpo legal, eliminando las causales propias del derecho
privado como el caso fortuito o fuerza mayor, el cierre del establecimiento, y
el despido en cualquier tiempo por necesidades de la empresa.

Afirmé que el Estatuto avanza en esta materia, ya que establece que la
relacion laboral terminara solo por causales objetivas y fundadas, ademas,
de que mantendran el derecho a gozar de seguro de cesantia. Por su parte,
aguellas causales que se funden en una causa imputable al funcionario,
requieren para su aplicacién de un proceso sancionatorio previo.

El proyecto consagra que los servicios locales podran ajustar
anualmente la dotacion de asistentes de la educacion, considerando tanto el
tamafio como la composicion de esta dotacion, lo que podra determinar el
término de la relacion laboral de uno o mas trabajadores, con derecho a
indemnizacion, ordenada por acto fundado del jefe de servicio.

Ademas, la relacion laboral terminard por obtencion de jubilacion,
pension o renta vitalicia de un régimen previsional, en relacion a las
respectivas categorias de asistentes desempefiadas y por salud
irrecuperable o incompatible con el desempefio de su funcién. Con todo,
estas nuevas causales de término de la relacion laboral, serdn aplicables
solo a los trabajadores contratados con posterioridad a la publicacion de la

ley.

Titulo Il Normas generales relativas a las condiciones
de desempeiio de los asistentes de la educacion

Respecto de las condiciones laborales, preciso en relacion a la jornada
de trabajo, que se establecerd una jornada semanal maxima de 44 horas
cronoldgicas para un mismo empleador, de caracter continuo.

En cuanto al descanso durante la jornada, se incluiran 30 minutos de
colacion imputables a la jornada para aquellos contratados por 43 horas o
mas. Adicionalmente, se establecera una excepcion para aquellos asistentes
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cuya jornada diaria sea de 9 horas 0 mas, a quienes se les imputara a la
jornada el descanso para colacion. Esto innova en las normas laborales
chilenas, siendo los asistentes los Unicos trabajadores que contaran con
descanso imputable a la jornada cuando esta exceda de 9 horas diarias, sin
necesidad de estar contratado por 43 horas y mas.

En lo relativo al feriado, precisé que para los asistentes que se
desempeiien en establecimientos educacionales sera el periodo de
interrupcion de las actividades escolares durante los meses de enero y
febrero, o el que medie entre el término del afio escolar y el comienzo del
siguiente, segun corresponda. Durante dicha interrupcidbn podran ser
convocados para cumplir actividades de perfeccionamiento, hasta por un
periodo de tres semanas consecutivas.

Recalco que lo anterior responde a una demanda historica consistente
en gozar de un feriado equivalente al de los docentes. Actualmente por ley
solo tienen derecho a 15 dias de feriado, que solo puede aumentarse por
acuerdo con el empleador. Sin perjuicio de lo anterior, tendran 15 dias
progresivos de feriado aquellos asistentes de la educacién que desarrollen
labores esenciales para asegurar la correcta prestacion del servicio
educacional al inicio del afio escolar siguiente.

Por su parte, el feriado de los asistentes de los establecimientos de
educacion parvularia VTF, se regira por lo dispuesto en la ley N° 20.994.

En materia de asignaciones, expresdé que la Mesa Tripartita en el
Ministerio de Educacion, la DIPRES y CONAECH no llegdé a acuerdo con
respecto a remuneraciones, haciendo presente que el Ejecutivo propuso la
aplicacion de los ingresos minimos brutos del sector publico, sin embargo,
CONAECH solicitd un incremento del 10% sobre las remuneraciones del
sector publico que ofrecia el Ejecutivo.

Luego, considerando que la gran mayoria de las asignaciones de que
actualmente gozan los asistentes son negociadas y reguladas anualmente,
se incorporan de modo permanente en el estatuto que este proyecto de ley
establece. Sin perjuicio de lo anterior, la Asignacion por Desempefio en
Condiciones Dificiles es reemplazada por la Asignacién de Reconocimiento
por Desempefio en Establecimientos de Alta Concentracion de Alumnos
Prioritarios.

Asimismo, el Bono de Desempefio Laboral, establecido a través de las
leyes de reajuste desde el afo 2010, es incorporado como horma
permanente, reemplazandose, ademas el factor de asistencia por el de
convivencia escolar, mas atingente a la labor desempefiada por los
asistentes de la educacion.

Titulo IV
Modificaciones a otras normas

Se modifica la ley N° 19.464, atendida la nueva dependencia que
pasaran a tener los establecimientos publicos, y se derogan los articulos
relativos a las materias comprendidas en el Estatuto.

Asimismo, se modifica la asignacion establecida en dicha ley, dandole
permanencia.
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Por ultimo, se actualiza la ley N° 19.276, sobre Asociaciones de
Funcionarios, considerando la nueva composicién de las dotaciones de
asistentes de la educacion.

Articulos transitorios

El Estatuto de los Asistentes de la Educacion Publica, producira todos
sus efectos una vez que los asistentes de la educacion dependientes del
sector municipal pasen a depender de los Servicios Locales de Educacion
Publica.

En consecuencia, las relaciones laborales entre los asistentes de la
educaciéon y las municipalidades y corporaciones municipales se seguiran
rigiendo por las normas de la ley N° 19.464 que resulten aplicables, y
subsidiariamente por el Cédigo del Trabajo.

En este punto, acotoé que atendido que no pudo ser discutida la materia
en el marco de la Mesa Tripartita, queda sujeta a la discusién parlamentaria
del proyecto.

El diputado Romilio Gutiérrez, junto con expresar que transitoriamente,
hasta el afio 2025, con este proyecto se agrava la situacion de los asistentes
de la educacién, ya que les regirian tres regimenes diversos, consultdé por
gué no se buscoé una férmula para mejorar la situacion de quienes se
mantengan en las corporaciones municipales, DAEM y DEM.

Estimo que no se logra estabilidad laboral con posterioridad al traspaso
de los asistentes a los Servicios Locales de Educacion, por ejemplo, si se
decide contratar una empresa de aseo. Finalmente, consulto la voluntad del
Ejecutivo para mejorar las condiciones econdmicas de los asistentes.

La diputada Provoste consulto en qué articulo se considera la
asignacion de desempefio dificil y bienios, ademas, pidio las actas de las
reuniones celebradas entre los asistentes de la educacion y el Ministerio de
Educacién. Asimismo, preguntd si el personal VTF se encuentra
expresamente incorporado en la iniciativa.

Complementé el asesor, sefior Nicolas Cataldo, quien manifesté que
hoy existe un sistema muy desregulado regido por el Cadigo del Trabajo y la
ley N° 19.464, que les permite a los trabajadores del sector municipal
negociar, lo que genera diferencias importantes entre los asistentes. De ahi
gue pretender que una norma unifique de un dia para otro este escenario tan
desregulado es practicamente imposible.

En cuanto a las causales de término del contrato, expresé que la
discrecionalidad se limita al minimo, ya que debe ser a través del plan anual,
toda vez que el nuevo sistema no puede prescindir de un elemento de
gestion.

En materia de asignaciones, manifestdé que la de desempefio dificil
desaparecié del mundo docente y, por ende, del de los asistentes de la
educacién, no obstante el proyecto la reemplaza por la de alta concentracion
de alumnos prioritarios contenida en el articulo 34.

En cuanto al sector VTF, destacO que se encuentran expresamente
contemplados como sujetos del nuevo estatuto, tal como lo consagra el
articulo 3.
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Finalmente, el Ministro De la Fuente expresd que un estatuto para los
asistentes de la educacién es una discusiéon antigua y muy anhelada, que en
el Gobierno de la Presidente Bachelet ha sido una prioridad. Asimismo,
mostré la mejor de la disposicion para seguir trabajando en la tramitacion
legislativa y resguardar los derechos de los asistentes.

El Subdirector de Racionalizacion y Funcion Publica de la Direcciéon de
Presupuestos, sefior Jorge Rodriguez sefialo, en la sesion 3282, celebrada
el martes 19 de diciembre de 2917, que fue participe de la mesa de
negociacion tripartita compuesta por el Ministerio de Educacioén, la Direccion
de Presupuestos y el Consejo Nacional de Asistentes de la Educacion de
Chile, en la cual hubo acuerdo en la mayor parte de las materias no
remuneracionales.

Sin embargo, la mesa concluyo, sin haber logrado consensos en
materia remuneracional, una vez vencido el plazo presupuestado para el
efecto, a fin de viabilizar el despacho de la iniciativa en lo que resta del
Gobierno, por lo que la presentacién de la iniciativa honra el compromiso
adquirido con los asistentes de la educacion.

Destacé que se encuentran abiertos a lograr acuerdos y que muchos
de los beneficios remuneracionales que estan en la iniciativa son recogidos
de distintas leyes, muchas de ellas, con caracter anual y que no implican un
mayor costo, pero con riesgo de no renovarse o de hacerlo en condiciones
diferentes a las del afio anterior.

Destacé que estas son la bonificacion por excelencia académica, el
bono establecido en el articulo 59 de ley N° 20.833, la bonificacion especial
del articulo 30 de la ley N° 20.313 y la asignacion determinada por el articulo
3 de la ley N° 20.905. Reiter6 que todos estos beneficios recogidos de
distintas leyes y con caracter anual, son ratificados y armonizados de modo
permanente por la iniciativa.

En relacién a la Asignacion por Desempefio Dificil, expresdé que es
reemplazada, sin generar costo extra, por la asignacion de Reconocimiento
por Desempefio en Establecimientos de Alta Concentracion de Alumnos
Prioritarios. En consecuencia, lo Unico que genera costo son los aportes por
los Servicios de Bienestar, en la medida que se traspasen los asistentes a
los Servicios Locales de Educacion.

Precis6 que los asistentes de la educcion hicieron propuestas muy
concretas en materia remuneracional, costando la primera de ellas en
régimen $301.455 millones anuales incrementales respecto del gasto actual,
gue es de $9.755.000 millones. Ante la imposibilidad del Gobierno de
asumirla, por cuanto excedia el presupuesto asignado, los asistentes hicieron
un esfuerzo y la redujeron a $159.199 millones anuales, también en régimen,
la cual continuaba siendo excesiva, segun el Gobierno.

Finalmente, manifesté que de las exposiciones de los dirigentes se
evidencia que se parte de una situacion muy heterogénea que dificulta
arribar a acuerdos, ademas, del amplio abanico de solicitudes. Lo ideal seria
gue los dirigentes pudieran precisar las peticiones, a fin de tramitar el
proyecto en las pocas semanas legislativas que quedan.

La diputada Girardi expresd que es sabido que el estatuto de los
asistentes de la educacién es una demanda histérica y que el servicio que
prestan es tan vital como el de los profesores para que un establecimiento
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educacional funcione en todos sus aspectos, y asi debe entenderlo el
Ejecutivo.

Enfatizé que el estatuto debe aplicarse a todos los asistentes a la vez,
tal como ocurrié con el estatuto docente, sin esperar el traspaso a los
Servicios Locales de Educacion.

En relacion a la sobredotacion, consideré que debe distinguirse quién
es el responsable de ella, porque evidentemente no son los asistentes, sino
los propios sostenedores municipales y el Estado de Chile, que lo permitio.

Finalmente, subrayd que la asignacion de zona y los bienios son
demandas indispensables.

La diputada Provoste expreso que no se puede permanecer ajeno a la
desigualdad dentro de la escuela, y pidid al Gobierno hacer una reflexién
profunda y proceder a eliminar las discriminaciones y desigualdad, que en
materia educativa, es muy clara en el caso de los asistentes de la educacion.

Solicitd se esclarezca la situacion de los asistentes de la educacion
regidos por el decreto N° 3.166, toda vez que el mensaje los incorpora, pero
en el articulado no queda clara su incorporacion al sistema.

Por lo tanto, debe eliminarse la transitoriedad, que solo es aceptable
para el término de la relacién laboral, e incorporar los bienios, la asignacion
de zona y otros beneficios para todos los asistentes sin esperar el traspaso a
los Servicios Locales de Educacion.

El diputado Venegas acotd que el tiempo que resta para la tramitacion
del proyecto es breve, por lo que se deben generar consensos en forma
urgente, para despacharlo a la brevedad.

El diputado Gonzdalez, junto con manifestar que el conjunto de
peticiones de los asistentes es muy amplio, en relacién con las que recoge el
proyecto; manifestd que no le parece apropiado que se rijan, en algunos
aspectos, por el Codigo del Trabajo y en otros por el Estatuto Administrativo.

Asimismo, se mostr0 en desacuerdo con la aplicacion gradual del
estatuto y pidié se aclare y resuelva la situacién de los jardines infantiles VTF
y la de los asistentes que prestan servicios en establecimientos
educacionales regidos por el decreto N° 3.166, entre otras dudas que han
surgido en la sesion.

En tal sentido, pregunté al Ejecutivo cuanto costaria la aplicacion
simultanea del estatuto a todos los asistentes de la educacion y un sistema
de retiro que aborde la sobredotacién, en ambos casos de forma total y
gradual; qué costo implicaria aplicar el estatuto a los asistentes regidos por el
decreto N° 3.166, incluyendo el bono post laboral y la asignacién por
desempeiio dificil; cuanto costaria que los asistentes quedaran sometidos
exclusivamente al Estatuto Administrativo; cuanto significaria agregar la
categoria de técnico de nivel superior y otorgar los bienios y la asignacion de
zona a todos aquellos a quienes les corresponda.

Finalmente, instd a los Ministerios de Hacienda y de Educacion a lograr
acuerdos con los representantes de los Asistentes de la Educacion, a fin de
darle una tramitacién expedita al proyecto en estudio.

El diputado Poblete expres6 que el Gobierno se comprometié a
presentar un estatuto a los asistentes de la educacion, que debe incorporar
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los beneficios solicitados, con un piso minimo acordado entre el Ejecutivo y
asistentes, para comenzar a legislar.

La Subsecretaria, sefiora Maria Isabel Diaz recalc6 que se hizo un
trabajo intenso por ocho meses logrando acuerdos, que si bien no son totales
constituyen un primer paso. Ademas, reitero toda la voluntad del Ejecutivo
para seguir logrando consensos.

Complementé el Asesor, sefior Nicolas Cataldo, quien enfatiz6 que
abordar esta discusion es sumamente complejo por la diversidad de
realidades de los asistentes de la educacion existentes en el pais; de ahi que
lograr una homologacion de las condiciones es un atarea muy dificil, por lo
gue no puede eludirse esa realidad.

Llamoé a comprender que existiran limites no solo econdémicos sino
también temporales para legislar y que la aplicacion conjunta del Estatuto
Administrativo y del Cddigo del Trabajo fue solicitada por los propios
asistentes, quienes expresamente solicitaron lo mejor de lo publico y de lo
privado.

RecalcO que ejemplo de ello, es la indemnizacion por afios de
servicios, las vacaciones en la forma que propone el estatuto y la inexistencia
de funcionarios a contratas. Sin perjuicio, de que el Cédigo del Trabajo, por
regla general, se aplica supletoriamente a todos los trabajadores del sector
publico.

En la sesion 330% celebrada el martes 9 de enero de 2018, la
Subsecretaria de Hacienda, sefiora Macarena Lobos sefialé que, acogiendo
la solicitud formulada por la Comision, el Ejecutivo reactivd la mesa de
trabajo con los gremios de los asistentes la educacion, en aras de tratar de
construir un acuerdo que pudiera viabilizar la tramitacion de este proyecto.

En ese sentido, planted, a pesar de no llegar a un acuerdo pleno, en
todas las demandas del sector, se avanz6 muchisimo, lograndose acuerdos
respecto de puntos como la renta minima y los bienios, lo cual significa para
Hacienda un aumento sustantivo para este proyecto de ley, de mas de 48 mil
millones de pesos.

Respecto de las rentas minimas, sefialé que la discusion de la mesa se
enfocd en equipararla a las rentas minimas del sector de la administracion
central.

Informé que la forma de llevarlo a cabo sera legislando anualmente, en
la ley otorga reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector
publico, concede aguinaldos que sefala, concede otros beneficios que
indica, y modifica diversos cuerpos legales.

Alli se establecen tres categorias: una renta minima para técnicos
administrativos auxiliares, que actualmente, de acuerdo a la ultima Ley de
Reajustes, se fij6 en $437.601 para los técnicos: $411.369 para los
administrativos, y 369.636 para los auxiliares.

Todo esto en un universo total de 25.569 asistentes la educacion de
dependencia municipal, que acceden al beneficio, mas los que contempla el
decreto ley N° 3166, todo lo cual sumé un costo total de $16.998 pesos
adicionales.
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A ese monto se le debiesen descontar los funcionarios que hoy no
cuentan con rentas minimas en la Ley de Reajustes del afio anterior, donde
ya se habia establecido una bonificacion de $26.000, para los asistentes de
la educacion, equivalente a $80.000 de renta minima.

Ahora, ese costo se descuenta, porque esa bonificacion desaparece al
regularse la renta minima. Por lo tanto, el costo incremental equivaldria a
$14.209 millones de pesos.

Adicionalmente, esta el costo de la demanda por el concepto de la
asignacion de experiencias, segun los bienios, con un costo total de 29.076
millones de pesos.

En ese aspecto, explico que se llegd al acuerdo de equipararlo al
Estatuto Administrativo, equivalente a un 2%, lo cual supone un costo para el
Fisco de $28.300 millones de pesos para los dependientes de los municipios
y $775 millones para el personal comprendido en el decreto N° 3166.

Adicionalmente, habria que incorporar al personal de los servicios de
las trabajadoras VTF, que accederian también a este beneficio, con un costo
de $5 mil millones adicionales.

En suma, el costo total adicional para el Ejecutivo, por los beneficios
adicionados después la negociacion, equivale a $48.294 millones,
desglosados en $29.076 para la excelencia a la experiencia; $14.209 para la
renta minima; $5.009 para la asignacion de experiencia para los servicios
traspasados desde los VTF.

Esto es incremental a los $10.000 que ya contempla el proyecto de ley,
relativos a los Servicios de Bienestar. Concluyé que todos estos aumentos
corresponden a la propuesta que realizo el Ejecutivo, lo cual califica como un
esfuerzo sustancioso.

Respecto del punto en el cual no se llegd a acuerdo en la mesa de
trabajo, correspondiente a la incorporacién de la asignacion que contempla la
ley N° 19.664, para la determinacion de la renta minima, ya que los gremios
plantean que ésta se reste de la base de calculo, pero siguiendo la l6gica del
resto la administracion publica, manifestd que no considera que una renta
gue tenga el caracter de permanente deba ser considerada para ese efecto.

La diputada Provoste manifestd su alegria por la reanudacion de la
mesa de trabajo ente el Ejecutivo y los gremios y los sustanciales avances
logrados, como los bienios y las rentas minimas.

Por otro lado, manifestd su inquietud con respecto a que si bien el
propésito de este proyecto de ley es que los asistentes la educacion sean
considerados funcionarios publicos, cudl es la razon para que se les diga, por
una parte, que van a ser funcionarios publicos y, por otra parte, se le niegue
el reconocimiento de la asignacion de zona.

En otro sentido, consulta respecto de la modificacion a la ley N°
18.883, establecida en el Titulo IV, que dice relaciébn con las licencias
meédicas del personal asistente de la educacién que se rige por el Cédigo del
Trabajo, y cuanto significaria de ahorro para el Fisco.

El diputado Romilio Gutiérrez planted que el proyecto de ley establece
un aumento gradual de los ingresos del personal asistente de la educacién,
en virtud de la incorporaciéon a los servicios locales, pero no tiene efecto en
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los que quedan en dependencias municipales, para lo que propone la
posibilidad de crear una asignacién o bono compensatorio mientras dure la
transicion.

El diputado Robles manifesté su inquietud respecto a si los recursos
asignados serian entregados a los municipios o directamente a los asistentes
de la educacion.

La sefiora Lobos sefala que los recursos se entregaran a los Servicios
Locales de Educacion, en la medida que se vayan creando.

El diputado Gahona consulté respecto del costo del traspaso gradual, y
si habra detrimento de los beneficios obtenidos en negociaciones colectivas
por los funcionarios de las corporaciones que se traspasaran con
posterioridad.

La Subsecretaria de Educacion Parvularia, sefiora Maria Isabel Diaz en
respuesta a la inquietud formulada en relaciobn a las licencias médicas,
manifesto que los asistentes de la educacion adquiriran los mismos derechos
gue detentan los funcionarios publicos en esta materia.

El asesor de la Ministra de Educacion, sefior Nicolas Cataldo, preciso
gue efectivamente, el proyecto de ley lo que hace es derogar la norma del
Estatuto Municipal. No obstante, el articulo 25 sefiala que el personal
asistente la educacion, perteneciente a la dotacion publica, se regira en
cuanto a permisos y licencias médicas, por lo dispuesto en el Estatuto
Administrativo.

Por otro lado, puntualizdO que el personal que se desempefia en
corporaciones, bajo el marco legal de la ley N° 19.464, efectivamente, se
encuentran facultados para negociar colectivamente y poseen contratos
colectivos. Eso es un derecho adquirido de parte de ellos. No obstante, una
vez iniciado el traspaso al sector publico se termina el derecho a negociar
colectivamente y se extinguen los reajustes pactados, pero mientras dure la
transicion conservan sus beneficios. Lo mismo sucede con los dependientes
de municipios.

La diputada Girardi solicitd se precise lo sucedido en la mesa de
trabajo con la asignacién de zona. También formuld su inquietud en relacién
a la forma de contratacién, que actualmente es de caracter indefinido o a
plazo fijo, y mientras la administracién publica fija la dotacion, el proyecto de
ley mantiene la l6gica del Codigo del Trabajo.

El sefior Cataldo explicO que algunas normas del sector publico
expresan, remiten, suplen o incorporan normas del Codigo del Trabajo. Ello
también obedece a que durante las negociaciones con los gremios se tratd
de incorporar lo mejor de la normativa que rige a ambos sectores, publico y
privado.

En relacion a las formas de salida del personal o de término del
contrato laboral, sefial6 que actualmente se aplican razones como las
necesidades de la empresa. Por otra parte, precis6 que en algun momento
del transcurso del traspaso, el empleador debera fijar la dotacién de
personal.

En respuesta a la inquietud formulada por la diputada Provoste, en
orden la incorporacion al proyecto del concepto de asignacion de zona, la
sefiora Lobos, manifestd que los costos de esa asignacién alcanzarian
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$42.609 millones, si se tomara el porcentaje establecido actualmente por el
decreto ley N° 249, de 1973, para los funcionarios de la Educacion.

En ese sentido, explico que se trata de un costo que el Ejecutivo no
estd en condiciones de absorber, ya que casi duplica el costo de los
beneficios logrados recientemente en la mesa de trabajo, respecto a los
bienios y la renta minima.

La diputada Sepulveda también manifestd su preocupacion por la
eventual pérdida de los derechos adquiridos en las negociaciones colectivas
por los trabajadores durante los traspasos a los servicios, ya que, a su juicio,
efectivamente caducan los reajustes pactados, pero no los bonos.

El diputado Venegas trajo a colaciéon que lo conversado durante el
estudio del proyecto consistia en que iba a haber un estatuto para los
asistentes de la Educacion Publica, con categorias, pero nunca se aseguro
gue se iban a regir por el Estatuto Administrativo.

Por otro lado, manifestd su preocupacion por el pago de las
indemnizaciones debido al término de relacién laboral durante el traspaso a
los servicios locales.

La sefiora Diaz, Subsecretaria de Educacion Parvularia explicé que se
mantiene el derecho a gozar de un seguro de cesantia.

La sefiora Fernanda Gonzalez precisé que no existe diferencia en ese
punto respecto a docentes y asistentes, tal cual lo establece el articulo 22 del
Estatuto de los Profesionales de la Educacion. También que el cese de
funciones se regula en el articulo 28.

B) Exposiciones.

1. Consejo Nacional de Asistentes de la Educacion de Chile (CONAECH).

El sefior Miguel Angel Araneda, Presidente de Conaech, asistio a la
sesion 3282, acompafado por el Secretario de Finanzas, sefior Miguel Angel
Castro Zamora, y el Secretario General, sefior Luis Gonzalez Carrasco.

Sefiald en su presentacion que debe existir una estructura Unica
aplicable a todos los asistentes de la educacion, incluso con la posibilidad de
perder beneficios para aquellos que, por ejemplo, a través de negociaciones
colectivas los han conseguido. Ademas, se debe considerar que quienes
pueden negociar no siempre obtienen resultados favorables y satisfactorios.

Expreso que siempre ha habido una suerte de egoismo respecto de los
asistentes de la educacion, ya que todos los otros proyectos de estatuto han
significado muchos recursos para el Estado, por ejemplo, el estatuto de salud
y la carrera docente que costo 2.400 millones de délares.

Estim6 que si seran traspasados como funcionarios publicos no solo
deben tener las exigencias de éstos sino también sus beneficios. Aclaré que
acotaron a cuatro puntos sus peticiones remuneracionales: sueldo base,
derecho a zona, reconocimiento de afios de servicios 0 bienios y
reconocimiento del grado académico. Llam6 a avanzar en ello y pidié al
Ministerio de Hacienda sefalar cuanto esta dispuesto a ceder y asi cumplir
con el compromiso politico del Ejecutivo de otorgarles un estatuto.
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Observo que con el proyecto solo se garantiza el traspaso de todos los
asistentes, en conjunto, a la nueva institucionalidad. Sin embargo, una vez
traspasados, la planta se puede adecuar anualmente, lo que les preocupa
enormemente por la sobredotacion de asistentes de la educacién que hoy
ascenderia a los 20 mil funcionarios.

Llamé a generar un plan de retiro que permita una baja de la
sobredotacion y asi ajustar el traspaso, porgue en ningun caso deben asumir
el costo los asistentes. Asimismo, se mostrd preocupado por el traspaso sin
solucion de continuidad, ya que no estad claro cuales son los derechos
adquiridos de los asistentes, especialmente en las corporaciones
municipales.

En relacién a la transitoriedad expres6 que estan llanos a arribar a
acuerdos, pero debe necesariamente discutirse, ya que por regla general la
ley se aplica desde que se dicta, y en este caso regird desde que se
traspasan a la nueva institucionalidad.

Luego, hizo presente que la CONAECH se encuentra disponible para
aclarar puntos y arribar a los acuerdos que sean necesarios, en el marco del
poco espacio de tiempo que queda para legislar. Recalc6 que es
indispensable respetar los derechos adquiridos, pero aclarando qué
derechos se encuentran en esa situacion.

El sefior Miguel Angel Castro realz6 que se habla de sistema
educativo, es decir, donde se supone existe una interdependencia de la
partes, pero lamentablemente solo se piensa en docentes y alumnos.
Aseguré que hoy la discusion sobre un instrumento que regule a los
asistentes de la educacion desde los profesionales a los auxiliares es muy
necesario para lograr una educaciéon de calidad.

Complementé el sefior Luis Gonzalez, quien junto con expresar que
representa a los asistentes de la educacion de administracién delegada,
aclar6 que han sido muy pocos los asistentes de su sector, que han
negociado y otros nunca lo han realizado, porque al menor indicio de
sindicalizacion son despedidos.

En materia de asignacién, catalogd como indispensable incorporar la
asignacion de desempefnio dificil a los asistentes que representa, en atencion
a que los estudiantes vulnerables llegan precisamente a los establecimientos
de administracion delegada, quienes, adicionalmente, como es sabido,
fueron excluidos del bono post laboral.

Asimismo, se preguntdé como y cuando a los asistentes de eéstos
establecimientos se les va a aplicar este nuevo estatuto en las mismas
condiciones de los demas, toda vez que no se traspasaran a los Servicios
Locales de Educacién, toda vez que el estatuto rige a partir del ingreso a
dichos Servicios.

2. Confederacion Nacional de Asociaciones de Funcionarios Asistentes de la
Educacion Municipalizada de Chile (CONFEMUCH).

El sefior Escarez, Presidente de CONFEMUCH, asisti6 a la sesion
3282, acompanado por la Secretaria General, sefiora Alejandra Aguilar
Navarro, y el Presidente de la Federacion Regional de Asistentes de la
Educacion Region del Biobio (FRAFEC), sefior Luis Moraga Martinez.


https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=49173&prmTIPO=ACTACOMISION

32

El sefior Escarez y la sefiora Aguilar manifestaron en su presentacion
su intencion de mantener su propuesta de un estatuto compuesto por los
cinco estamentos: profesionales, técnico nivel superior, técnico nivel medio,
administrativos y auxiliares, pese a que el Ejecutivo propone solo cuatro:
profesionales, administrativos, técnicos y auxiliares.

Precisaron que el estamento de técnico de nivel superior es
indispensable, sin embargo, hoy dia el Ejecutivo no valora a aquellos
funcionarios que tienen esta ensefianza, pese a que promueve los centros de
formacion técnica. Ademas, afirmaron que como trabajadores promueven la
profesionalizacion del sector para entregar un servicio de calidad.

En defecto de lo anterior, propusieron la creacion de una asignacion de
titulo con un 25% del sueldo base para los técnicos de nivel superior y de un
30% para los profesionales.

En lo relativo a las remuneraciones solicitaron un sueldo base por
estamento. Ademas, pidieron no regirse por el Cédigo del Trabajo en lo que
dice relacion con remuneraciones, a fin de que no continden las
desigualdades en los sueldos: “a misma funcion, misma remuneracion”. Igual
condicion debe replicarse con los funcionarios contratados por programas
ministeriales.

Destacaron que hoy existen diferencias de remuneraciones entre
asistentes de la educacion del sector subvencionado que recibe SEP, versus
los establecimientos con subvencién regular, lo que estimaron inaceptable.

El sueldo base minimo nacional por estamentos, propuesto en la mesa
de trabajo por los asistentes son las siguientes: auxiliares de servicios:
$393.991; administrativos: $ 438.774; técnico nivel medio: $ 466.432, y
técnico nivel superior: $ 512.065.

Acotaron que los valores cuentan con el 10% de reajuste sobre los
valores establecidos en el articulo 21 de la ley N° 19.429, que otorga reajuste
de remuneraciones a trabajadores del sector publico, concede aguinaldos
gue sefala y otros beneficios de caracter pecuniario.

Sin embargo, la propuesta del Ejecutivo realizada en la Mesa de
Trabajo sefialaba un sueldo bruto, o sea, que incluye todas las asignaciones
de: auxiliares de servicios: $ 358.174; administrativos: $ 398.613, y técnicos:
$ 424.032.

En consecuencia, como es evidente, no se logré ningun acuerdo en
este punto. Precisaron que al ofrecerles el Gobierno un sistema de
remuneraciones regido por el Codigo del Trabajo, elimina toda posibilidad de
obtener asignaciéon de antigliedad (bienios) y asignacién de zona, toda vez
gue dicho cuerpo legal no permite esas asignaciones.

Enfatizaron que quieren un reconocimiento a la antigiiedad o bienios,
especialmente si se considera que se les propone calidad juridica de
funcionario publico, y que todos esos funcionarios cuentan con esta
asignacion. Ademas, en la actualidad existen varias comunas que cuentan
con este beneficio, los que son reconocidos y pagados por empleadores, ya
sea a través de contratos colectivos o reglamentos internos en negociaciones
con los alcaldes.
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Sin embargo, existe un dictamen de la Contraloria General de la
Republica del afio 2009, que no reconoce este beneficio y las comunas que
lo tenian lo perdieron desde esa fecha en adelante.

Enfatizaron que la experiencia debe ser valorada, haciendo extensiva
la asignacion de reconocimiento a la antigiiedad a todos los asistentes de la
educaciéon del pais, dandole sentido a su trayectoria laboral. Al respecto
propusieron la siguiente escala: el primer bienio calculado al sueldo base con
un 6,76%, posteriormente con un 6,6% hasta los 15 bienios o 30 afios de
servicios.

Respecto a la asignaciéon de zona, solicitaron que se les haga
extensiva, porque al entregarseles, a través de la iniciativa, la calidad juridica
de funcionarios publicos, no se les puede excluir de los beneficios que esa
calidad juridica otorga, lo contrario es discriminatorio. Ademas, de que dicha
asignacion es recibida por los docentes que trabajan en igualdad de
condiciones geograficas y climaticas que los asistentes de la educacion.

A mayor abundamiento, expresaron que los asistentes cuentan con
asignacion de zonas extremas gracias a la Ministra de Educacion de la
época y actual parlamentaria, sefiora Yasna Provoste.

Finalmente, en materia de transitoriedad, punto no tratado en la mesa
de trabajo, solicitaron que los beneficios del estatuto que se propone se
reciban por todos los asistentes de la educacion con independencia de si las
comunas estén traspasadas a los Servicios Locales o no. De lo contrario,
seguiran las desigualdades que existen hoy.

A continuacion el sefior Luis Moraga expres6 en su presentacion que
durante los ultimos 30 afios los asistentes de la educacion han estado
regidos por el Codigo del Trabajo, lo que si bien ha beneficiado a algunos,
como los asistentes que prestan servicios en establecimientos educacionales
regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980, porque pueden negociar
colectivamente y han hecho una carrera funcionaria.

Ademas, existen reglamentos comunales logrados por asistentes
dependientes de municipalidades, como la comuna de gran Concepcion,
pero hay muchos otros asistentes que no se han visto beneficiados.

PrecisO que requieren tener claridad juridica respecto de la normativa
gue actualmente los rige, como asimismo debe haber certeza respecto de los
derechos adquiridos y el seguro de cesantia. Hizo hincapié en que hoy se
tiene la oportunidad histérica de hacer justicia luego de 30 afios.

En relacion a la sobredotacion, propuso que el Gobierno ofrezca un
incentivo al retiro paralelo al existente, y en materia de bienios plante6 un
sistema de homologacién de remuneracion progresivo.

3. Agrupacion Nacional de Coordinadores y Federaciones Regionales de
Sindicatos y Asociaciones de Asistentes de Educacion.

En representacion de la Agrupacion Nacional de Coordinadores y
Federaciones Regionales de Sindicatos y Asociaciones de Asistentes de
Educacion, la sefiora Yasna Sanchez Rubio y los sefiores Gerardo Alvarez
Alarcon y Manuel Valenzuela Albornoz, asistieron a la sesién 3292

El Presidente de la Federacidn Metropolitana de Asistentes de la
Educacion (AEFEM), sefior Valenzuela Saludé a los asistentes de educacion
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del pais que esperan con ansias y muchas esperanzas que este anhelo
gremial sea aprobado en las instancias parlamentarias y por fin se pueda
contar con un estatuto laboral que brinde certeza juridica, logre equidad
salarial, justicia laboral y dignifique la labor que realizan en las comunidades
educativas del pais.

Denuncié que a muchos asistentes sus empleadores no les dieron ni
siquiera el bono de Navidad. A ello se suman desvinculaciones sin motivo,
por no cumplir funciones “especiales” impuestas por directores, y no solo
consistentes en lavar la loza de los docentes, sino también lavar el auto del
director o salir a pagar las cuentas. Aclar6 que negarse a realizar estas
funciones porque no se encuentran en los contratos significa inevitablemente
persecucion, que termina con la desvinculacion del funcionario. A estos
lamentables casos, se agregan las desvinculaciones que suceden en cada
cambio de alcalde, y particularmente a fin de afno.

La realidad finalmente es que en el territorio, en la escuela, alli donde
estan los verdaderos problemas, los asistentes se encuentran a la orden de
tres jefes: el sostenedor (alcalde), jefes DAEM o secretarios generales y los
directores de establecimientos. Estos ultimos, en muchas ocasiones, por
criterio o por “descriterio”, fijan las condiciones que en la mayoria de los
casos son muy diferentes de las de otros establecimientos de la misma
comuna. Pidi6 observar este punto cuando se discuta la carrera directiva.

Por ello, aplaudié la desmunicipalizacién, con todos sus bemoles y
concesiones de ultima hora, sin dejar de tener presente la urgencia de
aprobar el proyecto de estatuto propio, demanda que sin duda serd uno de
los hitos mas relevantes del sector, porque se requiere de una norma juridica
gue venga a regular tanta segregacion, discriminacién y abuso.

Recordo la serie de proyectos de acuerdo y de resolucion impulsados
por los parlamentarios, por ejemplo, el proyecto de resolucion N° 109,
solicitando a la Presidenta de la Republica mejorar las condiciones laborales
y remuneracionales de los asistentes de la educacion antes del traspaso a
los Servicios Locales de Educacion, que sirvio de base para lo que hoy se
discute.

En diciembre de 2016, los parlamentarios presentaron nuevamente un
proyecto de resolucion (524) en el cual solicitaron a la Presidenta de la
Republica que la propuesta de estatuto propio, surgida del trabajo de los
propios asistentes, que sirvi6 de base para la discusion del proyecto de
Nueva Educacion Publica y otra normativa presentada de forma paralela
para abordar esa materia, de manera que ese nuevo régimen laboral se
materializara antes del inicio del proceso de desmunicinalizacion.

Acotd que en cumplimiento del Protocolo de Acuerdo suscrito con
fecha 14 de noviembre de 2014, entre el Conaech y el Ministerio de
Educacién, se dio inicio al trabajo pre legislativo para la implementacion de
una nueva normativa sectorial, trabajo que las y los asistentes de las
comunas, provincias y regiones discutieron en propuestas que finalmente
concluyeron el 20 de agosto del afio 2015, con la presentacion de una
propuesta de estatuto propio al Ejecutivo. Sin embargo, este proceso, por
responsabilidades compartidas de quienes negociaban, estuvo mas de un
afio y medio sin avance alguno, y hoy, que se esta contra el tiempo,
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pareciera que nadie se hace cargo de ello y ni siquiera se considera como un
error.

Al final, la demanda central es contar con un estatuto propio que regule
las condiciones laborales, relacionales y remuneracionales. Ademas, que fije
los parametros de una futura carrera funcionaria que implique no seguir
regidos por el Cddigo del Trabajo y ser considerados funcionarios publicos.
Todos estos afios han sido hibridos para la legislacion y para los criterios de
los sostenedores, asi por ejemplo, participan de la mesa del sector publico,
pero no se les asigna la escala de rentas minimas, ni los bienios, ni el
bienestar, pero para el censo son obligados a participar.

A mayor abundamiento, comenté que realizada una gran consulta
nacional, un 95,2% de los asistentes votaron por la opcién “estatuto propio”
como régimen juridico en la nueva institucionalidad.

Afortunadamente, en marzo de 2017, se logré reinstalar la mesa con el
Ejecutivo, de la que hoy ya se pueden ver sus incipientes frutos, a pesar de
la compleja realidad organica del sector, ya han incidido en la discusion. El
Ministerio aprobé finalmente la incorporacion de un articulo transitorio en
Nueva Educacién Publica que sefiala que los asistentes de la educacién
seran traspasados a los Servicios Locales de Educacién con un régimen
juridico de estatuto propio.

Sin duda han avanzado no solo en intenciones, sin0 en acciones ya
mas concretas, pero claramente no en cambios estructurales y falta de
voluntad para ir acorde a las necesidades y la estrechez de los tiempos.
Lamento la excesiva demora en la iniciacion de la discusion parlamentaria. El
proyecto ingreso el 12 de septiembre y recién el 12 de diciembre fue
presentado a esta Comision.

Sin embargo, es mas lamentable aun que teniendo el Ejecutivo la
intenciobn de avanzar en algunos puntos econdmicos, tal como esta
consignado en acta de término de negociacion del 31 de agosto, el Ministerio
de Hacienda diga que deben valorizar esos puntos, lo que claramente es una
dilacion. Asimismo, lamenté que el Ejecutivo no haya puesto algun tipo de
urgencia al proyecto.

Hizo un llamado a los parlamentarios, quienes también han
manifestado desde siempre un apoyo transversal a las anheladas y urgentes
demandas de los asistentes de la educacion, a hacer los esfuerzos para
participar de todas y cada una de las sesiones, y a tiempo completo, de
manera de aprobar este proyecto.

Ademas, existe la urgencia de aprobarlo, pues la ley de Nueva
Educacion Publica exige que este estatuto esté aprobado y sea aplicado al
inicio del traspaso, y como es sabido son dos los Servicios Locales de
Educacion que comienzan en marzo de 2018 , y dos que lo haran a inicios
del segundo semestre, por tanto es de plena justicia que los asistentes de
aguellos Servicios y particularmente el de Las Barrancas, por la compleja
situacion vivida por una de sus comunas, sean traspasados con este
estatuto.

Ademas, afirmé creer férreamente y como reivindicacion igual de justa
y oportuna, que este estatuto sea aplicado a todos los asistentes de los
establecimientos educacionales del pais, independiente de si son o no
traspasados a los Servicios Locales. Estimo que es solo cosa de voluntad y
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de cumplir con resolver las demandas y los compromisos adquiridos por el
Gobierno.

Finalmente, junto con expresar que es urgente legislar para contar con
un estatuto propio, aseverd que es evidente gque existen puntos que son
intransables para su sector, sin los cuales no tendria sentido legislar y que
sintetizo en los siguientes:

1) Transitoriedad y aplicabilidad para todos los asistentes, con
independencia de si son 0 no traspasados a los Servicios Locales, ya sea
gue se desempeiien en establecimientos educacionales, administrados
directamente por las municipalidades, administrados por corporaciones
municipales, VTF y a todos los de administracion delegada, del mismo modo
gue se operd en su oportunidad con los docentes, ademas de comenzar a
regir desde el momento de su publicacion para todos.

2) Estatuto propio como régimen juridico. Todos los actores del
proceso gremial han coincidido que solo un proyecto de estatuto propio para
los asistentes de la educacidén es la respuesta a la demanda historica del
sector, pues es la herramienta mas eficaz que brindara certeza juridica y
garantizara los derechos y deberes, que sea armonico, coherente y no sujeto
a “creatividad” alguna por parte de algunos empleadores. Es partidario que
en orden de prelacion, supletoriamente debe regir el Estatuto Administrativo
y finalmente Cadigo del Trabajo.

3) Reconocimiento como funcionarios publicos. Reafirmé que debe
existir un pronunciamiento claro y explicito para reconocer a los asistentes
como funcionarios publicos, en cuanto al cimulo de derechos y deberes
funcionarios, pues se debe reconocer el rol publico de sus funciones en el
nuevo disefio de la educacion publica.

4) En materia de remuneraciones, asignaciones y bonos, insistio que
deben aplicarse los ingresos minimos establecidos en el articulo 21 de la ley
N° 19.429 con un incremento de un 10%, destacando ante todo que cerca de
1/3 de los trabajadores asistentes de la educacion estan por debajo de
aguellos montos. Asimismo, las asignaciones y bonos no deben ser
considerados en la renta minima mensual.

5) Reconocimiento de antigledad. Reclamd que se reconozcan los
afios de servicio en iguales de condiciones a los que se establece para los
demas funcionarios publicos.

6) En lo relativo al feriado legal, asegurd que debe ser entregado a
todos los asistentes de la educacion sin discriminacion, desde auxiliares
hasta profesionales.

Complementd el sefior Alvarez, Vocero Multigremial de Trabajadores
de Educacion Las Barrancas, quien destac6 como uno de los puntos mas
relevantes del proyecto, su aplicabilidad, es decir, responder a la pregunta de
a quienes se les aplicara el nuevo estatuto, pues éste alude a los “asistentes
de la educacion”.

Luego, cabe preguntarse si sera solo a los traspasados a los Servicios
Locales de Educacion, lo que podria terminar en el afio 2030, ahondando asi
las actuales diferencias al incluir una nueva normativa aplicable a los
asistentes a las ya existentes, a saber: 1) Asistentes dependientes de
corporaciones municipales. 2) Asistentes dependientes de los DAEM y DEM.
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3) Asistentes de establecimientos educacionales de administracion delegada.
4) Legislacion aplicable a los asistentes traspasados a los Servicios Locales.

Lo anterior, sin perjuicio, de las actuales diferencias entre los
asistentes dentro de un mismo establecimiento educacional. Solicité al
Ejecutivo que el estatuto sea aplicado a todos los asistentes de la educacion
de forma inmediata, una vez promulgada la ley, independientemente del
traspaso a los Servicios Locales.

En otro materia, solicitd precisar rentas minimas para los estamentos y
hacerlos beneficiarios de la asignacion de antigiedad (bienios) y de la de
zona, ademas de los bonos correspondientes.

Continué con la exposicion la sefiora Sanchez, Vocera de la
Agrupacion y Presidenta de la Federacion de Asociaciones de Asistentes de
Educacion Region de O’Higgins (AEFRO), quien preciso las peticiones del
sector.

1) En materia de cobertura expresé que el Ejecutivo solo integra al
sector de trabajadores de jardines infantiles VTF administrados por los
municipios. Ademas, excluye a los asistentes que se desempefian en
establecimientos de administracion delegada regidos por el decreto ley N°
3.166, de 1980, de lo establecido en el Titulo Il, privandolos de los requisitos
de ingreso, obligaciones, derechos funcionarios y de la terminacion de la
relacion laboral, lo que claramente es una segregacion. Solicitd extender
todos los beneficios de esta norma en igualdad de condiciones a todos los
asistentes de la educacion.

2) Respecto de la aplicabilidad y gradualidad del estatuto, expreso
gue debe ser aplicado a todos los asistentes de forma inmediata una vez
promulgado el proyecto. Ademas, se mostré convencida de que para llevar a
la practica la aplicabilidad universal, no existen costos econdmicos
asociados.

En efecto, estim6 que para el Estado no significa un costo excesivo,
pues la mayoria de las asignaciones y bonos ya estan establecidos y se han
venido entregando, y aun cuando las asignaciones de antigiiedad y bienestar
implican un costo, estos no son inalcanzables. La misma situacion ocurre con
el bono de rentas minimas, el que por lo demas fue concedido sin ninguna
estadistica previa, lo que implic6 su financiamiento sin siquiera una
valoracion del mismo.

Lo anteriormente sefalado obedece a un planteamiento netamente
financiero, pero es imprescindible plantear esta aplicabilidad y gradualidad
desde la perspectiva humana, con la mirada de los derechos laborales
minimos que todo trabajador merece.

Llamé a enfocar esta regulacién en una necesidad vital para el sector y
hacer patente las situaciones que viven a diario quienes laboran como
asistentes de la educacion dentro de los establecimientos educacionales,
donde la discriminacion, la segregacion y los abusos existentes hacen
absolutamente necesario terminar con esta desregulacion; de ahi que es
imprescindible que al momento de la promulgacion se fijen de inmediato
normas en cuestiones tan elementales como los requisitos de ingreso al
sistema, que por légica reduciria la sobredotacion existente y otras
condiciones laborales, como feriado legal.
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La ley N° 20.041 recientemente aprobada, que crea el Nuevo Sistema
de Educacion Publica con la creacion de los Servicios Locales de Educacion,
establece que el traspaso de los asistentes de la educacion se debe hacer
con un régimen de estatuto propio y que este debe estar promulgado antes
del inicio del traspaso. Luego, tomando en cuenta que en marzo proximo
comenzaran a funcionar los dos primeros Servicios Locales, es
impostergable que el estatuto deba estar promulgado a esa fecha. Lo
contrario solo generara mas inestabilidad entre las y los trabajadores.

Afirmé que respaldar la intencion del Ejecutivo de aplicar el estatuto a
medida que se vayan realizando los traspasos, seria validar la segregacion y
la discriminacion. Seria amplificar la desigualdad y crear un modelo mas de
administracion de la educacion.

3) En materia de dotacién e ingreso apuntdé que actualmente no se
precisan estamentos ni funciones al momento de ser contratados, solo se
menciona como genérico “asistentes de la educacion”, lo que finalmente
generard que terminen realizando toda clase de funciones.

Ademas, actualmente solo la ley N° 19 464 precisa los estamentos,
pero no asi las funciones. Y hasta el momento solo se encuentra levantado el
perfil de inspector educacional.

4) En materia de dotacidn, reclutamiento y requisitos, expresd que
no existen sistemas de reclutamiento ni seleccion, lo que ha significado la
contratacion desregulada de asistentes de la educacion, que en la mayoria
de los casos se debe a pago de favores politicos, ocasionando con esto la
sostenida sobredotacién (solamente se requiere licencia de ensefianza
media).

Se mostré de acuerdo con lo planteado por el Ejecutivo, en el sentido
de que haya mecanismos de reclutamiento y seleccion publicos, inclusivos y
transparentes, los que deberan contar con criterios objetivos de ingreso a
cada uno de los cargos que se provea, conforme a los perfiles.

5) En relacion a los derechos y actividades formativas, manifesto
gue las exiguas posibilidades para que los asistentes de educacion se
capaciten mediante oportunidades que provengan desde el Ministerio de
Educacion a través del CPEIP u otras entidades de capacitacion, y la
posibilidad de que la realicen mediante financiamiento propio, lo son aun
mas, si se atiende a las precarias remuneraciones del sector.

Lo anterior, sin mencionar la certificacion de perfiles laborales, que es
un proceso lento y deficiente, por lo que urge se asigne un presupuesto
anual para todos los estamentos.

Demando actividades formativas pertinentes a cada funcion o que
impliquen la adquisicién de conocimientos y competencias para desempefiar
una funcion de mayor responsabilidad dentro del area de educacion o
administracion, sin perjuicio de asignar un presupuesto anual para todos los
estamentos, derecho a pasantia nacional e internacional, levantar los perfiles
restantes, acelerar procesos y hacer un reconocimiento econémico de titulo.

6) En materia de destinaciones, preciso que hoy solo existe una figura
de reubicacion, y el Ejecutivo plantea destinaciones, cometidos funcionarios
y comisiones de servicio segun el estatuto administrativo. Por ello, sugirio
gue sean de mutuo acuerdo y no signifiguen un menoscabo en la situacion
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familiar, laboral, profesional, psicologica y econdémica de los asistentes
afectados.

Luego, si se estima menoscabo, se podra realizar la reclamacion al
respectivo SLE o en su defecto a la DEP y/ o la Contraloria General o
Regional, luego, durante la tramitacion de reclamacion, el proceso de
destinacion se debe detener y el reclamante no podra sufrir persecucion
laboral ni menoscabo econémico. En caso de destinacion voluntaria, el SLE
debera proveer de vivienda.

7) En relacion con las permutas, afirmé que hoy no existe ese derecho
para su sector. El Ejecutivo ofrece que los asistentes de la educacién podran
solicitar la permuta de sus cargos, de conformidad al articulo 92 del Estatuto
Administrativo, en tanto se encuentren dentro de la misma categoria. Sin
embargo, a su juicio, la permuta debe realizarse no solo en la misma
categoria, sino en la misma funcion.

8) Respecto del Servicio de Bienestar, apuntd que este beneficio no
se asigna al sector, pese a los esfuerzos realizados. Reconocié como un
adelanto por parte del Ejecutivo otorgarles este beneficio. Sin embargo, tanto
en materia de bienestar como caja de compensacion, solicitd que sean los
trabajadores a través de sus representantes quienes sean los responsables
del proceso de afiliacion.

9) En cuanto al respeto de funciones, aclaré que hoy existe una
multiplicidad de funciones y nula regulacion. Las funciones existen
dependiendo del criterio no comunal, sino de cada establecimiento. La
ausencia de regulacién, permite que todo puede llegar a ser una funcién, por
ejemplo, limpiar pozos sépticos, lavar el auto del director o salir a pagar
cuentas, entre otras.

Esta multiplicidad de funciones no significa un incremento en las
remuneraciones, por el contrario, ocasiona un menoscabo econdémico y
moral. Ademas, la negativa a realizar estas “funciones especiales” en
muchos casos significa ser puesto a disposicion del servicio, lo que a
mediano plazo conlleva desvinculacion.

El Ejecutivo propone que el director de cada establecimiento pueda
encomendar labores determinadas distintas a las estipuladas en el contrato.
Sin embargo, frente a la triste y sostenida realidad, esta disposicion debe ser
eliminada de la iniciativa.

10) Respecto del horario de colacién, acoté que aun existiendo desde
el aflo 1965 un decreto que mandata a los sostenedores de establecimientos
educacionales el pago de 30 minutos de colacion y existiendo dictamenes de
la Contraloria General de la Republica, existen muchos establecimientos que
aun no regulan ni el horario ni la imputabilidad de este tiempo.

Lamentablemente, este tiempo en la mayoria de los casos no se
respeta y, lo que es peor aun, no existen lugares fisicos habilitados para la
colacion de los asistentes, siendo recurrente que se utilicen bodegas,
escalas o en rincones.

El Ejecutivo propone otorgar lo que ya la Contraloria dictd como
unificacién de jurisprudencia, esto es, 30 minutos de colacién a quienes
tengan sobre 43 horas cronologicas, tiempo que sera imputable al
sostenedor.
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Reconocio la innovacion de extender esta imputabilidad a quienes
tengan 9 horas cronoldgicas diarias en cualquier establecimiento. Sin
embargo, estimé que el horario de colacion debe ser de 45 minutos
imputables al empleador e ininterrumpido.

11) Sobre el feriado legal expres6 que segun lo que establece el
Caddigo del Trabajo a los asistentes de la educacion se les otorgan 15 dias
habiles de feriado legal. Sin embargo, también hay casos en que se les
otorgan mas de 15 dias habiles, segun sea el criterio del respectivo director
del establecimiento.

Es usual ver, por ejemplo, en una misma comuna que los asistentes de
educacion de un establecimiento gozan de los 15 dias habiles y otros de sus
compafieros de otros establecimientos de la misma comuna, de un nimero
considerablemente mayor de dias de feriado legal.

Se pregunté cudl es la finalidad de que durante ese periodo de
interrupcién de clases y durante mas de un mes, los asistentes de educacion
asistan al establecimiento a hacer nada. Lamentablemente las pocas
medidas siempre perjudican al estamento auxiliar de servicio, lo que
evidentemente provoca una discriminacion. Son quienes tienen los sueldos
mas bajos y los que tienen los menores beneficios.

Segun el articulo 31 del proyecto, el Ejecutivo ofrece el feriado legal
igual que a los docentes, vale decir, durante el periodo de interrupcion de las
actividades escolares entre los meses de enero y febrero o el que medie
entre el término del afio escolar y el comienzo del siguiente. Sin embargo
sefiala que a quienes desarrollan “funciones esenciales” se les aplicara lo
dispuesto en el estatuto administrativo, articulo 103.

Al respecto insisti6 en que el feriado legal sea para todos igual, sin
discriminacion. Ademas, propuso que las tres semanas para capacitacion no
sobrepasen el 15 de enero, que las vacaciones que se interrumpen por
licencia médica se retomen apenas el trabajador vuelva a sus funciones,
independientemente del periodo de clases, y establecer la semana invernal
como interrupcién del periodo de clases.

Dej6 constancia de que las peticiones anteriores no tienen costos
econdémicos asociados, y que solo basta con la voluntad del Ejecutivo para
consignarlo en esta ley y la voluntad de los actuales sostenedores para que
una vez promulgado el estatuto, puedan implementar este beneficio que, al
igual que para el Estado, para ellos no tiene costos asociados.

Ademas se debe considerar todas aquellas ocasiones en que los
asistentes de la educacion trabajan sobre tiempo (rara vez remunerado) para
actividades tan importantes de la comunidad educativa, como son
licenciaturas, procesos de admision, actividades externas, entre otras.

12) Demandd un dia nacional de los asistentes de la educacién, en
iguales condiciones al que se les otorga a los docentes. Ac4 tampoco hay un
pronunciamiento de parte del Ejecutivo.

13) En materia de derechos adquiridos, enfatiz6 que se deben
reconocer Yy conservar los derechos adquiridos en materia de
remuneraciones y condiciones de trabajo, en forma previa a su traspaso a los
Servicios Locales de Educacion, entendiéndose por tales todos aquellos
derechos de origen legal o reglamentario, convencional, o derivados de
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practicas uniformes y constantes en el tiempo y acreditados como tales por la
Inspeccién del Trabajo o la Contraloria General de la Republica, segin su
dependencia.

14) En cuanto a las remuneraciones y rentas minimas, acoté que el
articulo 33 el proyecto establece que las remuneraciones se determinaran
conforme el Codigo del Trabajo. Sin embargo, ello no da ninguna garantia
para acabar con las brechas remuneracionales, toda vez que no ofrece pisos
minimos ni menos maximos, dejandolos en las mismas condiciones, y
acrecentando las desigualdades. Muchos asistentes de la educacion son
contratados por sueldos bajo el minimo nacional y en el extremo, hay
contrataciones con remuneraciones de hasta un 400% por sobre las ya
establecidas en igual funcion y con mayor cantidad de afios de servicio.

Acot0 que esta expresada la voluntad del Ejecutivo de otorgarles las
rentas minimas establecidas en la ley N° 19.421, asi esta consignado como
disenso en el acta final de negociacion entre Conaech y el Ejecutivo del 31
de agosto de 2017. Sostuvo que mantener lo reglamentado por el Cédigo de
Trabajo, significa que los sostenedores seguiran teniendo la libertad de
contratar por montos irregulares y desproporcionados.

Propuso las rentas minimas establecidas en la ley N° 19.421, con un
10% de reajuste: auxiliares de Servicios: $393.991; administrativos:
$438.774; técnicos nivel medio: $466.432, y técnicos nivel superior:
$512.065.

14) En relacion a la asignacién por alta concentracion de alumnos
prioritarios (antes de desempenio dificil), explicé que originalmente se cred
solo para los docentes y posteriormente fue asignada a los asistentes de
educacioén, viniendo -en justicia- a reconocer el ejercicio de las labores de
ese sector en establecimientos con alta concentracion de alumnos con
vulnerabilidad, pese a que en la practica también es discriminatoria en el
porcentaje asignado en relacion al docente, pues aun cuando las labores que
desempefan los asistentes es realizada bajo las mismas condiciones de
riesgo que los docentes, se les entrega un porcentaje minimo, de hasta un
35% del 100% docente y con un valor de $4.622 por hora.

La propuesta contenida en el proyecto no solo evidencia la
discriminacion en el otorgamiento de la asignacion en cuanto al porcentaje
del valor hora asignado, sino que ademas establece un monto fijjo de hasta
un maximo de $14.620, monto que castiga a la mayor cantidad de
beneficiarios, produciendo una perdida promedio entre los rangos del 9% al
35% de $25.511, siendo la menor de $1.649 y una perdida mayor de
$46.390, versus el incremento promedio de $3.434, siendo el incremento
menor de $384 y un incremento mayor de $6.485 para los rangos del 4% all
7%.

Propuso reasignar el valor segln porcentaje de concentracion de
vulnerabilidad y segun tramos: de 40% a 60% de vulnerabilidad, un 20% del
Sueldo Base Minimo Nacional (SBMN); de 61% a 80% de vulnerabilidad, un
30% del SBMN, y de un 81% a 100% de vulnerabilidad, un 40% del mismo.

Estim6 que es de toda justicia que los asistentes de la educacion que
se desemperfien en establecimientos con necesidades educativas especiales,
escuelas carcel y escuelas psiquiatricas, tengan derecho a la asignacién del
81% al 100%.
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15) En cuanto al sistema nacional de evaluacion de desempeiio,
describié que actualmente reciben esta asignacién, sin embargo, tal como la
totalidad de los beneficios que estan consignados en las leyes de reajuste de
remuneraciones y otros beneficios del sector publico, solo son prorrogados y
reajustados en el monto que se acuerda entre la mesa y el Ejecutivo, pero
los factores y sus guarismos no son modificados.

Consideré una desigualdad grotesca el 92,9% de diferencia entre el
factor USE docente y el de los asistentes de la educacién, debiendo
aumentarse el factor de 0,00146 a 0,14595, es decir, a un 70% del 100%
docente. Esto quiere decir aumentar de $ 221 a $2.216.

16) En materia de compensaciéon de rentas minimas agradecié que
se haya otorgado este beneficio a quienes perciben las rentas mas bajas y
solicité mantenerlo.

17) En relaciéon al bono de desempeiio laboral aclar6 que en este
beneficio intervienen cuatro factores para su calculo, a los que se les ha
asignado un porcentaje, cuyos resultados se dividen en tres tramos.

Aun cuando valoro la entrega de este importante beneficio que se
brinda aproximadamente desde el 2008, no es la excepcion a la
discriminatoria forma de entregar beneficios. Ejemplo de ello es que el bono
es calculado con indicadores que son propios de sus funciones. Hasta el
propio Ejecutivo coincidia en que dos de las variables vigentes no
correspondian a las responsabilidades de los trabajadores (el indice de
vulnerabilidad/Simce y asistencia de los alumnos al establecimiento).

Realzé las incomodidades generadas a los beneficiarios debido a los
errores constantes y la excesiva tardanza en la entrega de este bono.
Manifestd que se deben hacer esfuerzos para poder regular esta situacion.

En el proyecto, el Ejecutivo hace un cambio de uno de los cuatro
indicadores, reemplazando la asistencia por convivencia escolar. Es decir,
innova en un monto base y un monto variable y agrega un nuevo tramo. En
ese sentido y haciendo los calculos respectivos, afortunadamente no hay
perdida en los valores asignados, lo que es digno de destacar. Se asegura
un monto minimo de 6 UF, que a la fecha de hoy son cerca de $160.000
(valor que obtendra el tramo cuarto), en circunstancias que el tercer tramo
vigente esta aproximadamente en $157.000.

Solicito sea eliminada la variable D, resultados indice de
vulnerabilidad/Simce, ademas del aumento total de la cantidad de UF de 10 a
13, y que el componente base sea de 8 UF y el variable de hasta 5 UF.
Asimismo, solicitdé se mantenga la fecha de pago del beneficio en los meses
de diciembre y enero, pese a que el Ejecutivo sefiala pago en diciembre y
febrero, y que se definan tiempos especificos de respuesta y apelacién,
preferentemente durante el primer semestre.

18) En cuanto al bono de antigiiedad, aclar6 que actualmente no se
otorgan bienios a su sector.
4. Federacion Nacional de Trabajadores de la Educacién (FENTE Chile).

El Presidente de FENTE Chile, sefior Miguel Angel Castro Zamora,
asistio a la sesion 3292, acompafiado por el Asesor Juridico, sefior Francisco
Torreblanca Cubillos.



https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=49513&prmTIPO=ACTACOMISION

43

El sefior Torreblanca sistematizé las modificaciones que se proponen
al proyecto de ley en estudio, del siguiente modo:

1. Para intercalar en el actual articulo 9 del proyecto, un nuevo inciso
segundo, pasando el actual a ser el tercero, del siguiente tenor:

“Forman parte de esta categoria los nocheros, porteros, rondines y
guienes cumplan funciones similares, quienes deberan tener vigente curso
de seguridad OS-10 de Carabineros de Chile.”.

Clarificé que el fundamento de la observacion dice relacién con que
dicho articulo sefiala en su inciso primero que: “Seran clasificados en la
categoria auxiliar los asistentes de la educacién que realizan labores de
reparacion, mantencién, aseo Yy seguridad en los establecimientos
educacionales, y otras funciones de similar naturaleza, excluidas aquellas
gue requieran de conocimientos técnicos especificos”.

En la practica diaria, en muchos establecimientos educacionales del
pais esta funcion de seguridad, propia de nocheros, porteros, rondines y
similares, es desempefiada por personal asistente de la educacion,
contratado como auxiliar de servicios menores, sin ninguna capacitacion para
su desempefio, contraviniendo la normativa legal vigente en materia de
seguridad establecida en el decreto ley N° 3.607, de 1981, del Ministerio del
Interior y su reglamento, el decreto supremo 93, de 1985, del Ministerio de
Defensa, exponiéndose a los riesgos propios de la misma, sin las medidas
de proteccion adecuadas ni seguro de vida obligatorio, establecidos en las
normas indicadas, bajo el planteamiento de que, en caso contrario, de no
firmar contrato como auxiliar de servicios menores, pueden perder su calidad
de asistentes de la educacion y quedar excluidos del bono de la ley N°
19.464, que mejora en parte sus menguadas remuneraciones o
externalizarse sus funciones con los consecuentes despidos.

En consecuencia, resulta del todo pertinente, en atencién a la realidad
objetiva planteada y la normativa legal vigente indicada, incorporar el
presente inciso segundo nuevo al actual articulo 9 del proyecto en comento,
a fin de reconocer a este personal su calidad de asistente de la educacion en
funciones auxiliares de seguridad, asi como la obligatoriedad de su
capacitacion adecuada para el ejercicio de las mismas con arreglo a la ley,
sin perjuicio de la exclusién genérica contemplada en la frase final del inciso
primero del articulo 9, al indicar que quedan excluidas de esta categoria de
servicios auxiliares “aquellas que requieran de conocimientos técnicos
especificos”, ya que dicha exclusion se refiere a la necesidad de un titulo
técnico y no a la habilitacién para el ejercicio de labores de seguridad y
similares que otorga Carabineros de Chile, Departamento OS-10.

2. Al articulo 13 que prescribe que “Los asistentes de la educacion
participaran en actividades formativas, las que deberan ser pertinentes a las
funciones que ejercen y al desarrollo de sus competencias laborales, de
conformidad a las categorias sefialadas en el parrafo anterior; y a los perfiles
sefialados en el presente parrafo.

Los Servicios Locales y los administradores de establecimientos
educacionales podran colaborar con la formacién, perfeccionamiento vy
capacitacion de los asistentes de la educacion que se desempefien en sus
respectivos establecimientos. Para efectos de desarrollar estas acciones, los
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servicios locales podran generar redes de apoyo dentro del Sistema de
Educacion Publica.”.

Al respecto propuso lo siguiente:

a) En el inciso primero, intercalar luego de la expresion “laborales,” y
antes de la expresion “de conformidad”, la siguiente frase: “o impliquen la
adquisicién de conocimientos y competencias para desempefar una funcién
de mayor responsabilidad dentro del area de Educacion o Administracion”.

Sostuvo que no resulta concordante con la idea matriz de la norma de
establecer un estatuto con categorias funcionarias, el coartar la capacitacion
y adquisicion de competencias laborales del asistente de la educacion solo a
aquellas propias o pertinentes a la funcibn que cumple en un estadio
determinado de su desarrollo profesional, y excluir bajo el solo concepto de
pertinencia, la capacitacion y adquisicion de nuevas competencias laborales
para desempefiar una funcibn de mayor responsabilidad dentro de los
mismos perfiles y categorias que el propio proyecto de estatuto establece y
resultan propias del desarrollo y carrera funcionaria de todo funcionario
publico.

b) Suprimir en el inciso segundo la expresién “podran”, luego de la
expresion “educacionales,” y antes de la expresion “colaborar’, y
reemplazarla por la expresion “debera”.

Lo anterior resulta del todo pertinente, a fin de garantizar mediante el
establecimiento de una formula obligatoria para el Servicio Local, la
capacitacion y perfeccionamiento para el personal asistente de la educacion.
El solo caracter potestativo de esta obligacion, como ocurre actualmente, ha
demostrado en la practica el casi nulo interés de los empleadores en la
capacitacion y perfeccionamiento real de sus asistentes de la educacion.

c) En el inciso segundo, transformar el punto aparte luego de la
expresion “Publica.”, en coma “,” y agregar a continuacion la frase: “, asi
como adquirir dichas acciones via Sistema de Compras Publicas o Compra
Directa, a organismos Técnicos de Capacitacion OTEC reconocidos por
Sence y Organismos de Asistencia Técnica Educativa, con cargo a
subvenciones o fondos generales y/o especiales.”.

Sostuvo que lo anterior resulta del todo necesario, ya que de acuerdo a
lo expresado en los fundamentos anteriores, no solo establecer la obligacion
de capacitacion y perfeccionamiento para el personal asistente de la
educacién, sino que ademas, se debe abrir a dicho fin el uso de los fondos
provenientes de subvenciones especiales, sin perjuicio de aquellos que
puedan estar a disposicion via fondos generales, asi como, abrir dichas
capacitaciones y perfeccionamientos no sélo a la oferta limitativa de los
organismos de asistencia técnica educativa, sino también a los organismos
técnicos de capacitacion OTEC, reconocidos por Sence, todo via Sistema de
Compras Publicas o Compra Directa, a fin de obtener una variada y
multidisciplinaria gama de ofertas de capacitacion, dentro de los parametros
de perfiles de competencias laborales, que enriquezcan el desarrollo
funcionario de los asistentes de la educacion y su aporte a la educacion
publica.

3. Al articulo 28, inciso segundo, para agregar entre comas luego de la
expresion “articulo” y antes de la expresion “tendran”, la siguiente frase: “y
por las causales de las letras f) y g) del articulo precedente,” f) Jubilacién,
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renta vitalicia o pension de un régimen previsional. g) Salud irrecuperable o
incompatible con el cargo.

La razdn de la modificacion anterior dice relacion con que en el actual
sistema laboral que regula las funciones de los asistentes de la educacion,
esto es, Codigo del Trabajo, la jubilacidon, renta vitalicia o pension de un
régimen previsional no constituye causal de término de su contrato de
trabajo, pudiendo en consecuencia, continuar su vida laboral.

Corresponde entonces adicionar esta causal a aquellas que dan
derecho a indemnizacion, toda vez que, de lo contrario, se impone un
menoscabo econdmico severo al trabajador, en especial, a aquellos que
llevan largos afos de servicio en el sistema y que de no verse beneficiados
por el incentivo al retiro, quedaran en una subsistencia precaria, en atencion,
ademas, a su dificultosa reinsercion laboral, atendida la realidad del mercado
laboral para los adultos mayores.

En cuanto a la causal de salud irrecuperable o incompatible con el
cargo, estimdé que la misma debe ser incorporada, toda vez que, no
solamente dicho evento resulta altamente gravoso para el trabajador, sino
porqgue como consecuencia de desaparecer las causales de necesidades de
la empresa y de mutuo acuerdo de las partes, propias del Codigo del
Trabajo, se cierra la valvula de salida natural y humanitaria que frente al
hecho de salud irrecuperable o incompatible, habia sido utilizado tanto por
las corporaciones municipales como por los DAEM O DEM para una
desvinculacion digna y con algun sustento economico de sus trabajadores.

4. Al articulo 29, inciso segundo, que prescribe: “Asimismo, el director
del establecimiento educacional podra encomendar labores determinadas,
distintas a las estipuladas en el contrato, a uno 0 mas asistentes de la
educacion para permitir la normal prestacion del servicio educacional o para
facilitar el desarrollo de actividades extracurriculares, siempre y cuando estas
labores correspondan a la misma categoria de asistentes de la educacion en
la que se encuentra contratado y se deban ejecutar dentro de la jornada
ordinaria de trabajo”, para eliminar la frase entre comas “distintas a las
estipuladas en el contrato”.

Como es sabido, el propio Estatuto en tramitacion en su articulo 20,
literal a), en concordancia con el articulo 10 del Cddigo del Trabajo,
preceptia que el contrato de trabajo de los asistentes de la educacion
contendra, a lo menos la “Descripcion de las funciones encomendadas, de
acuerdo a los perfiles de competencias laborales que correspondan”. En
consecuencia, no resulta ajustado a la norma del propio estatuto ni al Cédigo
del Trabajo, otorgar una facultad para el director del establecimiento
educacional, que le permita en forma unilateral, circunstancial y casuistica,
modificar el contrato de trabajo de uno o mas asistentes de educacion, para
encomendar la ejecucidn de labores distintas de las estipuladas en el mismo,
aun cuando pertenezcan a la misma categoria, pues dichas labores pueden
requerir y corresponder a competencias laborales diversas (categoria
auxiliar, auxiliar de mantencién en labores auxiliares de seguridad o
encargado de enlaces en labores de asistente de aula).

Lo anterior, sin perjuicio ademas, de la indefension del trabajador, que
se produce hoy y que se podria incrementar con esta facultad, de cara a la
calificacion de accidente de trabajo que pudiese tener algun evento de este
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tipo, por estar efectuando el trabajador funciones distintas a las estipuladas
en su contrato de trabajo. Distinto es que se establezca como requisitos del
cambio circunstancial, que se trate de labores dentro de la misma categoria y
competencias laborales.

5. Al articulo 33, inciso primero, para transformar el punto aparte luego
de la expresion “Trabajo.”, en coma “,” y agregar a continuacion la frase: “sin
perjuicio de reconocer y conservar los derechos adquiridos por éstos, en
materia de remuneraciones y condiciones de trabajo, en forma previa a su
traspaso a los Servicios Locales de Educacion, entendiéndose por tales
derechos adquiridos todos aquellos de origen legal o reglamentario,
administrativo, convencional, o derivados de practicas uniformes vy
constantes en el tiempo y acreditados como tales por la Inspeccion del
Trabajo o la Contraloria General de la Republica, segun su dependencia”.

Afirmo que resulta del todo necesario e imprescindible la incorporacion
de la esta indicacion, a fin de cautelar en términos concretos y reales todos y
cada uno de los derechos laborales que los asistentes de la educacion han
conquistado a lo largo de los afios y mediante los mas variados mecanismos,
como lo han sido la ley N° 19.464 y sus modificaciones, pero también los
derivados de contratos y convenios colectivos, o de decretos o reglamentos
alcaldicios o municipales, en el caso de los DAEM o DEM, o de practicas
uniformes y continuas en el tiempo y que la Inspeccion del Trabajo o la
Contraloria han certificado como derechos adquiridos, derivados de la
aplicacion de la figura laboral de las clausulas tacitas en los contratos de
trabajo.

Sin embargo, pese a la indicacién expresada, propuso tres alternativas
para la negociacién parlamentaria de las remuneraciones de los asistentes
de la educacion, adicionales a las ya reguladas en el proyecto, a saber:

1) Que en atencién a la calidad-juridico laboral de funcionarios publicos
gue por estatuto se reconoce a este personal, se asimilen y regulen sus
remuneraciones por la escala Unica de remuneraciones del sector publico.

2) Generar como en el caso de los profesionales de la educacion, un
valor hora base minimo nacional y un valor hora remuneracion total minima
nacional, estableciendo en forma adicional una asignacién de experiencia en
base a bienios, asi como una de capacitacion y/o perfeccionamiento.

3) Producir la asimilacion de los sueldos base de los asistentes de la
educacioén al sueldo de la escala Unica de remuneraciones del sector publico,
segun categoria y grado de homologacion. Debe indicarse que dicha
homologacién de sueldo debe quedar consignada y reflejarse en el item
remuneratorio sueldo base, en el contrato y liquidacién de remuneraciones
de cada asistente de la educacion.

6. Al articulo 40 para intercalar luego de la expresion “Hacienda”, entre
comas, la siguiente frase: “, dentro de los noventa dias siguientes a la
publicacion de esta ley,”. Afirmé que lo anterior, da un plazo razonable para
la elaboracion y suscripcion del reglamento por ambos Ministerios, permite
evitar dilaciones y poner en operatividad la evaluacion y pago del bono desde
el primer afio de vigencia de la ley.

7. Para agregar un nuevo articulo octavo transitorio del siguiente tenor:
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“Articulo octavo.- Los requisitos académicos establecidos en los
articulos 8 y 9 de la presente ley, no se aplicaran al personal Asistente de la
Educacion con contrato vigente a la fecha de publicacion de esta ley, ni en
sus posteriores procesos de evaluacion.”.

Fundd este nuevo articulo en la necesidad de la excepcion respecto de
estos asistentes de la educacion, que radica en el hecho practico de que en
muchas comunas del pais, en especial las de condiciones mas precarias,
aun existen muchos asistentes de la educaciéon cumpliendo funciones
administrativas y de servicios menores, que no cuentan con su ensefianza
media aprobada, y que han adquirido sus competencias practicas para las
labores que realizan producto del trabajo diario, y aplicarles dicho requisito
académico al entrar en vigencia la ley o en futuras evaluaciones, podria dar
lugar a un futuro despido si no existe esta salvaguarda.

8. Para agregar un nuevo articulo noveno transitorio del siguiente
tenor: “Articulo noveno.- Los asistentes de la educacion percibiran, si
corresponde, el beneficio establecido en la ley N° 20.305.".

Estimo6 plenamente concordante con el mensaje del proyecto de ley, y
la calidad de funcionarios publicos dependientes de un servicio que se otorga
a los asistentes de la educacion tanto de los departamentos internos de los
Servicios Locales de Educacion como de los establecimientos educacionales
bajo su dependencia, el hacerles extensivo el beneficio del bono post laboral
establecido en esta norma, mas aun, atendidas sus menguadas
remuneraciones que redundan en exiguas pensiones al momento del término
de su vida laboral.

9. Transitoriedad en la aplicacion del estatuto. Aclaré que la Federacion
gue representa es de opinién que no existe, a la luz de su articulado, razén
alguna que sustente su no aplicacion en forma inmediata desde su
publicacion a todos los asistentes de la educacion publica, incluidos aquellos
gue laboran en jardines infantiles VTF y establecimientos educacionales
regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980, toda vez que:

a) La Comision del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias
a través de Chile Valora, y en acuerdo con CONAECH, ya ha establecido
ocho perfiles de competencias laborales de asistentes de la educacion, como
son: inspector de establecimiento educacional, inspector de internado,
asistente de aula, encargado de Centro de Recursos para el Aprendizaje
(CRA), secretario de establecimiento educacional, recepcionista de
establecimiento educacional, auxiliar de mantencion y auxiliar de servicios
menores; todos los cuales constituyen la base inicial de competencias
laborales en un establecimiento educacional; y la falta de los restantes
perfiles de competencias laborales, en las restantes funciones especificas
asumidas por los asistentes de educacién se encuentra cubierta por lo
dispuesto en el articulo segundo transitorio del estatuto.

b) Las normas sobre dotacion publica de asistentes de educacion, y
gue dan la posibilidad de adecuacion de la misma en razén de variacion de
matricula, reestructuracion o cambio en los niveles o modalidades de
ensefianza, con pago de indemnizacion por afios de servicio, lejos de
diferirse en el tiempo, requieren de su pronta aplicacion, pues hoy dichas
adecuaciones de dotacién se estan produciendo de igual forma sin la
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adecuada regulacion, al efectuarse anualmente los ajustes de dotacion en
los respectivos Planes Anuales de Educacion Municipal (PADEM).

c) Las relaciones laborales vigentes a la publicacion de la ley entre los
asistentes de la educacién y sus actuales empleadores municipales,
resultaran pronta y efectivamente cauteladas con la aplicacion inmediata de
las normas del estatuto, evitando ademas arbitrariedades que pudiesen tener
lugar en la premura de sus actuales empleadores por aparecer en su
conducta y finanzas contestes con las obligaciones que de suyo ya les ha
impuesto la normativa de la ley de Nuevo Sistema de Educacién Publica
(NEP).

5. Coordinadora de Federaciones VTF Chile.

La Vocera de la Coordinadora de Federaciones VTF Chile, sefiora
Clarisa Seco Tapia, expuso en la sesion 3292, acompafiada por la Presidenta
de la Federacion Nacional de Sindicatos de Jardines Infantiles VTF, sefiora
Fabiola Miqueles Fraga. Expres6 que representa a un 70%
aproximadamente de trabajadoras a nivel pais, de un total de 24.000 mil
funcionarias de 1.700 jardines infantiles.

Precis6 que actualmente se rigen por el decreto N° 67, de 2010, del
Ministerio de Educacion y esperan que en el articulo 3 del nuevo estatuto,
sean explicitamente reconocidos como establecimientos educacionales y
como funcionarios publicos.

En relacion a la jornada laboral, se mostr6 de acuerdo con lo
establecido por el Ministerio de Educacion en el articulo 30, que sefiala que
los establecimientos de educacion de nivel parvulario, deben tener la misma
jornada de horas pedagdgicas, que un establecimiento de ensefianza basica
y media (basica: 36, media: 42 y VTF: 55) dejando el horario extendido
funcionando con personal externo. Sin embargo, nuevamente se debe
explicitar a los jardines VTF.

Respecto de las capacitaciones, junto con sefalar que deben ser
ajustadas a las tres ultimas semanas del mes de enero de cada afio (articulo
31), realzé que las trabajadoras VTF no han tenido perfeccionamiento en
donde pueda participar todo el equipo técnico pedagdgico de cada jardin
infantil.

En relaciéon a la dotacién de funcionarias VTF, pidio incluir el concepto
establecido en el manual de transferencia (decreto 67) relativo al coeficiente
técnico, que es lo que actualmente los rige.

En cuanto al descanso se mostré de acuerdo con establecido por la ley
N° 20.994 (articulo 32), y en relacion a la colacion pidié un minimo de 45 a
60 minutos, ademas, de una pausa saludable, puesto que el trabajo diario y
consecutivo con péarvulos es desgastante.

En materia de condiciones financieras y especificamente las
remuneraciones, expresd6 que debe quedar establecido la forma de
incremento salarial para trabajadoras VTF, puesto que la ley N° 20.905
culmina en julio del aflo 2018, y se contempla solo el piso de entrada,
asimilado a un funcionario de entrada a Juniji.

En cuanto a las asignaciones, expresd que a las trabajadoras de los
jardines infantiles no se les reconoce su antigiiedad laboral, lo que debe
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necesariamente incluirse en el estatuto. Por otra parte, se debe aumentar la
asignacion de la ley N° 19.464, en atencion a que los jardines infantiles
cumplen con un 100% de vulnerabilidad, ademas de aumentar el monto
establecido en esta ley por ser insuficientes dichos montos (articulo 34).

Ahora, en relacion al incentivo por perfeccionamiento, solicitd que sea
incluido en el estatuto, ya que las trabajadoras VTF se han perfeccionado por
voluntad propia para mejorar la calidad educacional que se les entrega a los
nifios de los jardines infantiles.

En relacién al bono de zonas extremas, recalco que las trabajadoras
VTF que laboran en zonas extremas también necesitan un reconocimiento,
debido a la complejidad del sector donde laboran (articulo 37). Ademas,
dichas trabajadoras cumplen con todos los requisitos establecidos para ser
beneficiarias del bono de desempefio laboral, debiéndose incluirlas (articulo
39).

Finalmente, hizo hincapié en que el nuevo estatuto debe ser aplicado a
todos los trabajadores asistentes de la educacion, una vez promulgada la ley,
sin esperar el traspaso a los SLE.

Complementé la sefiora Fabiola Miqueles quien detallé las
indicaciones al proyecto en estudio: en los articulos 1 y 2, agregar a las
trabajadoras de jardines VTF; en el articulo 3, agregar a la frase “y jardines
infantiles VTF”; en el articulo 5, agregar técnicos de nivel superior y técnicos
de nivel medio; en el articulo 11, agregar a un funcionario de jardines
infantiles VTF.

Asimismo, en el articulo 13, agregar a la frase “administradores de
establecimientos educacionales”, lo siguiente: “de colegios, liceos y jardines
infantiles VTF”; en el articulo 16, agregar horas lectivas para el trabajo
pedagogico de técnicos y agregar a continuacion de la frase
“establecimientos educacionales” lo siguiente: “de colegios, liceos y jardines
infantiles VTF”.

Por su parte, agregar en el articulo 20, las siguientes estipulaciones: 6)
dias administrativos, 7) dias descanso, 8) colacion, 9) periodo de
capacitaciones, 10) feriado progresivo (cuando corresponda). En el articulo
22, modificar a través de este estatuto la calidad contractual de las
trabajadoras de jardines infantiles VTF.

Ademas, en el articulo 25, agregar ley de trabajo pesado y
enfermedades profesionales para las trabajadoras de jardines infantiles VTF.
En el articulo 34, agregar, alta concentracion de alumnos y parvulos
prioritarios. En los articulos 36 y 37, agregar a las trabajadoras de jardines
infantiles VTF.

Finalmente, en el articulo 38, corregir la redaccion y agregar todas las
asignaciones; en el articulo 39, agregar a las trabajadoras regidas por el
decreto 67, puesto que también cumplen con su desempefio laboral, y en el
articulo 41, inciso tercero, agregar nivel parvulario de jardines infantiles VTF.

Asimismo, solicitdé considerar los siguientes aspectos: en el articulo 11,
en los perfiles de competencias laborales, aquellos que se relacionan
directamente con las funciones de los trabajadores de los jardines infantiles
VTF, incluyendo un representante de VTF en la composicion del organismo
sectorial.
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En el articulo 14; incluir en el presupuesto anual financiamiento para
capacitaciones y/o perfeccionamiento para los trabajadores de jardines
infantiles VTF. -Modificar el coeficiente técnico y derogar y/o modificar actual
decreto N° 315, de 2015, del Ministerio de Educacion (articulo 16).

Adicionar que las trabajadoras de jardines infantiles VTF tendran
derecho a ser defendidas por el SLE ante abusos fisicos y verbales por parte
de sus pares, padres y/o apoderados (articulo 23).

Resguardar la relacion y continuidad laboral de las trabajadoras de
jardines infantiles VTF en los periodos invernales y estivales (articulo 28).
Consensuar el instrumento con las trabajadoras VTF en cuanto a los criterios
de evaluacion y aplicacion (articulo 40), ya que el trabajo realizado en los
jardines infantiles es distinto al que se realiza en los niveles de transicion.

En materia de disposiciones transitorias, pidio modificar en el articulo
segundo se debe acortar el tiempo de seis meses por tres meses, y en el
inciso segundo se debe acortar el tiempo de 24 meses o mas a solo 12
meses.

-En el articulo tercero se debe explicitar que se aplicara esta ley
inmediatamente después de promulgada, y en el articulo quinto, agregar en
la frase alta concentracion de alumnos y parvulos de jardines infantiles VTF
prioritarios, puesto que los jardines infantiles cumplen en un 100% la calidad
y cantidad de vulnerabilidad.

6. Federacion Nacional de Sindicatos de Trabajadores de Corporaciones
Municipales de Educacion (FENASICOM) y Federacion de Sindicatos de
Trabajadores de Educaciéon de Chile (FETECH).

El Presidente de la Federacion Nacional de Sindicatos de Trabajadores
de Corporaciones Municipales de Educacién (FENASICOM), sefior Mario
Letelier Marticorena y el Presidente de la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores de Educacion de Chile (FETECH), sefior Fabian Lavin Lavin
expusieron en la sesion 3292, acompanados por la Vocera de FENASICOM,
sefiora Erika Zepeda Ardiles, y el Presidente de la Federacion de
Funcionarios Asistentes de la Educacion Municipal (FRAFEM) Regién de
Nuble, sefior Miguel Gaete de la Fuente.

El sefior Mario Letelier realiz6 una breve resefia historica acerca de la
situacion, organizacion y logros de los asistentes de la educacién a contar
del afio 1981. Asimismo, hizo presente y catalogd como indispensable
conocer cual es el costo del nuevo estatuto y pidié al Ejecutivo aclararlo
como una prioridad.

Complementé la sefiora Erika Zepeda, quien expresd no encontrarse
de acuerdo con el proyecto de ley y que esta bien, aunque represente a una
minoria que se escuche su punto de vista, en atencibn a que no ve
representada sus necesidades en el estatuto que se propone, por ejemplo,
porque no permite la negociacion colectiva, y tampoco concuerda con las
condiciones econOmicas propuestas.

Enfatizé que este Gobierno, si bien ha efectuado mejoras en materia
educacional y la situacion de los docentes, no ve esa situacion se replique
para el caso de los asistentes de la educacion.


https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=49513&prmTIPO=ACTACOMISION

51

Luego, el sefior Fabian Lavin reiteré su desacuerdo con el proyecto de
ley, porque va en desmedro de los asistentes de la educacién que prestan
servicios en corporaciones municipales. Aclaré que un nuevo estatuto no
puede mermar los beneficios adquiridos a través de negociaciones colectivas
por mas de 20 afios, y consulté qué beneficios adquiridos a través de este
medio seran reconocidos en el nuevo estatuto.

El sefior Miguel Gaete recordo que en Chillan, en 1991, se constituyo
la primera Federacion Nacional de Trabajadores de la Educacion FENTE -
Chile. Hizo presente que el afio 1994 el Gobierno de la época retiré el
anterior proyecto de estatuto, lo cual, junto a otros factores, han impedido
gue una justa demanda, a estas alturas histérica, se concrete en un cuerpo
legal que reivindique, reconozca, valore y haga justicia, a estos trabajadores
de la educacion y del servicio publico nacional.

Para abordar esta demanda el Ministerio de Educacion y la CONAECH
acordaron la creacion de una instancia de trabajo conjunto, cuyo resultado,
contenido en un estatuto para los asistentes de la educacion, poco o nada
responde a las expectativas del sector, porque es distante y distinto en
relacion a los propdésitos contenidos en la demanda presentada y dada a
conocer como una posibilidad cierta por sus dirigentes.

En términos generales, concluyd que lamentablemente el espiritu
contenido en el mensaje presidencial y la letra del articulado del proyecto de
ley carecen de concordancia y esa dicotomia se agrava cuando su aplicaciéon
se inicia al momento en que se encuentren en régimen los nuevos Servicios
Locales de Educacion, creados al amparo de la ley N° 21.040, recientemente
publicada, de nueva administracion de la educacién publica, la que nada
contempla para la relacion laboral entre las organizaciones gremiales de
trabajadores y la nueva entidad empleadora.

Expresé ser consciente de que este proyecto de estatuto laboral, tiene
carencias dificiles de abordar en este tiempo legislativo; sin embargo, es su
deber irrenunciable presentar un enunciado de los fundamentos que
sustentan sus dichos, para el analisis técnico, juridico y politico de los
legisladores.

a) En cuanto a los contenidos del proyecto, manifesto la necesidad de
modificar su entrada en vigencia. En efecto, la ley entraria en régimen una
vez creados los Servicios Locales; es decir, del 2018 hasta el 2025 o 2030;
hecho que no responde precisamente, con la entendible urgencia, a las
expectativas gremiales.

b) Sostuvo que se deben incorporar los derechos adquiridos por los
trabajadores en las leyes N°s 19.464, 20.244, 20.501, 20.370, entre otras.
Todos ellos, derechos alcanzados tras largas negociaciones con los
gobiernos democraticos y sus respectivos Ministerios de Educacion y de
Hacienda.

c) Respecto de la estabilidad laboral, estimé que la precariza
enormemente, ya que ella dependera finalmente de lo que disponga el
Director Ejecutivo del Servicio Local.

d) Sobre la organizacién gremial de un Servicio Local, afirmé que no
podra gestionar demandas ante el Director Ejecutivo, o que hoy realiza en
acuerdo con las autoridades politicas comunales alcaldes, concejales o jefe
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de DAEM. Los Servicios Locales tendran un presupuesto muy acotado y solo
podran actuar en estricto cumplimiento de la ley.

e) Ademas, hizo presente que el proyecto no concuerda con la ley N°
21.040 de Nueva Administracion Publica, que sélo reconoce los derechos
adquiridos e incorpora causales de facil desvinculacion, que agravan el
articulo 161 del Cédigo del Trabajo, sobre necesidades de la empresa.

Realzé que un estatuto laboral, evidentemente, debe velar por los
derechos de los trabajadores, estableciendo, ademas, politicas de desarrollo,
estabilidad laboral, proyeccion salarial, entre otras materias.

AseverOd que la iniciativa no contempla una carrera funcionaria. A
diferencia de cualquier otro estatuto laboral de los funcionarios de la
administracion del Estado, éste deja fuera derechos esenciales, sin los
cuales pierde todo sentido. Mas aun, cuando la legislacion complementaria,
como el Cédigo del Trabajo, tampoco considera o la administracién del
Estado prohibe, como es el derecho a negociar colectivamente:

Por lo tanto, no se contempla una escala de remuneraciones, sueldos
bases por estamento, asignacion de experiencia (bienios, asignacion de zona
ni asignacion de titulo.

Los Servicios Locales, convocaran a asistentes de la educacion de
diferentes comunas, con realidades laborales diversas, imposibles de
homologar si no es a través de un marco juridico pre determinado, ya que los
nuevos administradores careceran de recursos propios y de facultades
legales, politicas y administrativas para responder a demandas gremiales.

Al respecto sugirié lo siguiente:

1. Incorporar las demandas sefialadas en el punto anterior. Expreso
gue un estatuto laboral que en materia de remuneraciones contemple sélo lo
establecido en el Codigo del Trabajo, cuando no existe, a la vez, posibilidad
de una negociacion colectiva formal y reglada, significa eternizar la
precariedad que en materia salarial sufre la gran mayoria de los asistentes;
mas aun cuando asume una administracion local, cuya principal autoridad, el
Director Ejecutivo, carece de toda capacidad negociadora, politica o
financiera que vaya mas alla de lo que la propia ley le permite.

2. Entrada en vigencia una vez publicada la ley. Estimé que una vez
incorporadas las demandas basicas sefaladas y publicada la ley, debe tener
vigencia inmediata, tanto para los Servicios Locales ya constituidos como
para los que continten teniendo administracion municipal directa o delegada,
aun cuando exista un articulado transitorio que establezca la forma y los
mecanismos inmediatos y futuros de su completa aplicacion.

3. Establecer un cronograma para abordar el tema presupuestario.
Puntualizé que si bien conoce las limitaciones constitucionales que el
legislativo tiene para abordar iniciativas que requieren de financiamiento,
materia propia del Ejecutivo y su Ministerio de Hacienda, la Comisién de
Educacion, podra sin duda advertir, considerar y solicitar a la Presidencia se
dispongan los recursos econémicos para su ejecucion.

En tal sentido, propuso que el proyecto contemple un cronograma para
su total aplicacion, empezando por efectuar, si no se ha hecho, un catastro
completo de las dotaciones comunales, sefialando remuneraciones, afos de
servicio y escolaridad de cada asistente, procediendo luego a su
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ordenamiento en una escala de remuneraciones que establezca el estatuto,
segun los indicadores que el mismo sefale.

El primer afio, se debe realizar un catastro nacional de todos los
asistentes de la educacién municipal, un ordenamiento de remuneraciones
(sueldos y beneficios), incorporacion de nueva escala de remuneraciones y
pago de asignacion de experiencia (bienios). El segundo afio se debe
proceder al pago de la asignacion de zona. El tercer afio se debe pagar la
asignacion de titulo, profesional o técnico.

Finalmente, expreso que sus dichos no son simple retdrica, sino de un
anhelo de justicia laboral que después de 30 afios de historia podria
constituir finalmente, si no se corrige el proyecto, la mas grande frustracion, y
un problema eterno, una buena intencibn gubernamental que se ve
pervertida por no observar lo evidente, por la mezquindad de sus contenidos,
discordancia con el presente y con el futuro.

En resumen, opind que un estatuto laboral para los asistentes de la
educaciéon publica de Chile, dada la proyeccion que se quiere dar a esta
ultima y a los legitimos intereses de los primeros, debe contemplar todas las
materias atingentes a los demas trabajadores del Estado, ademas de los
mecanismos y herramientas legales que permitan alcanzar una moderna
relacion laboral que evite conflictos indtiles.

7. Federacion Nacional de Asistentes de la Educacion (FENACOMUCH).

El Presidente de FENACOMUCH, sefior Andrés Cardenas, expuso en
la sesion 3302 acompafiado del abogado sefior Hermes Hein. Criticé en su
presentacion que no estuvieron presentes en todas las negociaciones.
Sefalo que tampoco votaron ni que llegaron a acuerdos, porque sienten que
el proyecto los perjudica, y que ademas perderian los beneficios que han
logrado en las negociaciones colectivas.

El abogado sefior Hein expreso que el proyecto desregula la actividad
en los términos concebidos en la ley N° 19.464, reduciendo el estandar de
beneficios y derechos para los trabajadores asistentes de la educacion,
dependientes de corporaciones municipales, dejandoles inclusive por debajo
del estandar del Codigo del Trabajo, y de las normas propias del sector
publico, lo que resulta inadmisible en relacion a las conquistas alcanzadas
desde el afio 1996, so pretexto de transformarles en funcionarios publicos,
cuando en los términos propuestos seran trabajadores de la administracion
del Estado, en que se establecen privilegios laborales en beneficio del nuevo
empleador y en perjuicio de los trabajadores, resultando aplicables siempre,
en forma supletoria, las disposiciones del Cddigo del Trabajo, caracter
residual que le resta eficacia a las disposiciones laborales.

Acot6 que en el mensaje de la iniciativa, se argumenta que constituye
una necesidad para el adecuado funcionamiento de los Servicios Locales el
cambio de régimen juridico de los trabajadores asistentes de la educacion,
introduciendo modificaciones sustantivas a la ley N°19.464. Empero, no
existe semejante razonamiento en el caso de los profesionales de la
educacidén que conservan su régimen juridico de origen, carrera docente e
incentivos. Aseveré que no es efectivo que sea una necesidad para el
adecuado funcionamiento de los Servicios que se les otorgue a los
trabajadores asistentes de la educacién un nuevo régimen juridico, dado que
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es habitual que la administracion del Estado recurra a personal contratado
bajo las normas del Cadigo del Trabajo.

Manifestd entender que lo que realmente incomoda son los beneficios
gue tras largos afios de negociacién colectiva ha obtenido un sector de
trabajadores, por sobre otros que desempefian una misma funcién. No
obstante, ha sido el propio legislador el que establecié dicha diferencia al
legislar y aprobar la ley N° 19.464.

Asi, se sostiene que coexisten dos regimenes laborales: uno de las
corporaciones municipales de educacion, fundamentalmente privado; y otros
de las Direcciones de Educacion Municipal, de caracter mixto, en que se
aplica supletoriamente las normas de la ley N°18.883, lo que no es efectivo,
ya que a ambos se les aplican supletoriamente las normas del Cédigo del
Trabajo y la diferencia radica en la forma en que se ejerce el derecho de
asociacion, libertad sindical y por via de consecuencia el derecho a la
negociacion colectiva y la huelga. Derechos que en este proyecto de ley se
conculcan, pues si bien directamente no se deroga el derecho a la
negociacion colectiva, si se persigue oblicuamente dicho objetivo al
conculcar la libertad sindical, derogando los articulos 4 y 6 de la ley N°
19.464.

Aclaré que las diferencias referidas no consisten en la aplicacién de la
ley N° 18.883, sino, en lo fundamental, en las siguientes disposiciones que
se derogan y materias que se regulan, en perjuicio de los trabajadores, a
saber:

a) Derogacion del articulo 4, vulnera el derecho al reajuste aplicable al
sector publico quedando los trabajadores expuestos a que se considere su
situacion cada afio, en la ley de reajuste del sector publico, o bien se
considere por el sostenedor la pertinencia de conceder dicho reajuste. La
regla general ha sido que este reajuste no se conceda a los trabajadores que
se rigen por el Codigo del Trabajo, es por ello que se insertd esta disposicion
especial en el articulo 4 de la ley N° 19.464.

En efecto, en los articulos 4, 20 y 33 del proyecto, se indica que
supletoriamente se aplicaran las normas del Cdodigo del Trabajo, que en los
contratos de trabajo se indicara la remuneracion y que la remuneracion de
los trabajadores se determinara conforme al Codigo del Trabajo.

Luego, conforme, por ejemplo, al articulo 1 de la ley N° 21.050, sobre
reajuste del sector publico para el presente afo, se deja al margen de este
beneficio a los trabajadores cuya remuneracion la determine el empleador
conforme al Cédigo del Trabajo.

b) Derogacion del articulo 6, que conculca el derecho de asociacion.
Excepcionalmente, la ley N° 19.464, permite que los trabajadores
dependientes de los departamentos de administracion municipal, que se
rigen por el Cédigo del Trabajo, constituyan asociaciones gremiales y no
sindicatos, atendida la distinta naturaleza juridica de su empleador.

Esta disposicion, que hoy se deroga en el articulo 41 en realidad se
hace extensiva a todos los trabajadores asistentes de la educacion, inclusive
a quienes se desempefian en corporaciones municipales de educacién. Con
tal proposito el articulo 26 del proyecto precisa que "constituye un derecho el
poder constituir asociaciones gremiales conforme al articulo 19.296". En
realidad esta disposicion, en relacidbn con otras, conculca el derecho de
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libertad sindical, tanto en su dimension organica como funcional, pues las
asociaciones gremiales no pueden negociar colectivamente, conforme al
Caodigo del Trabajo, como lo permite el articulo 14 de la ley N° 19.464.

De este modo y por via de consecuencia, se pretende derogar la
negociacion colectiva respecto de un sector de trabajadores a quienes
expresamente se reconoci6 este derecho, en atencion a la naturaleza juridica
de su empleador, dado que dependen de corporaciones municipales de
derecho privado. Afirmé entender, que no es posible privarlos de dicho
derecho si no es por ley especial de exclusiva iniciativa presidencial,
conforme al articulo 65 N° 5 de la Constitucion.

Resaltdé que estas diferencias no permiten un trato unitario, pues se
desconoce la libertad sindical, el derecho a la sindicalizacion y a la
negociacion colectiva y por via de consecuencia el derecho a huelga. Estos
no son un derecho del mundo publico, si lo son en las corporaciones
municipales de educacion que para efectos laborales son empresas y no
servicios publicos.

Enfatizo que, a su juicio, el articulo 41 del proyecto es inconstitucional,
porque vulnera el articulo 65 N° 5 de la Constitucion, en relacion con el
articulo: 19 N° 16, dado que no modifica la ley N° 19.464, en términos
puramente formales, sino que ademas, deroga la negociacion colectiva y
obliga a la afiliacion a una determinada asociacion gremial en desmedro de
los sindicatos ya constituidos como sindicatos de empresa, con derecho a
negociacion colectiva reglada y ejercicio del derecho a huelga.

c) Derecho a la negociacién colectiva. El proyecto de ley en relacion
con la ley sobre Nueva Educaciéon Pdublica, tiene como propdsito
homogenizar el sistema y crear un modelo centralizado de Educacion Publica
con todos los trabajadores del sector municipal.

El legislador puede establecer aquellos casos en que un sector
determinado de trabajadores no tiene derecho a la negociacion colectiva. Sin
embargo, en este caso, éste derecho se reconocié por ley como una
excepcion al articulo 6 de la ley N° 19.464 y al articulo 304 inciso tercero del
Caddigo del Trabajo, y por tanto es irrenunciable para los trabajadores y no
puede suprimirse so pretexto de regular la actividad.

b) Derecho de asociacion. El proyecto obliga a los sindicatos ya
constituidos en las corporaciones municipales de educacion a transformarse
en asociaciones gremiales en el término fatal de dos afios, lo que
evidentemente vulnera el derecho a la titularidad sindical y a la libertad de
asociacion.

En definitiva se remite a todos los trabajadores a un mismo sistema de
asociaciéon, cual es, aquel propio del mundo publico, esto es, las
asociaciones gremiales que por su naturaleza no tienen derecho a la
negociacion colectiva reglada, no tienen organizacion sindical ni derecho a
huelga.

c) Estabilidad en el empleo. El derecho laboral contiene normas
protectoras del trabajador que rifien con las normas propuestas en el
proyecto de ley, que contiene disposiciones incompatibles con aquellas, a
saber el articulo 161 bis del Codigo del Trabajo, dispone que no constituye
justa causa de término de la relacién laboral, la invalidez total o parcial de
trabajador. Sin embargo, el articulo 27, letra g), establece como causa de
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término de la relacién laboral la salud irrecuperable o incompatible con el
ejercicio de la funcién. Ademas, de que existen numerosos trabajadores
asistentes de la educacion, en ejercicio que han obtenido jubilacion
anticipada u otras por invalidez parcial. No obstante, el articulo 27, letra f),
del proyecto dispone que constituye causal de término de la relacion laboral
la obtencion de jubilacién, pensién o renta vitalicia en relacion con la funcion
gue desempefia en el establecimiento.

Luego, se configura, eventualmente, una causal de inhabilidad
sobreviniente que afecta la legitima estabilidad en el empleo de muchos
trabajadores en esta

d) Ajuste de dotacion. El ajuste de dotacion no conforme al Cédigo del
Trabajo, no constituye causal de término de la relacion laboral. Luego, el
articulo 28 del proyecto aumenta la precariedad laboral, pues en realidad
encubre una nueva causa de término de la relacion laboral por razones de
buen servicio, en que existe excesiva discrecionalidad del sostenedor. Esta
causal es alin mas amplia que la necesidad de la empresa, establecimiento o
servicio que establece el articulo 161 del Codigo del Trabajo.

e) Destinacion. El articulo 22 del proyecto de ley, establece el derecho
del Servicio Local de Educacion de disponer la destinacion del trabajador. Se
trata de una institucion propia del derecho administrativo, que produce
efectos inmediatos. Todo, sin perjuicio que se pueda impugnar ante el Juez
del Trabajo. O sea, primero se cumple y luego de impugna.

El articulo 12 del Cddigo del Trabajo, establece el ius-variandi como
potestad del empleador, permite el cambio del sitio o recinto en que el
trabajador deba cumplir sus condiciones, siempre que el nuevo sitio o recinto
guede dentro del mismo lugar o ciudad, sin que ello importe menoscabo para
el trabajador.

No ocurre lo mismo en el caso de la destinacién, en que dentro de un
mismo Servicio Local se puede imponer al trabajador la obligacion de
trasladarse de ciudad al interior de una misma regién, ocasionandosele un
indudable menoscabo, maxime si dicho traslado no va asociado a incremento
de zona, beneficio de casa fiscal o similar, aspecto esencialmente sensible
en zonas extremas como Magallanes, Aysén o Chiloé.

f) Derecho al feriado legal, dias administrativos y dias por salir fuera
de la region. El derecho al feriado legal, inclusive con dias de incremento por
salir fuera de la regién o dias administrativos, permiso por el fallecimiento de
un pariente, matrimonio y otros beneficios no tienen expresion en el derecho
administrativo, si en el contrato colectivo. El estatuto propuesto no hace
expreso reconocimiento de esa realidad.

g) Otros beneficios de contenido patrimonial, como bienios, becas
para realizar estudios superiores, bonos por nacimiento de un hijo,
matrimonio o unién de vida en pareja, no son considerados y deberan ser
invocados en tribunales y obtener su pleno reconocimiento.

A continuacién, y mayor abundamiento profundiz6 en materia de
derechos adquiridos y libertad sindical, finalizando su intervencion con las
siguientes propuestas de indicaciones:
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1) No derogar los articulos 4 y 6 de la ley N° 19.464, respetando como
piso que para los trabajadores asistentes de la educacion el reajuste del
sector publico en los términos que indica dicho articulo 4.

2) Respetar la autonomia de los sindicatos y federaciones existentes,
constituidas conforme al Cddigo del Trabajo.

3) Garantizar los derechos adquiridos en los contratos individuales y
colectivos de trabajo, dado que no existe norma expresa en tal sentido, sélo
en la historia fidedigna de la ley Sobre Nueva Educacién Publica, la Ministra
de Educacion, hizo mencion a ello.

4) La supletoriedad del Cédigo del Trabajo, debe ser sustantiva y no
s6lo para normar aquellas materias no tratadas en el estatuto. En forma tal
gue, ningun trabajador puede quedar por bajo los estandares de proteccion
gue reconoce el Cédigo del Trabajo.

5) Finalmente se declara que, en tanto no se verifiquen los traspasos y
se consolide la nueva institucionalidad sobre nueva educacion publica, para
este sector de trabajadores no constituye una prioridad un estatuto que
modifique la ley n° 19.464, que en si misma, constituye una normativa
especial para los trabajadores asistentes de la educacion.

8. Asociacion Chilena de Municipalidades (AChM).

El Presidente de la Comisién de Educacion de la Asociacion Chilena
de Municipalidades (AChM), Alcalde de la comuna de Lo Prado, sefior
Maximiliano Rios expuso en la sesion 3302, acompafiado del abogado sefior
Marcelo Segura.

Sefial6 que generalmente las municipalidades son las que pagan las
negociaciones, lo que comenzé con el Estatuto Docente. Sin embargo,
manifestd que comparten plenamente el espiritu del proyecto, en el sentido
de mejorar la situacion laboral de los Asistentes de la Educacion, pero que le
preocupa la fuente de financiamiento, a objeto de prevenir eventuales
conflictos.

Finalmente, ofrecié la colaboracion de la Asociacion para el proceso
de indicaciones. PrecisO que los derechos obtenidos en negociaciones
colectivas no se pierden, sino que se congelan en el tiempo. Lo que no
puede ocurrir es que se reajusten.

El sefior Segura plante6 su inquietud respecto de algunas
disposiciones transitorias que, a su juicio, son confusas, como por ejemplo, el
articulo tercero transitorio, donde se debiera sefialar expresamente que dicha
norma no se aplicara a los asistentes de la educacidbn mientras se
desempeiien en el sector municipal.

Lo mismo ocurre con la disposicion de la aplicacion en el tiempo del
bono de desempefio laboral, del articulo sexto transitorio.

Por otro lado, planted su inquietud debido a otros beneficios que se
estarian negociando con los asistentes de la educacion, en términos
financieros, y le preocupa que se incorporen antes de los traspasos a los
funcionarios municipales, sin financiamiento publico.


https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=49413&prmTIPO=ACTACOMISION
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C) Votacion general.

Puesto en votacion general el proyecto, resultd aprobado por
unanimidad. Se pronunciaron a favor las diputadas Cristina Girardi, Maria
José Hoffmann y Camila Vallejo, y los diputados Ivan Norambuena (en
reemplazo de Jaime Bellolio), Rodrigo Gonzéalez, Romilio Gutiérrez, Giorgio
Jackson, Fidel Espinoza (en reemplazo de Roberto Poblete), Alberto Robles
y Mario Venegas (11-0-0).

Algunos diputados fundamentaron su voto de la siguiente forma:

La diputada Girardi sefalé que, en atencibn a que el Ejecutivo
finalmente mejord bastante la iniciativa al incorporar los bienios y la renta
minima, vota a favor.

Sin perjuicio de ello, hizo presente que la asignacion de zona debiese ser
incorporada durante la tramitacion, aunque sea de manera gradual, ya que
tiene que ver con la complejidad, diversidad y realidad del territorio nacional.

El diputado Fidel Espinoza fundamentd su voto a favor destacando
los avances sustanciales a los que se ha arribado en este proyecto, ademas
de que se trata de una iniciativa muy esperada por los gremios de la
educacion.

Destacé que aunque haya temas pendientes, esto va a generar un
marco legal para crecer en el futuro, tal cual lo sefial6 en una reunion que
recientemente sostuvo con los gremios de la Educacion en la comuna de Las
Cruces.

Adelanté que, en su calidad de Presidente de la Camara de
Diputados, se encuentra dispuesto a convocar a una sesion especial la
ultima semana de enero, para despechar el proyecto, en el evento que haya
sido informado por esta Comision y por la de Hacienda.

El diputado Romilio Gutiérrez manifestd que considerando que este
proyecto es fruto de un acuerdo entre los asistentes de la educacion, a nivel
pais, con los ministerios de Educacion y de Hacienda, es que vota a favor.

Destacdé que se trata de un primer gran avance para mejorar las
condiciones de trabajo de los asistentes de la educacion y entes
administradores y relacionados, que son claves en el proceso formativo de
los niflos y jovenes, asi que se va en la direccidon correcta. Después se
pueden ir mejorando las remuneraciones y otras situaciones, como los
traspasos.

El diputado Jackson recalcO que es importante avanzar en la
situacion del personal no docente de la Educacion. Por lo tanto, vota a favor.

Sin perjuicio de ello, adelantd que ya se encuentra estudiando junto a
los gremios la presentacion de varias indicaciones, a objeto de mejorar aun
mas este proyecto. En ese sentido, hizo desde ya un llamado a los
ministerios de Educacion y Hacienda a patrocinar algunas de las
modificaciones que se propondran, ya que muchas de las mejoras que se
pretende introducir a este proyecto son de iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

La diputada Provoste vot6 a favor de la idea de legislar e hizo
presente que este es un momento importante para los que, de una manera u
otra, han trabajado para mejorar la calidad de la Educacién en el pais, asi
como también para que la funcion de los asistentes de la educacion se
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realice en condiciones mas equitativas, por el bien de los nifios. En tal
sentido, valor6 los avances en rentas minimas y la antigiedad que
experimento el proyecto.

Por otro lado, criticd que en la tramitacion de otros proyectos de ley
relativos a trabajadores de la Educacion, se explicitd que para el calculo del
valor de los beneficios éste se debe hacer con el valor del UF al dia en que
se firma la carta de renuncia. Sin embargo, en esta iniciativa no se hizo de
esa forma. Tampoco se reconocio el derecho a asignacion de zona.

El diputado Robles manifest6 su voto a favor respecto de la
aprobacion en general del proyecto de ley.

Por otro lado, destaco el hecho que el sector politico de la Oposicion
también vote a favor de la idea de legislar, toda vez que durante el préximo
Gobierno, de ese signo politico, se debera continuar con el resto de la
tramitacion de este proyecto de ley, y ello demuestra que existe compromiso
para avanzar en que los asistentes de la educacidon tengan su propio
estatuto, porque cabe recordar que actualmente quedan sélo tres semanas
para que termine la legislatura.

En ese sentido, llamé al Ejecutivo a acelerar la tramitacion de los
proyectos emblematicos para este Gobierno y que se encuentran en el
Senado, en segundo tramite constitucional, como, por ejemplo, el relativo a la
educacioén superior.

También destac6 que durante la tramitacion de este proyecto el
diputado Romilio Gutiérrez haya planteado la posibilidad de que los
asistentes de la educacion que continuaran siendo dependientes de los
municipios, también puedan acceder a mejorar sus remuneraciones. Le
parece razonable que asi sea.

Por otro lado, sugirié estudiar la posibilidad de que el proyecto no se
vote en Sala sino hasta la proxima legislatura, y votar en particular con
tranquilidad en la Comision, a objeto de ingresar cambios y mejoras al
mismo, antes de su ingreso al Senado.

La diputada Vallejo manifiesta su voto a favor respecto de la idea de
legislar el proyecto, ya que se trata de una oportunidad histérica para que los
asistentes de la educacion puedan contar con un estatuto propio. Recordo lo
sucedido en la década de 1990, cuando por no llegar a acuerdo en pequefios
aspectos hubo que esperar hasta ahora para tener la posibilidad cierta de
contar con un marco normativo. Se trata de un avance importantisimo, para
después dar otro tipo de batallas.

Difirié con su antecesor en la palabra y sefialé que debe ser ahora que
se apruebe este proyecto y que sea despachado, al menos, por la Camara
de Diputados.

El diputado Venegas votd a favor de la iniciativa y valord el hecho de
llegar hasta este punto, aunque tal vez sea insuficiente, porque refleja el
cumplimiento del compromiso que se hizo con el gremio. También valoré y
reconocio el gesto de Hacienda, que agregé mas de 48 mil millones a este
proyecto.

Finalmente, llamd a ser cautos y no generar expectativas, toda vez
gue ya se han anunciado indicaciones por los parlamentarios al proyecto y
sblo quedan dos semanas para terminar el periodo legislativo. Y este
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proyecto, ademas, después debe ser conocido por la Comision de Hacienda,
antes de pasar a la Sala.

La diputada Hoffmann manifesto su voto6 a favor y valoro el hecho que
se trate de un proyecto de ley muy esperado por el gremio, y que haya sido
este Gobierno quien finalmente se haya hecho cargo de ello.

Hizo un llamado a sus colegas para que, a pesar de la “maratdn
legislativa” que se lleva a cabo por estos dias, se despache este proyecto
antes del receso legislativo, ya que lo amerita.

Ademas, en su calidad de integrante del proximo periodo legislativo,
se comprometioé a continuar trabajando para que finalmente este estatuto se
transforme en ley de la Republica.

Finalmente, felicitd a los gremios de los asistentes de la educacion,
por el interés, entusiasmo y presencia que han demostrado durante toda la
tramitacion del proyecto.

Para concluir, el Presidente de la Comision, diputado Gonzalez voto a
favor de la idea de legislar en este proyecto y destacé el hecho de que esta
iniciativa espera ver la luz desde el aflo 1991, cuando se dictd el Estatuto
Docente, y esta aspiracion hoy esta dando un paso decisivo. Sin embargo,
ello no obsta a la formulacion de indicaciones y sefial6 que propondra abrir
un breve plazo para ello.

Finalmente plante6 que la gradualidad de implementacion del proyecto
debe ser distinta a la del proceso en que avanza la instalacién de los
servicios locales de la educacion, para que asi se aplique integralmente a lo
largo del pais.

IV. DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR.

Antes del inicio de la votacion en particular, el Ejecutivo presentd un
protocolo de acuerdo del siguiente tenor, que posteriormente, se tradujo en
indicaciones al proyecto de ley:

PROTOCOLO DE ACUERDO SOBRE INDICACIONES AL PROYECTO DE
LEY QUE ESTABLECE UN ESTATUTO LABORAL PARA LOS
ASISTENTES DE LA EDUCACION PUBLICA (BOLETIN N° 11.536-04)

16 de enero de 2018

En el marco de la discusion del proyecto de ley de Estatuto Laboral
para los Asistentes de la Educacion, en la Comision de Educacién de la
Camara de Diputados, el Ejecutivo, a solicitud de la Comision, reabrié un
espacio de diadlogo con el Consejo Nacional de Asistentes de la Educacion, a
objeto de abordar observaciones al referido proyecto en materias que no
fueron previamente acordadas en la Mesa de Trabajo pre legislativo.

Como resultado de este didlogo, el Gobierno y el Consejo Nacional de
Asistentes de la Educacion han acordado incluir mejoras al actual proyecto
de ley, via indicaciones, considerando nuevos beneficios, para viabilizar su
discusion legislativa en particular, de manera que ambas partes sefialan que
con este acuerdo, sumado al acta de cierre de la Mesa de Trabajo anterior,
ya no quedan materias pendientes.
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I. Consideraciones previas.

Las partes dejan expresa constancia que el Estatuto Laboral de los
Asistentes de la Educacion tiene por objeto establecer la normativa necesaria
para que estos trabajadores se inserten en la nueva institucionalidad de los
Servicios Locales de Educacion (SLE) como funcionarios publicos.

Para lo anterior, se acuerda complementar el proyecto en tramite con
normas remuneracionales que habian quedado pendientes en el acta de la
Mesa de Trabajo, asi como clarificar otro tipo de materias.

Dado que las nuevas normas remuneracionales significan un esfuerzo
fiscal significativo en materia de recursos, las partes reconocen que es
indispensable que ellas se apliquen de manera gradual.

Il. Aspectos a modificar del articulado permanente del proyecto de ley.

1. Aplicacién a los Asistentes de la Educacion de los montos de la
remuneracion bruta minima establecida en el articulo 21 de la ley N°
19.429.

A los Asistentes de la Educacion que tengan una jornada semanal
ordinaria de trabajo de 44 horas cronolégicas para un mismo empleador, que
se desempefien en establecimientos educacionales cuyo sostenedor sea un
SLE y se encuentren regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998,
del Ministerio de Educacion, como también aquellos regidos por el decreto
ley N° 3.166 de 1980, se les aplicaran los montos de la remuneracion bruta
minima, segun corresponda al respectivo estamento, establecida en el
articulo 21 de la ley N° 19.429. Por tanto, ninguno de estos trabajadores
recibird una remuneracién bruta mensual inferior al minimo legal establecido
para su respectivo estamento, entendiéndose por aquel a la categoria
técnica, administrativa y auxiliar, establecidas en el proyecto de ley.

Para efecto de lo anterior, se entendera por remuneracion bruta a
aquella de cargo del sostenedor y el componente base del bono de
desempeiio laboral contenido en el Mensaje N° 321-365 de S.E. la
Presidenta de la Republica con el que inicia un Proyecto de Ley que
Establece un Estatuto Laboral para los Asistentes de la Educacion Publica.

Para aquellos casos en que, la autoridad facultada contrate a personal
Asistente de la Educacion por menos de 44 horas cronologicas semanales, la
remuneracion bruta minima sera aquella proporcional al tiempo trabajado,
para su estamento respectivo.

A los Asistentes de la Educacion que le sean aplicables los minimos
regulados en el presente acapite, no les sera aplicable el bono contemplado
en el articulo 59 de la ley N° 20.883.

2. Otorgamiento de Nueva Asignhacion de Experiencia

A los Asistentes de la Educacibn que se desempefien en
establecimientos educacionales cuyo sostenedor sea un SLE, y se
encuentren regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion, como también a aquellos regidos por el decreto ley
N° 3.166 de 1980, se les otorgara una Asignacion de Experiencia, medida en
bienios, cuyo porcentaje sera de un 2%, con tope de 15 bienios. Para estos
efectos, se computard la antigiedad mantenida con un mismo sostenedor,
usando como base de célculo la remuneracion bruta minima establecida para
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los estamentos técnicos, administrativos y auxiliares del articulo 21 de la ley
N° 19.429, mientras que para el estamento profesional se utilizar4 el valor
correspondiente a 3,5 veces del sueldo base del grado 23, del estamento
profesional de la EUS vigente.

Esta Asignacion se otorgara también a los trabajadores pertenecientes
a los estamentos de técnicos, administrativos y auxiliares de los
establecimientos financiados via transferencia de fondos (VTF) desde JUNJI,
administrados por un SLE, en las mismas condiciones sefialadas en los
parrafos anteriores.

En los casos de mejoramiento de las remuneraciones del trabajador,
distintos al reajuste general, los bienios se comenzardn a computar
nuevamente desde la fecha de dicho mejoramiento.

El Asistente que tenga una mejora en su remuneracion bruta, tendra
derecho, en todo caso, a una renta no inferior a aquella que tenia producto
de la suma entre aquella remuneracion bruta previa al incremento y la
asignacion de experiencia que estuviere percibiendo. Para este efecto, se le
reconocera en su nueva remuneracion aquella asignacion de experiencia
gue le asegura dicha renta.

Si la nueva remuneracion, producto de la mejora antes sefalada, fuere
equivalente o superior a la renta que asegura el parrafo anterior, se percibira
este, sin asignacion de experiencia.

3. Otras materias.

a. Se establecera el 01 de octubre como el Dia Nacional del Asistente de la
Educacion.

b. Se precisara que en caso que el Director del establecimiento educacional
encomiende a uno o0 mas asistentes de la educacién labores
determinadas, distintas a las estipuladas en el contrato, éstas deberan
referirse exclusivamente a funciones propias del servicio educacional.

c. Al cabo de 12 meses de publicada la ley, el Ejecutivo se compromete a
realizar un estudio sobre la pertinencia y viabilidad de aplicar la
Asignacion de Zona a los Asistentes de la Educacion que sean
traspasados a los SLE, y a aquellos regidos por el decreto ley N° 3.166,
de 1980.

lll. Aspectos a modificar del articulado transitorio del proyecto de ley.

1. Normas sobre categorias y funciones, formacion, jornada de trabajo y
colacion.

Entraran en vigencia el 01 de enero del afo siguiente a la fecha de
publicacion de la ley.

2. Normas sobre Feriado legal.

Entrardn en vigencia el 01 de enero del afio siguiente a la fecha de
publicacion de la ley.

3. Aplicacion a los Asistentes de la Educaciéon que se indican de la
remuneracion bruta minima establecida en el articulo 21 de la ley N°
19.429.
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A partir de la fecha del traspaso del servicio educacional al respectivo
SLE, los Asistentes de la Educacién que sean traspasados a éste, y que se
desempeiian en establecimientos municipales regidos por el decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacién, recibiran una
asignacion mensual equivalente a la diferencia entre su remuneracion bruta y
aguella establecida en el articulo 21 de la ley N° 19.429, segun corresponda,
la que ira disminuyendo en la medida que la remuneraciéon bruta mensual del
asistente se incremente por cualquier causa.

Para efecto de lo anterior, la remuneracion bruta estara compuesta por
aquella de cargo del sostenedor y el componente base del bono de
desempeiio laboral contenido en el Mensaje N° 321-365 de S.E. la
Presidenta de la Republica con el que inicia un Proyecto de Ley que
Establece un Estatuto Laboral para los Asistentes de la Educacion Publica.

A los Asistentes de la Educacion regidos por el decreto ley N° 3.166
de 1980, lo establecido en el presente numeral les sera aplicable a partir del
momento en que los establecimientos educacionales pertinentes, sean
traspasados al SLE correspondiente a su territorio.

Los Asistentes de la Educacién, a la fecha del traspaso del
establecimiento educacional al respectivo SLE, tendran que encontrarse
clasificados en las categorias de auxiliares, administrativos y técnicos
contempladas en el proyecto de ley para tener derecho a esta asignacion
siempre gue reuna los demas requisitos antes sefialados.

La percepcion de la presente asignacion compensatoria, sera
incompatible con el bono contemplado en el articulo 59 de la ley N° 20.883.

4. Otorgamiento de Nueva Asignacion de Experiencia.

A los Asistentes de la Educacién una vez que sean traspasados a los
SLE y que se desempeiian en establecimientos municipales regidos por el
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, se les
otorgara la Asignacion de Experiencia sefalada en el punto I.2 de este
acuerdo. Para estos efectos, se computara la antigledad acumulada como
Asistente de la Educacion, con el mismo sostenedor que tenia previo al
traspaso al SLE.

También se otorgara la asignacion de experiencia a los Asistentes de
la Educacion regidos por el decreto ley N° 3.166 de 1980, desde que los
establecimientos educacionales correspondiente a su territorio sean
traspasados al SLE. Para estos efectos, se computara la antigiedad
acumulada como Asistente de la Educacion, con el mismo administrador que
tenia previo al ante dicho traspaso al SLE.

Ademas, se otorgara la asignacion de experiencia a los Asistentes de
la Educacion pertenecientes a los estamentos de técnicos, administrativos y
auxiliares de los establecimientos financiados via transferencia de fondos
(VTF) desde JUNJI administrados por los municipios, una vez que sean
traspasados a los SLE. Para estos efectos, se computara la antigiedad
acumulada como Asistente de la Educacion, con el mismo sostenedor que
tenia previo al traspaso al SLE.

La asignacion de experiencia para los trabajadores sefialados en este
numeral se regira por lo indicado en el punto II.2.

5. Causales de Término de la Relacion Laboral.
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En cuanto a las causales de término del contrato, desde el primero de
enero del afio siguiente al de la fijacibn del PADEM que se establezca
después de la publicacion de la ley, dejara de aplicarse la causal de
necesidades de la empresa, siendo reemplazada por la de cambios, ajustes,
y redistribucion que se efectle en la dotacion de asistentes de la educacion,
tanto en su tamafio, composicion o redistribucion. Sin perjuicio de lo anterior,
continuaran aplicandose las demas causales de término del contrato que
rigen a los asistentes de la educacion.

Los abajo firmantes dejan constancia de este acuerdo, que el
Ejecutivo traducira en indicaciones al proyecto de ley.

Fue suscrito por el Ejecutivo y el Presidente de la Confederacion
Nacional de Asociaciones de Funcionarios Asistentes de la Educacion
Municipalizada de Chile (CONFEMUCH), sefor Arturo Escarez Opazo; el
Presidente del Consejo Nacional de Asistentes de la Educacion de Chile
(CONAECH), sefior Miguel Angel Araneda; el Presidente de la Federacion
Nacional Gremial de trabajadores de la Educacion (FENTE), sefior Miguel
Angel Castro Zamora; el Presidente de la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores de Educacion de Chile (FETECH) sefior Fabian Lavin Lavin; el
Presidente de la Federacion Nacional de Funcionarios No Docentes de
Educaciéon Municipal (FENFUNEM), sefior Pedro Acevedo Milla; el Secretario
General del Consejo Nacional de Organizaciones Asistentes de Educacion
de Chile (CONAECH), sefor Luis Gonzales Carrasco, y la Presidenta del
Colegio Nacional de Profesionales Psicopedagogas de Chile A.G., sefora
Karla Cecilia Avaria Fuentealba.

En patrticular, el proyecto se voto de la siguiente forma:

Articulo 1
Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) Del diputado Chahin y de los diputados Provoste y Morano para
agregar, en la parte final del inciso primero, luego del cierre de paréntesis, la
siguiente frase: “y en establecimientos de educacion parvularia financiados
por la Junta Nacional de Jardines Infantiles via transferencia de fondos.”.

La Presidenta en uso de sus facultades la declaré inadmisible en
virtud de lo dispuesto por el articulo 65, inciso tercero, de la Carta
Fundamental.

2) Del diputado Chahin para suprimir el inciso segundo del articulo 1.

Puesta en votacion, resulté rechazada por unanimidad de votos de
los diputados Girardi, Romilio Gutiérrez, Provoste y Vallejo (0-4-0).

Puesto en votacién el articulo 1 resultd aprobado por unanimidad de
votos de los diputados Girardi, Romilio Gutiérrez, Provoste y Vallejo (4-0-0).
Articulos 2y 3
Se presentaron las siguientes indicaciones:

3) Del diputado Chahin y de los diputados Provoste y Morano para
agregar luego de la expresion “servicios locales”, la frase “o0 en
establecimientos de educacién parvularia financiados por la Junta Nacional
de Jardines Infantiles via transferencia de fondos.”.
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La Presidenta en uso de sus facultades la declar6 inadmisible en
virtud de lo dispuesto por el articulo 65, inciso tercero, de la Carta
Fundamental.

4) De los diputados Provoste y Morano para agregar el siguiente
inciso tercero al articulo 2:

“Para efectos de esta ley se entiende por establecimiento educacional
publico aquel dependiente de un servicio local, incluidos los establecimientos
educacionales de nivel parvulario dependientes de dicho servicio y
financiados mediante transferencia de fondos de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles.”.

5) De los diputados Provoste y Morano para suprimir el articulo 3.

La diputada Provoste explicd que el texto del articulo 3 se traslada
como inciso segundo al articulo 2.

La Comision acord6 votar conjuntamente la indicaciéon 4), con el
articulo 2, y la indicacion 5) que elimina el articulo 3. Puestos en votacion,
resultaron aprobados por unanimidad de votos de los diputados Girardi,
Romilio Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de Poblete), Provoste y Vallejo
(5-0-0).

6) De la diputada Girardi para reemplazar en el articulo 3, la
conjuncion “y” que sigue a la palabra “servicio”, por la siguiente frase: “como
asimismo aquellos”.

La Presidente, en uso de sus facultades, no la puso en votacion por
ser contradictoria con las ideas ya aprobadas del proyecto, en conformidad
al inciso tercero del articulo 296 del Reglamento de la Corporacion.

Articulo 4, que ha pasado a ser 3
No se presentaron indicaciones.

Puesto en votacion el articulo, resulté aprobado por unanimidad de
votos de los diputados Girardi, Romilio Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de
Poblete), Provoste y Vallejo (5-0-0).

Articulo 5, que ha pasado a ser 4

Se present6 la siguiente indicacion:

7) Del diputado Jackson para reemplazar en el articulo 5, la letra “0”
entre las palabras “administrativa” y “auxiliar” por la letra “y”.

Puestos en votacion conjunta el articulo y la indicacion, resultaron
aprobadas por unanimidad de votos de los diputados Girardi, Romilio
Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de Poblete), Provoste y Vallejo (5-0-0).

Articulo 6, que ha pasado a ser 5

Se presento la siguiente indicacion:

8) De los diputados Bellolio y Romilio Gutiérrez para intercalar en el
inciso primero del articulo 6, entre la frase “psicosocial,” y “desarrolladas
por”, la frase “psicopedagdgico,”.
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Puesto en votacion el articulo mas la indicacion, resultaron aprobados
por unanimidad de votos de los diputados Girardi, Romilio Gutiérrez,
Monsalve (en reemplazo de Poblete), Provoste y Vallejo (5-0-0).

Articulos 7 y 8, que han pasado aser6y 7
No se presentaron indicaciones.

Puestos en votacion conjunta los articulos, resultaron aprobados por
unanimidad de votos de los diputados Girardi, Romilio Gutiérrez, Monsalve
(en reemplazo de Poblete), Provoste y Vallejo (5-0-0).

Articulo 9, que ha pasado a ser 8
Se presentaron las siguientes indicaciones:

9) De la diputada Girardi para agregar al final del inciso primero del
articulo 9, después del punto aparte que pasa ser seguido la siguiente frase:

“Se entenderan comprendidos entre quienes desempeiian labores de
seguridad y cuidado los porteros, nocheros, rondines, guardias y similares,
debiendo el empleador proporcionar a su costa, la capacitacion y elementos
materiales necesarios para su funcién en su caso.”.

La Presidenta en uso de sus facultades la declar6 inadmisible en
virtud de lo dispuesto por el articulo 65, inciso tercero, de la Carta
Fundamental:

10) De los diputados Provoste y Morano para agregar un nuevo
inciso segundo al articulo 9, pasando el actual inciso segundo a ser tercero,
del siguiente tenor:

“Forman parte de esta categoria los nocheros, porteros, rondines y
guienes cumplan funciones similares, quienes para ejercer sus labores
deberan acreditar el contar la autorizacion de la Prefectura de Carabineros
correspondiente a que se refiere el articulo 5° bis del decreto ley N° 3.607 de
1981.".

11) Del diputado Gonzalez para intercalar un nuevo inciso segundo
del siguiente tenor, pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Sin perjuicio de lo anterior, seran consideradas en esta categoria los
nocheros, rondines, porteros y quienes cumplan funciones similares, siempre
gue cumplan con los requisitos contemplados en el decreto ley N° 3.607 y
sus reglamentos.”.

12) De la diputada Girardi para agregar al final del inciso segundo del
articulo 9, reemplazando el punto final por una coma, la siguiente frase: “No
obstante se entenderan eximidos de esta exigencia quienes formen parte de
las dotaciones respectivas a la fecha de promulgacion de la presente ley”.

El sefior Cataldo explicd que los requisitos no estan establecidos en la
ley, sino que se incluiran en el reglamento, por lo que determinarlo en la ley
incluso podria ser perjudicial para quienes actualmente se desempefian en
estas actividades.

Respecto de la indicacion 12), sefial6é que precisamente con la
indicacion 77) presentada por el Ejecutivo en el articulado transitorio se
consagra una norma de proteccién a trabajadores contratados sin contar con
licencia de ensefianza media, una vez traspasados a los SLE.
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Puestas en votacion conjunta las indicaciones 10), 11), 12) resultaron
rechazadas por unanimidad de votos de los diputados Girardi, Romilio
Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de Poblete), Provoste y Vallejo (0-5-0).

Puesto en votacién el articulo 9, resulté aprobado por unanimidad
de votos de los diputados Girardi, Romilio Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo
de Poblete), Provoste y Vallejo (5-0-0).

Articulo 10, que ha pasado a ser 9
No se presentaron indicaciones.

Puesto en votacion el articulo, resultdo aprobado por unanimidad de
votos de los diputados Girardi, Romilio Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de
Poblete), Provoste y Vallejo (5-0-0).

Articulo 11, que ha pasado a ser 10
Se presentaron las siguientes indicaciones:

13) De los diputados Provoste y Morano para agregar al final del
articulo 10, luego de la palabra “designados”, la frase “por las centrales de
trabajadores de mayor representatividad del pais”.

14) Del diputado Chahin para agregar, luego del punto final, que pasa
a ser coma, la frase: “dicha composicién, debera incluir, al menos, miembros
designados por las centrales de trabajadores de mayor representatividad del
pais.”.

El Subdirector, sefior Rodriguez expresé que al considerar solo
organizaciones de trabajadores se excluirian a quienes no se encuentren
organizados, existiendo varias discusiones constitucionales a causa de ello;
de ahi que, se deben contemplar ambas situaciones para salvaguardar la
equidad.

La Comisiébn acordd por unanimidad modificar y refundir ambas
indicaciones y agregar luego de la palabra “designados” la siguiente frase:
“por los trabajadores y sus organizaciones”.

Puesto en votacion el articulo, en conjunto con la indicacion
consensuada, resultaron aprobados por unanimidad de votos de los
diputados Bellolio, Girardi, Romilio Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de
Poblete), Provoste y Vallejo (6-0-0).

Articulo 12, que ha pasado a ser 11

Se present6 la siguiente indicacion:

15) De los diputados Bellolio y Romilio Gutiérrez para agregar una
frase final al inciso segundo del articulo 12 del siguiente tenor:

“Con todo, dichas adecuaciones deberan ser informadas a la Direccion
de Educacion Pdudblica, quien tendra un plazo de 15 dias para realizar
objeciones a los cambios propuestos. De no pronunciarse en el plazo antes
sefialado, se entenderan por aprobadas las adecuaciones propuestas por el
Servicio Local respectivo.”.

Los autores de la indicacion la reformularon del siguiente modo:
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“Dichas adecuaciones deberan ser informadas al sefialado organismo
sectorial, el que podra efectuarles recomendaciones.”.

Puesta en votacion la indicacién reformulada en conjunto con el
articulo 12 resultaron aprobados por unanimidad de votos de los diputados
Bellolio, Girardi, Romilio Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de Poblete),
Vallejo y Venegas. Se abstuvo la diputada Provoste (6-0-1).

Articulo 13, que ha pasado a ser 12
Se presentaron las siguientes indicaciones:

16) De la diputada Girardi para intercalar en el inciso primero del
articulo 13, después de la coma que sigue la palabra “laborales”, la siguiente
oracion: “o que podrian implicar la adquisicion de conocimientos y
competencias para asumir funciones de mayor responsabilidad dentro del
sistema”.

Puesta en votacion resulté aprobada por unanimidad de votos de los
diputados Bellolio, Girardi, Romilio Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de
Poblete), Provoste, Vallejo y Venegas (7-0-0).

17) De la diputada Girardi para reemplazar en el inciso segundo la
palabra: “podran”, la primera vez que esta aparece en el texto por la palabra:
“deberan”.

El diputado Bellolio expres6 que el verbo “deberdn” elimina todas las
otras modalidades; de ahi que, pese a que entiende que existe una buena
intencion en la indicacién, es perjudicial por ser limitante.

El diputado Venegas expreso que el disefio institucional de los SLE no
dice relacion con las capacitaciones, lo que compete al CPEIP que también
se fortalece en el nuevo disefio. Estimé inconveniente la indicacion, porque
no dice relacion con la esencia de los SLE.

La Presidenta en uso de sus facultades la declar6 inadmisible en
virtud de lo dispuesto por el articulo 65, inciso tercero, de la Carta
Fundamental.

18) Del diputado Chahin y de los diputados Provoste y Morano para
agregar, en el inciso segundo, luego de la palabra “establecimientos” en la
segunda vez que aparece, la oracion: “, sean estos liceos, colegios o jardines
infantiles via trasferencia de fondos.”.

La Comision acordd reemplazar la expresion “colegios” por “escuelas”.

Puestos en votacion conjunta la indicacion consensuada mas el
articulo, resultaron aprobadas por unanimidad de votos de los diputados
Bellolio, Girardi, Romilio Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de Poblete),
Provoste, Robles, Vallejo y Venegas (8-0-0).

Articulo 14, que ha pasado a ser 13

Se present6 la siguiente indicacion:

19) Del diputado Jackson para reemplazar el articulo 14, por el
siguiente:

“Articulo 14.- El Ministerio de Educacion, a través de su Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas
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ejecutara actividades formativas destinadas a los asistentes de la educacion
publica. Estas acciones se ejecutaran de manera directa o mediante la
colaboracion de instituciones de educacion superior acreditadas o
instituciones certificadas por el Centro, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 12 quéter del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio
de Educacion.”.

La Presidenta, en uso de sus facultades, la declar6 inadmisible en
virtud de lo dispuesto por el articulo 65, inciso tercero, de la Carta
Fundamental.

Puesto en votacion el articulo 14 resulté aprobado por unanimidad
de votos de los diputados Bellolio, Girardi, Romilio Gutiérrez, Monsalve (en
reemplazo de Poblete), Provoste, Robles, Vallejo y Venegas (8-0-0).

Articulo 15, que ha pasado a ser 14

La Presidenta, en uso de sus facultades, declar6 inadmisibles en
virtud de lo dispuesto por el articulo 32, N° 6, de la Carta Fundamental, las
siguientes indicaciones:

20) Del diputado Jackson para agregar en el articulo 15, después del
punto a parte, que pasa a ser este punto seguido, la frase: “Dicho reglamento
deberad ser dictado dentro de un plazo maximo de 90 dias desde la
publicacién de esta ley.”.

21) De los diputados Provoste y Morano para agregar un nuevo
inciso segundo al articulo 15, del siguiente tenor:

“Este reglamento, debera ser promulgado dentro de los 90 dias
posteriores a la publicaciéon de la presente ley, y en su confeccién deberan
participar representantes de los trabajadores Asistentes de la Educacion de
las federaciones mas representativas del pais.”.

El Asesor, sefior Cataldo sefiald que el Ejecutivo se compromete a
presentar una indicacion en la Comisién de Hacienda que fije un plazo para
la dictacion del reglamento y que garantice la participacion de los asistentes,
en los términos ya aprobados, en la confeccién del mismo.

Puesto en votacion el articulo 15 tomando en consideracion el
compromiso del Ejecutivo, resultd aprobado por unanimidad de votos de
los diputados Bellolio, Girardi, Romilio Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de
Poblete), Provoste, Robles, Vallejo y Venegas (8-0-0).

Articulos 16, 17, 18 y 19, que han pasado a ser 15, 16, 17 y 18

No se presentaron indicaciones.

Puestos en votacion conjunta los articulos, resultaron aprobados por
unanimidad de votos de los diputados Bellolio, Girardi, Romilio Gutiérrez,
Monsalve (en reemplazo de Poblete), Robles, Vallejo y Venegas (7-0-0).

Articulo 20, que ha pasado a ser 19

Se presentaron las siguientes indicaciones:

22) De la diputada Girardi para agregar en el numeral 3) del articulo
20, después del punto que pasa a seguido, la siguiente oracion: “Y en el caso
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de los jardines via transferencia de fondos, debera dejarse expreso cuando
trabajen con sistema de ingreso diario diferido de los y las trabajadoras”.

La Subsecretaria Diaz expresO que ya se han comprometido a
clarificar, en el mes de marzo del presente afo, entre otros puntos, la
extension horaria en el decreto supremo N° 67, de 2010, del Ministerio de
Educacion.

Puesta en votacion, resultd rechazada por mayoria de votos. A favor
votaron las diputadas Girardi y Vallejo; en contra los diputados Bellolio,
Romilio Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de Poblete) y Venegas, y se
abstuvo el diputado Robles (2-4-1).

23) Del diputado Chahin y de los diputados Provoste y Morano para
agregar, en el numeral 3), luego del punto aparte, que pasa a ser coma, la
oracion: “, sefialando, a lo menos, los horarios de inicio y termino de la
jornada de trabajo.”.

Puesta en votacion resulté aprobada por unanimidad de votos de los
diputados Romilio Gutiérrez, Provoste, Vallejo y Venegas (4-0-0).

24) Del diputado Chahin y de los diputados Provoste y Morano para
agregar los siguientes numerales nuevos:

“6) El nimero de dias administrativos que le corresponderan al
trabajador.

7) Tiempo de descanso durante la jornada.

8) El tiempo con el que contara el trabajador para colacion, tiempo
gue, en ningun caso, podra ser inferior a 60 minutos.

9) El nimero de dias libres anuales que el trabajador tendra para
participar de programas de capacitacion.

10) El niumero de dias y la forma de cdmputo, del feriado progresivo,
en los casos que corresponda.”.

La Presidenta, en uso de sus facultades declaré inadmisible el
numeral 8), en conformidad al inciso tercero del articulo 65 de la
Constitucion.

La Comisidon consensuo redactar un nuevo numeral 6) que subsuma
los numerales 6), 7), 9) y 10) de la indicacion 24), del siguiente tenor:

“6) Sin perjuicio de lo sefialado en los numerales anteriores, se
entenderan incorporadas al contrato de trabajo las condiciones laborales que
este estatuto u otras leyes establezcan para estos trabajadores”.

Puesto en votacion el articulo en conjunto con la indicacién
consensuada, resultaron aprobadas por unanimidad de votos de los
diputados Bellolio, Romilio Gutiérrez, Provoste, Vallejo y Venegas (5-0-0).

Articulos que no han sido objeto de indicaciones

La Comisién acordd, por unanimidad, poner en votacion conjunta
todos los articulos que no fueron objetos de indicaciones (21, 23, 24, 32,35y
37, que han pasado a ser 20, 22, 23, 31, 34,y 36; 40 N°° 1), 4) y 6), y 42
permanentes, y segundo transitorio, y cuarto y quinto, que han pasado a ser
quinto y sexto transitorios).
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Puestos en votacion conjunta, resultaron aprobados por unanimidad
de votos de los diputados Bellolio, Romilio Gutiérrez, Provoste, Vallejo y
Venegas (5-0-0).

Articulo 22, que ha pasado a ser 21
Se presentaron las siguientes indicaciones:

25) Del diputado Boric para suprimir el actual articulo 22 del proyecto,
enumerando el articulado posterior conforme corresponda.

Puesta en votacion, resulté rechazada por mayoria de votos. A favor
votaron las diputadas Girardi y Provoste; en contra votaron los diputados
Bellolio, Romilio Gutiérrez y Venegas, y se abstuvo la diputada Vallejo (2-3-
1).

26) De los diputados Provoste y Morano para agregar un nuevo
inciso tercero al articulo 22, del siguiente tenor:

“Salvo expreso acuerdo de las partes, las destinaciones que el
Servicio Local realice a un Asistente de la Educacion, solo podran realizarse
a un establecimiento que se encuentre en la misma comuna del que fue
sefialado en el contrato de trabajo bajo los términos del numeral 2) del
articulo 20 de la presente ley.”.

El Subdirector Rodriguez expresé que en la propuesta original del
Ejecutivo, el articulo 22 considera una instancia de reclamacién propia del
Cadigo del Trabajo, entendiendo que con ello ya estaba salvada la situacion.

Puesto en votacion el articulo en conjunto con la indicacién 26)
resultaron aprobadas por mayoria de votos de los diputados Girardi,
Monsalve (en reemplazo de Poblete), Provoste y Vallejo; en contra voté el
diputado Bellolio y se abstuvo el diputado Venegas (4-1-1).

Articulo 25, que ha pasado a ser 24

Se presento la siguiente indicacion:

27) Del Ejecutivo para agregar al articulo 25 el siguiente inciso final,
nuevo:

“Los asistentes de la educacion tendran derecho al seguro de cesantia
establecido en la ley N° 19.728, en las condiciones sefialadas en dicha ley.”.

Puestos en votacion conjunta el articulo con la indicacién, resultaron
aprobados por unanimidad de votos de los diputados Bellolio, Girardi,
Romilio Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de Poblete) Provoste, Vallejo y
Venegas (7-0-0).

Articulo 26, que ha pasado a ser 25
Se presentaron las siguientes indicaciones:

28) De los diputados Provoste y Morano para agregar la siguiente
frase final al articulo 26: “La afiliacion a dichas asociaciones sera siempre
voluntaria.”.

29) Del diputado Boric para reemplazar el punto final del actual
articulo 26 por una coma, e incorporar inmediatamente después el siguiente
texto: "cuya afiliacion sera siempre voluntaria.".
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Puestos en votacion conjunta las indicaciones con el articulo,
resultaron aprobados por unanimidad de votos de los diputados Bellolio,
Girardi, Romilio Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de Poblete) Provoste,
Vallejo y Venegas (7-0-0).

Articulo 27, que ha pasado a ser 26
Se presentaron las siguientes indicaciones:
30) De la diputada Girardi para eliminar la letra f).
La indicacion fue retirada por su autora.

31) Del diputado Jackson, de los diputados Provoste y Morano y del
diputado Boric para eliminar las letras f) y g).

La Presidenta declaré inadmisible la letra f), en conformidad al
articulo 65, inciso tercero, de la Constitucion Politica de la Republica.

El Subdirector Rodriguez expreso que respecto de la causal de salud
irrecuperable o incompatible, el articulo séptimo transitorio trata sobre la
transitoriedad de la relacion laboral, sefialando expresamente que los
numerales 6) y 7) del articulo 27 de esta ley, no seran aplicables al personal
gue tenga contrato vigente con una municipalidad o corporaciéon municipal a
la fecha de entrada en vigencia de la misma y sea traspasado a un servicio
local; pero si se aplicard al nuevo personal, evitando la sobredotacién en
régimen.

Asimismo, expreso que en el Estatuto Administrativo se incorporo la
exigencia de contar con un informe de la Comision de Medicina Preventiva e
Invalidez (Compin) para declarar la salud irrecuperable o incompatible, ya
gue antes solo se requeria la declaracion del jefe de servicio.

Puesto en votacién la indicacion 31) solo en la parte que elimina la
letra g), resultd aprobada por mayoria de votos de los diputados Girardi,
Monsalve (en reemplazo de Poblete), Provoste y Vallejo; en contra votaron
los diputados Bellolio y Romilio Gutiérrez, y se abstuvo el diputado Venegas
(4-2-1).

Puesto en votacion el articulo 27 resulté aprobado por unanimidad
de votos de los diputados Bellolio, Girardi, Romilio Gutiérrez, Monsalve (en
reemplazo de Poblete), Provoste, Vallejo y Venegas (7-0-0).

Articulo 28, que ha pasado a ser 27
Se presentaron las siguientes indicaciones:

32) Del Ejecutivo para intercalar en el inciso primero del articulo 28,
entre las expresiones “servicio local,” y “tanto en su tamafo”, la frase
conforme al articulo 46 de la ley N° 21.040,”.

Puesta en votacion aprobado por mayoria de votos de los diputados
Girardi, Romilio Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de Poblete) Vallejo y
Venegas, y en contra voto la diputada Provoste (5-1-0).

33) De los diputados Bellolio y Romilio Gutiérrez para intercalar un
nuevo inciso segundo al articulo 28, pasando el actual inciso segundo a ser
tercero y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“Los cambios, ajustes o redistribuciones sefialadas en el inciso
anterior deberan ser visadas por la Direccion de Educacion Publica, quién
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tendra un plazo 30 dias para realizar objeciones a los cambios propuestos.
De no pronunciarse en el plazo antes sefalado, se entenderan por
aprobadas las adecuaciones propuestas por el Servicio Local respectivo.”.

La Presidenta, en uso de sus facultades la declar6 inadmisible, en
conformidad al articulo 65, inciso cuarto, N° 2, de la Constitucion.

34) De los diputados Provoste y Morano y del diputado Boric para
reemplazar el inciso final del articulo 28 por el siguiente:

“La resolucion de ajuste de dotacion sera siempre fundada y no podra
ocasionar menoscabo al trabajador, pudiendo éste siempre reclamar
conforme a los articulos 168 o 485 y siguientes del Cédigo del Trabajo.”.

Se acordo por unanimidad eliminar de la indicacion la frase: “y no
podra ocasionar menoscabo al trabajador”.

Puesto en votaciéon el articulo con la indicacion consensuada,
resultaron aprobadas por unanimidad de votos de los diputados Girardi,
Romilio Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de Poblete), Provoste, Vallejo y
Venegas (6-0-0).

Articulo 29, que ha pasado a ser 28
Se presentaron las siguientes indicaciones:
35) Del diputado Boric para suprimir el articulo 29.

Puesta en votacion resulté rechazada por mayoria de votos. A favor
voto la diputada Provoste, y en contra los diputados Girardi, Romilio
Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de Poblete), Vallejo y Venegas (1-5-0).

36) Del diputado Jackson para eliminar su inciso segundo.
37) Del Ejecutivo para intercalar en el inciso segundo del articulo 29,

entre las expresiones “contratado” y “y se deban ejecutar”, la frase “,
correspondan exclusivamente a funciones propias del servicio educacional”.

Puesta en votacidon la indicacion 37), resultd aprobada por
unanimidad de votos de los diputados Girardi, Romilio Gutiérrez, Monsalve
(en reemplazo de Poblete), Provoste, Vallejo y Venegas (6-0-0).

En consecuencia, la Presidenta, en uso de sus facultades, no puso en
votacion la indicacion 36), por ser contradictoria con las ideas ya aprobadas
del proyecto, en conformidad al inciso tercero del articulo 296 del
Reglamento de la Corporacion.

Articulo 30, que ha pasado a ser 29

Se presentaron las siguientes indicaciones:

38) De la diputada Girardi para reemplazar en el inciso primero el
guarismo: “43” por: “40".

40) De los diputados Provoste y Morano para agregar el siguiente
inciso final al articulo 30:

“Atendida la naturaleza de sus funciones, en el caso del personal de
los jardines infantiles financiados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles
via transferencia de fondos, la colacién a la que se refiere el presente
articulo, tendra una duraciéon minima de una hora.”.
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La Presidenta, en uso de sus facultades, las declar6 inadmisibles en
virtud de lo dispuesto por el articulo 65, inciso tercero, de la Carta
Fundamental.

39) De la diputada Girardi para agregar al final del inciso segundo
después del punto final que pasa ser seguido la siguiente oracion: “El tiempo
utilizado para la colacion no podra ser interrumpido”.

La indicacion fue reformulada para su autora del siguiente modo:

“El tiempo utilizado para la colacién no podra ser interrumpido, salvo
casos de fuerza mayor”.

Puestos en votacién conjunta el articulo con la indicacién 39)
reformulada, resultaron aprobados por mayoria de votos de los diputados
Girardi, Monsalve (en reemplazo de Poblete), Provoste, Vallejo y Venegas, y
en contra voto el diputado Romilio Gutiérrez (5-1-0).

Articulo 31, que ha pasado a ser 30
Se presentaron las siguientes indicaciones:

41) De los diputados Provoste y Morano y del diputado Boric para
reemplazar el articulo 31, por el siguiente:

“Articulo 31.- Los asistentes de la educacién gozaran de feriado por el
periodo de interrupcion de las actividades escolares entre los meses de
enero y febrero o el que medie entre el término del afio escolar y el comienzo
del siguiente.”.

Puesta en votacion, resulté rechazada por mayoria de votos. A favor
votaron las diputadas Girardi y Provoste, y en contra los diputados Romilio
Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de Poblete) y Venegas (2-3-0).

42) De los diputados Provoste y Morano para agregar la siguiente
frase final al inciso primero del articulo 31 del proyecto de ley:

“Para el caso del personal de los jardines infantiles financiados por la
Junta Nacional de Jardines Infantiles via transferencia de fondos, ésta
capacitacion solo podra ser realizada durante las uUltimas tres semanas del
mes de enero.”.

La Comision consensuo, por unanimidad, la siguiente redaccion:

“Para el caso del personal de los jardines infantiles financiados por la
Junta Nacional de Jardines Infantiles via transferencia de fondos, ésta
capacitacion podra ser realizada durante el afio.”.

Puesto en votacion la indicacidon consensuada, resultdo aprobada por
unanimidad de votos de los diputados Girardi, Romilio Gutiérrez, Monsalve
(en reemplazo de Poblete), Provoste y Venegas (5-0-0).

43) De la diputada Girardi para reemplazar en el inciso segundo la
expresion: “esenciales” por la frase: “estrictamente necesarias”.

Puesta en votacion resultdé rechazada por mayoria de votos. A favor
votaron las diputadas Girardi y Provoste, y en contra votaron los diputados
Romilio Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de Poblete) y Venegas (2-3-0).
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Puesto en votacion el articulo 31, resulté aprobado por unanimidad
de votos de los diputados Girardi, Romilio Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo
de Poblete), Provoste y Venegas (5-0-0).

Articulo 33, que ha pasado a ser 32
Se presento la siguiente indicacion:
44) Del Ejecutivo para reemplazar el articulo 33, por el siguiente:

“Articulo 33.- La remuneracion de los asistentes de la educacion se
determinara conforme al Codigo del Trabajo.

La remuneracion bruta mensual del personal asistente de la educacion
gue se desempefie en establecimientos educacionales que sean
dependientes de un Servicio Local de Educacion Publica y se encuentren
regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de
Educacion, no podra ser inferior a las cantidades establecidas en el articulo
21 de la ley N° 19.429, para las categorias sefialadas en los articulos 7, 8 y
9, segun corresponda. Lo anterior, también sera aplicable a los asistentes de
la educacion de los establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166 de
1980.

Si se convinieren jornadas parciales de trabajo la remuneracion bruta
mensual no podra ser inferior al minimo sefialado en el inciso anterior para
las referidas categorias, proporcionalmente calculada en relacion con la
jornada semanal ordinaria de trabajo.

Para completar la remuneraciéon mensual bruta sefialada en el inciso
segundo, no se consideraran: la asignacion de reconocimiento por
desempefio en establecimientos de alta concentracibn de alumnos
prioritarios establecida en el articulo 34; la bonificacion de excelencia
académica establecida en el articulo 35; el beneficio del articulo 30 de la ley
N° 20.313 a que se refiere el articulo 37; la asignacion de experiencia del
articulo 38; el componente variable del bono de desempefio laboral que le
corresponda percibir de acuerdo al articulo 40; y, el aumento de
remuneracion establecido en el articulo 7 de la ley N° 19.464. Asimismo, se
excluird lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 41 del Cddigo del
Trabajo.

Ademas de las remuneraciones establecidas en el Codigo del Trabajo,
los asistentes de la educacion tendran derecho a recibir, si cumplen con los
requisitos correspondientes, las remuneraciones establecidas en los articulos
siguientes.”.

Puesta en votacion, result6 aprobada por unanimidad de votos de
los diputados Bellolio, Girardi, Romilio Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de
Poblete), Provoste y Venegas (6-0-0).

El Presidente, en uso de sus facultades declar6 inadmisibles, en
conformidad al inciso tercero del articulo 65 de la Constitucion, las siguientes
indicaciones:

45) De los diputados Provoste y Morano para agregar el siguiente
inciso final al articulo 33, del siguiente tenor:

“Los asistentes de la educacion tendran siempre derecho al reajuste
establecido para los trabajadores del sector publico”.
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Solicitada la votacion de la inadmisibilidad por la diputada Provoste,
se mantuvo inadmisible por mayoria de votos.

46) Del diputado Boric para agregar el siguiente inciso final al articulo
33 del proyecto: "En todo caso, los asistentes de la educacion tendran
siempre derecho al reajuste del sector publico.".

El Subdirector Rodriguez realz6 que los asistentes de la educacion se
encuentran incluidos en el reajuste del sector publico.

Articulo 34, que ha pasado a ser 33

La Presidenta, en uso de sus facultades declar6 inadmisible, en
conformidad al inciso tercero del articulo 65 de la Constitucion, la siguiente
indicacion:

47) De los diputados Provoste y Morano para agregar la frase “y en
los jardines infantiles financiados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles
via transferencia de fondos” entre los vocablos “Educaciéon” y “, que sean” del
inciso segundo del articulo 34.

Solicitada la votacion de la inadmisibilidad por la diputada Provoste,
se mantuvo inadmisible por mayoria de votos.

Puesto en votacion el articulo, resultd aprobado por mayoria de votos
de los diputados Bellolio, Romilio Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de
Poblete), Provoste, Vallejo y Venegas. Se abstuvo la diputada Girardi (6-0-1).

Articulo 36, que ha pasado a ser 35
Se presento la siguiente indicacion:

48) Del Ejecutivo para incorporar en el articulo 36 el siguiente inciso
segundo nuevo:

“A los asistentes de la educacion sefalados en el inciso segundo del
articulo 33 no les sera aplicable lo dispuesto en el inciso anterior”.

Puestos en votacion conjunta el articulo con la indicacién, resultaron
aprobados por unanimidad de votos de los diputados Bellolio, Girardi,
Romilio Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de Poblete), Provoste, Vallejo y
Venegas (7-0-0).

Articulo nuevo
Se present6 la siguiente indicacion:

49) Del Ejecutivo para intercalar el siguiente articulo 38 nuevo, y
reordendndose los siguientes:

“Articulo 38.- Los asistentes de la educacion que se desempefien en
establecimientos educacionales dependientes de un Servicio Local de
Educacion, y se encuentren regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, del Ministerio de Educacion, tendran derecho a una asignacion de
experiencia, por cada dos afios de servicios en un mismo servicio local de
educacién, y se devengara automaticamente desde el primer dia del mes
siguiente a aquel en que se hubiere cumplido el bienio respectivo.
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El monto de la asignacion de experiencia se determinara calculando
un 2% sobre la remuneraciébn que se indica en el inciso siguiente, por
periodos de dos afios, con un limite de treinta afos.

La remuneracion que se utilizard como base de célculo del porcentaje
sefialado en el inciso anterior, sera la remuneracion bruta mensual minima
establecida en el inciso segundo del articulo 33 para cada una de las
categorias, segun corresponda. En el caso de los asistentes de la educacion
pertenecientes a la categoria del articulo 6, dicho porcentaje se calculara
sobre 3,5 veces del sueldo base del grado 23 del estamento de profesionales
de la Escala Unica Sueldo del decreto ley N° 249, de 1974.

También tendran derecho a la asignacion de experiencia los
asistentes de la educacién de los establecimientos regidos por el decreto ley
N° 3.166, de 1980. En este caso, los afios de servicio se computaran en el
mismo establecimiento.

En los casos de mejoramiento de las remuneraciones de los
trabajadores a que se refiere este articulo, distintos al reajuste general de
remuneraciones que se otorguen a los trabajadores del sector publico, los
bienios se comenzardn a computar nuevamente desde la fecha de dicho
mejoramiento.

Los trabajadores a que se refiere el inciso anterior tendran derecho, en
todo caso, a una remuneracion no inferior a aquella que tenian producto de
la suma entre aquella remuneracion bruta previa al incremento y la
asignacion de experiencia que estuvieren percibiendo. Para este efecto, se
les reconocera en su hueva remuneracion aquella asignacion de experiencia
gue les asegura dicha renta.

Si la nueva remuneracién, producto de la mejora antes sefialada, fuere
equivalente o superior a la remuneracion que asegura el inciso anterior, se
percibird esta, sin asignacion de experiencia.

La asignacion de experiencia sera imponible, tributable y no constituira
base de calculo de ninguna otra remuneracion.”.

Puesta en votacion resulté aprobada por unanimidad de votos de los
diputados Bellolio, Girardi, Romilio Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de
Poblete), Provoste, Vallejo y Venegas (7-0-0).

Articulo 38, que ha pasado a ser 37
Se presento la siguiente indicacion:

50) Del Ejecutivo para reemplazar al articulo 38 que pasd a ser
articulo 39, por el siguiente:

“Articulo 39.- Las remuneraciones de los asistentes de la educacion
gue se desempeiien en los establecimientos de educacion parvularia
financiados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles via transferencia de
fondos, dependientes de un servicio local, se determinaran de acuerdo al
Caddigo del Trabajo. Sin perjuicio de lo anterior tendran derecho a las
siguientes remuneraciones:

a) La asignacion del articulo 3 de la ley N° 20.905, en la medida que
cumplan los requisitos para percibirla.



78

b) La asignacion de experiencia del articulo 38, siempre que se
encuentren en las categorias técnicas, administrativas y auxiliares de los
articulo 7, 8 y 9, respectivamente, y cumplan los demas requisitos. .

Puestos en votacién conjunta el articulo mas la indicacion, resultaron
aprobados por unanimidad de votos de los diputados Bellolio, Girardi,
Romilio Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de Poblete), Provoste, Vallejo y
Venegas (7-0-0).

Articulo nuevo
Se presento la siguiente indicacion:

51) De los diputados Provoste y Morano para agregar un articulo 39,
nuevo, pasando el actual articulo 39 a ser 40 y asi sucesivamente.

“Articulo 39: Los Asistentes de la Educacion regidos por la presente
ley tendran derecho a la asignacion de zona establecida en el articulo 5°
transitorio de la ley 19.070.”

La Presidenta, en uso de sus facultades la declar6é inadmisible, en
conformidad al inciso tercero del articulo 65 de la Constitucion. Solicitada la
votacion de la inadmisibilidad por la diputada Provoste, se mantuvo
inadmisible por mayoria de votos.

Articulo 39
Se presentaron las siguientes indicaciones:

58) De los diputados Provoste y Morano para suprimir el inciso final
del articulo 39.".

Puesta en votacion, resultd rechazada por mayoria de votos. A favor
votaron a favor los diputados Girardi, Provoste y Robles, y en contra votaron
los diputados Romilio Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo de Poblete) y
Venegas (3-3-0).

El Presidente, en uso de sus facultades declar6 inadmisibles, en
conformidad al inciso tercero del articulo 65 de la Constitucién, las siguientes
indicaciones:

52) De los diputados Provoste y Morano para agregar la frase “, en
los jardines infantiles financiados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles
via transferencia de fondos” entre los vocablos “Educaciéon” y “los regidos”
del inciso primero del articulo 39.

53) De los diputados Bellolio y Romilio Gutiérrez para reemplazar el
guarismo “seis” por “cuatro” en el numeral 1).

54) De los diputados Bellolio y Romilio Gutiérrez para reemplazar el
guarismo “4” por “6” en el numeral 2).

55) De los diputados Bellolio y Romilio Gutiérrez para reemplazar el
inciso quinto del articulo 39 por el siguiente:

“Obtendran el monto maximo del componente variable aquellos
asistentes de la educacion que, por la sumatoria de las 4 variables indicadas,
obtengan el 80% o més del valor del indicador general de evaluacion. Si
dicho valor del indicador general de evaluacion, fuere superior a un 70% e
inferior al 80%, el componente variable sera de 4,8 unidades de fomento.
Para los asistentes de la educacion que obtengan un valor del indicador
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general de evaluacion superior a un 50% e inferior o igual a un 70%, el
componente variable sera de 3,4 unidades de fomento. Un valor del indicador
general de evaluacién igual o menor al 50% no dara derecho al componente
variable.”

56) Del diputado Boric para reemplazar el inciso séptimo por el
siguiente:

“El pago del bono de desemperio laboral se realizara en dos cuotas
iguales, en pesos, de acuerdo al valor de la unidad de fomento al 1° de
diciembre del afio en que se otorga, que se pagaran en el sefialado mes de
diciembre y en febrero del afio siguiente." y suprimase el inciso 8vo del
mismo articulo.

57) De los diputados Provoste y Morano para reemplazar el inciso
séptimo del articulo 39, por el siguiente:

“El pago del bono de desempefio laboral se realizar4 en dos cuotas
iguales, en pesos, de acuerdo al valor de la unidad de fomento
correspondiente al primero de diciembre del afio en que se otorga, el que se
pagaran en el sefialado mes de diciembre y en febrero del afio siguiente.”.

Puesto en votacion el articulo 39, resulto aprobado por unanimidad
de votos de los diputados de los diputados Girardi, Romilio Gutiérrez,
Monsalve (en reemplazo de Poblete), Provoste y Venegas (5-0-0).

Articulo 40
N° 2)
Las siguientes indicaciones fueron retiradas por sus autores:

59) De los diputados Provoste y Morano para suprimir el inciso
segundo del nuevo articulo 3 de la ley N° 19.464 propuesto por el numeral 2)
del articulo 41.

60) De la diputada Girardi para eliminar en el articulo 41, articulo 3 de
la ley 19.464, en su inciso segundo las expresiones: “o sin” y la expresion:
“total o parcial”.

61) De la diputada Girardi para incorporar un inciso tercero nuevo del
siguiente tenor:

“La suspensién a que se refiere el inciso anterior podra ser sin
derecho a remuneracion, cuando la medida cautelar de prision preventiva
haya sido dictada en virtud de la investigacion de un delito de connotacion
sexual, cometido en el ambito de la prestacion del servicio educacional”.

Puesto en votacion el numeral 2) del articulo 40, resulté aprobado por
unanimidad de votos de votos de los diputados Bellolio, Girardi, Romilio
Gutiérrez, Provoste, Monsalve (en reemplazo de Poblete) y Venegas (6-0-0).

N° 3)
El Presidente, en uso de sus facultades declar6 inadmisible, en

conformidad al inciso tercero del articulo 65 de la Constitucion, la siguiente
indicacion:
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62) De los diputados Provoste y Morano y del diputado Boric para
reemplazar el numeral 3 del articulo 41, que deroga el articulo 4 de la ley
19.464, por el siguiente:

“4.- Reemplazese su articulo 4 por el siguiente:

“Articulo 4.- Las remuneraciones del personal de asistentes de la
educacion de los establecimientos educacionales, se reajustardn en los
mismos porcentajes y oportunidades en que se reajusten las remuneraciones
del sector publico, siendo dicho reajuste de cargo de su entidad
empleadora.”.

Puesto en votacion el numeral 3), resultd aprobado por mayoria de
votos de los diputados Bellolio, Girardi, Romilio Gutiérrez, Monsalve (en
reemplazo de Poblete) y Venegas. En contra vot6 la diputada Provoste (5-1-0).

N° 5)
Se presento la siguiente indicacion:

63) Del Ejecutivo para reemplazar en el numeral 5 del articulo 41 que
paso a ser articulo 42, el afio “2017” por “2018”.

Puestos en votacion conjunta el numeral 5) con la indicacion,
resultaron aprobados por unanimidad de votos de los diputados Bellolio,
Girardi, Romilio Gutiérrez, Provoste, Monsalve (en reemplazo de Poblete) y
Venegas (6-0-0).

Articulos nuevos
Se presentaron las siguientes indicaciones:
64) Del Ejecutivo para incorporar el siguiente articulo 44:

“Articulo 44: Declarase el dia 01 de octubre de cada afio como el Dia
Nacional de los Asistentes de la Educacion.”.

Puesta en votacién, result6 aprobada por unanimidad de votos de
los diputados Bellolio, Girardi, Romilio Gutiérrez, Provoste, Monsalve (en
reemplazo de Poblete) y Venegas (6-0-0).

65) De los diputados Provoste y Morano y del diputado Boric para
agregar un nuevo articulo 43, del siguiente tenor:

“Articulo 43: La aplicacion de las normas de este estatuto no podra
significar pérdida de los derechos adquiridos en los contratos individuales y
colectivos de trabajo de trabajo. La ultraactividad de éstos, se regira por el
articulo 325 del Codigo del Trabajo.”.

La indicacion fue retirada por sus autores.

66) De los diputados Provoste y Morano para agregar el siguiente
articulo 44, nuevo:

“Articulo 44: Gozaran del fuero en los términos establecidos en el
articulo 243 del Coadigo del Trabajo en todo aquello que no le sea
incompatible, los asistentes de la educacion regidos por esta ley, que tengan
la calidad de director de una asociacion gremial.”.

El Ejecutivo se comprometié a incorporar el fondo de la indicacion
con una mejor redaccion en lo que resta de la tramitacion de la iniciativa.
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Puesta en votacion resultd rechazada por mayoria de votos. Votaron
a favor las diputadas Girardi y Provoste. En contra voto el diputado Venegas,
y se abstuvieron los diputados Bellolio, Romilio Gutiérrez y Monsalve (en
reemplazo de Poblete) (2-1-3).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero
Se presento la siguiente indicacion:

67) Del Ejecutivo para intercalar en el articulo primero transitorio,
antes de su coma (,) la frase siguiente: “respecto de los servicios locales que
se encuentren prestando el servicio educacional”.

Puestos en votacidn conjunta la indicaciéon y articulo primero,
resultaron aprobados por unanimidad de votos de los diputados Bellolio,
Girardi, Romilio Gutiérrez, Provoste, Monsalve (en reemplazo de Poblete) y
Venegas (6-0-0).

Articulo nuevo
Se presento la siguiente indicacion:

68) De los diputados Bellolio y Romilio Gutiérrez para intercalar un
nuevo articulo tercero transitorio, pasando el actual articulo tercero a ser
cuarto transitorio y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“Articulo tercero. Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 4 de la
presente ley, los asistentes de la educacion que sean traspasados a un
servicio local tendrdn derecho a conservar las clausulas del instrumento
colectivo al que se encuentren afectos, segun lo estipulado en el Articulo 325
del Codigo del Trabajo.”.

La indicacion se reformul6, por unanimidad, del siguiente modo:

“Articulo tercero.- Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 3 de la
presente ley, los asistentes de la educacion que sean traspasados a un
servicio local no perderan sus derechos adquiridos y tendran derecho a
conservar las clausulas del instrumento colectivo al que se encuentren
afectos, segun lo estipulado en el articulo 325 del Cédigo del Trabajo.”.

Puesta en votacion la indicacion reformulada, resultd aprobada por
unanimidad de votos de votos de los diputados Bellolio, Girardi, Romilio
Gutiérrez, Provoste, Monsalve (en reemplazo de Poblete) y Venegas (6-0-0).

Articulo tercero, que ha pasado a ser cuarto
Se presento la siguiente indicacion:

69) Del Ejecutivo para reemplazar el articulo tercero transitorio por el
siguiente:

“Articulo tercero.- Las disposiciones de la presente ley comenzaran a
aplicarse desde el traspaso del servicio educacional al servicio local
respectivo. En consecuencia, dichas disposiciones no produciran efecto
respecto de aquellas municipalidades o corporaciones municipales que
continden prestando el servicio educacional. Asimismo, los asistentes de la
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educacion que se desempeiien en establecimientos dependientes de éstas
continuaran rigiéndose por las normas que actualmente le son aplicables.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior, las normas que a
continuacion se indican si se aplicaran a las entidades sefialadas en el inciso
anterior y comenzaran a regir a contar de las fechas siguientes: El parrafo 2°
del Titulo | y los articulos 13 y 14, entrardn en vigencia desde el 1 de enero
del afo siguiente a la fecha de publicacion de la presente ley; los articulos
30, 31 y 34 regiran a partir del 1 de enero del afio siguiente a la publicacion
de la presente ley; el articulo 32 regira desde la fecha de publicacion de la
presente ley; vy, el articulo 40 regird a contar de la fecha sefalada en el
articulo sexto transitorio de la presente ley; los numerales 2), 5) y 6) del
articulo 42, entraran en vigencia desde la publicacion de esta ley.”.

Puesta en votacion, resultdo aprobada por mayoria de votos de votos
de los diputados Bellolio, Girardi, Romilio Gutiérrez, Monsalve (en reemplazo
de Poblete) y Venegas, y en contra voto la diputada Provoste (5-1-0).

Articulo sexto, que ha pasado a ser séptimo
Se presentaron las siguientes indicaciones:

70) Del Ejecutivo para agregar el siguiente inciso final nuevo al
articulo sexto transitorio:

“El reglamento sefalado en el inciso anterior debera dictarse dentro de
los 180 dias siguientes a la fecha de publicacién de la presente ley.”.

71) De los diputados Bellolio y Romilio Gutiérrez para agregar un
inciso segundo y tercero al articulo sexto transitorio del siguiente tenor:

“Los asistentes de la educacibn que se desempefien en un
establecimiento educacional que no haya sido traspasado a un servicio local,
tendréan derecho a percibir un maximo de un 20% del bono laboral sefialado
en el Articulo 39 de la presente Ley. El monto de dicho bono se calculara de
manera proporcional al nivel de cumplimiento de los indicadores sefalados
en dicho articulo.

Con el objeto de poder otorgar el bono sefialado en el inciso anterior,
el Ministerio de Hacienda debera adecuar los indicadores del Articulo 39 para
gue éstos puedan ser aplicados a los establecimientos que aun no hayan
sido traspasados a un servicio local.”.

El Presidente, en uso de sus facultades la declar6 inadmisible, en
conformidad al inciso tercero del articulo 65 de la Constitucion.

Puestos en votacion conjunta la indicacién y el articulo, resultaron
aprobados por unanimidad de votos de los diputados Bellolio, Girardi,
Romilio Gutiérrez, Provoste, Monsalve (en reemplazo de Poblete) y Venegas
(6-0-0).

Articulo séptimo, que ha pasado a ser octavo
Se presento la siguiente indicacion:

72) Del Ejecutivo para reemplazar el articulo séptimo transitorio por el
siguiente:

“Articulo séptimo.- Transitoriedad sobre término de relacién laboral.
Las causales de término de la relacion laboral establecidas en los literales f)
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y g) del articulo 27 de esta ley, no seran aplicables al personal que tenga
contrato vigente con una municipalidad o corporacion municipal a la fecha de
entrada en vigencia de la misma y sea traspasado a un servicio local.

A contar del 1 de enero del afio siguiente a la aprobacion del Plan de
Desarrollo Educativo Municipal que se establezca después de la fecha de
publicacion de esta ley, no sera aplicable lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 161 del Cddigo del Trabajo a los asistentes de la educacion de
establecimientos educacionales administrados directamente por las
municipales o por corporaciones privadas sin fines de lucro creadas por
éstas para administrar la educacién municipal. A contar de dicha fecha, el
contrato de trabajo del asistente de la educacion de las entidades antes
indicadas también podra terminar a consecuencia de los cambios, ajustes y
redistribucion que se efectle a la dotacion de asistentes de la educacion de
la comuna, tanto en su tamafio, composicion o redistribucion entre
establecimientos de la misma, a causa de:

a. Variaciones en el numero de estudiantes matriculados en los
establecimientos dependientes de la municipalidad o corporacion respectiva.

b. Procesos de reestructuracion, fusion o cierre de establecimientos
educacionales dependientes de un mismo sostenedor municipal.

c. Cambios en los niveles y modalidades de la educacion provista por
dichos establecimientos.

Los asistentes de la educacién que terminen sus contratos de trabajo
por la causal sefialada en el inciso anterior, tendran derecho a la
indemnizacion legal establecida en el inciso segundo del articulo 163 del
Caodigo del Trabajo, de cargo del sostenedor, a la cual le sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 172 de dicho Codigo.”.

Puesta en votacion result6 aprobada por unanimidad de votos de
votos de los diputados Bellolio, Girardi, Romilio Gutiérrez, Provoste,
Monsalve (en reemplazo de Poblete) y Venegas (6-0-0).

Articulos nuevos
Se presentaron las siguientes indicaciones:

73) De la diputada Girardi para agregar un articulo transitorio nuevo
del siguiente tenor: “el reglamento de que habla el articulo 15 de la presente
ley, deberd dictarse dentro de 90 dias desde la entrada en vigencia de esta”.

El Presidente, en uso de sus facultades la declar6 inadmisible, en
conformidad al articulo 32, N° 6, de la Constitucion.

A continuacion, la Comision acordd pronunciarse en una sola votacion
respecto de las indicaciones 74), 75), 76) y 77), todos de autoria del
Ejecutivo, que a continuacion se trascriben:

74) Del Ejecutivo para incorporar el siguiente articulo octavo
transitorio:

“Articulo octavo transitorio.- A partir de la fecha del traspaso del
servicio educacional al respectivo Servicio Local de Educacion Publica, los
Asistentes de la Educacion que sean traspasados a éste, y que se
desempefiaban a esa fecha en establecimientos municipales regidos por el
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacién, tendran
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derecho a una asignacion mensual, de cargo fiscal, de un monto equivalente
a la diferencia entre su remuneracion bruta mensual y las cantidades
establecidas en el articulo 21 de la ley N° 19.429, segun corresponda a las
categorias sefialadas en los articulos 7, 8 y 9 de la presente ley, la que ira
disminuyendo en la medida que la remuneracion bruta mensual del asistente
de la educacion se incremente por cualquier causa.

Para determinar la remuneracion bruta mensual sefialada en el inciso
anterior no se considerara: la asignaciéon de reconocimiento por desempefio
en establecimientos de alta concentracion de alumnos prioritarios establecida
en el articulo 34 de la presente ley; la bonificacion de excelencia académica
establecida en el articulo 35 de la presente ley; el beneficio del articulo 30 de
la ley N° 20.313 a que se refiere el articulo 37 de la presente ley; la
asignacion de experiencia del articulo 38 de la presente ley; el componente
variable del bono de desempefio laboral que le corresponda percibir de
acuerdo al articulo 40 de la presente ley; y, el aumento de remuneracion
establecido en el articulo 7 de la ley N° 19.464. Asimismo, se excluird lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 41 del Codigo del Trabajo.

También tendran derecho a la asignacion establecida en este articulo
los asistentes de la educacion de los establecimientos regidos por el decreto
ley N° 3.166, de 1980, a partir de la fecha en que los establecimientos
educacionales que correspondan a su territorio sean traspasados al Servicio
Local de Educacion.

Los Asistentes de la Educacion para tener derecho a la asignacion de
este articulo deberan encontrarse clasificados en las categorias técnica,
administrativa y auxiliar establecidas en los articulos 7, 8 y 9 de la presente
ley, respectivamente, a la fecha del traspaso del establecimiento educacional
al respectivo Servicio Local de Educacion.

La asignacion de este articulo serd imponible, tributable y no servira
de base de célculo de ninguna otra asignacion. Ademas, dicha asignacion
sera incompatible con el bono contemplado en el articulo 59 de la ley N°
20.883.".

75) Del Ejecutivo para incorporar el siguiente articulo noveno
transitorio nuevo:

“Articulo noveno transitorio.- A partir de la fecha del traspaso del
servicio educacional al respectivo Servicio Local de Educacion los Asistentes
de la Educacion que sean traspasados a éste, y que se desempefiaban a
esa fecha en establecimientos municipales regidos por el decreto con fuerza
de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, tendran derecho a la
asignacion de experiencia establecida en el articulo 38 de la presente ley.
Para estos efectos, se computaran los afios de servicios como asistente de
la educacion que tenia con el sostenedor, previo al referido traspaso.

Los asistentes de la educacion de los establecimientos regidos por el
decreto ley N° 3.166, de 1980, a partir de la fecha en que los
establecimientos educacionales que correspondan a su territorio sean
traspasados al Servicio Local de Educacion, tendran derecho a la asignacion
de experiencia. Para estos efectos, se computaran los afios de servicios
como asistente de la educacion que tenia en el establecimiento previo al
referido traspaso.
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Los asistentes de la educacion de las categorias técnicas,
administrativas y auxiliares de los establecimientos de educacion parvularia
financiados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles via transferencia de
fondos, tendran derecho a la asignacién de experiencia, a contar de la fecha
en que el establecimiento sea traspasado a un Servicio Local de Educacion.
Para estos efectos, se computaran los afios de servicios como asistente de
la educacion que tenia con el sostenedor previo al referido traspaso.”.

76) Del Ejecutivo para incorporar el siguiente articulo décimo
transitorio:

“Articulo décimo.- El Ministerio de Educacion, conjuntamente con el
Ministerio de Hacienda, efectuaran transcurrido un afio desde la publicacion
de esta ley, un estudio sobre la pertinencia y viabilidad de aplicar la
Asignacion de Zona a los asistentes de la educacidén que sean traspasados a
los Servicios Locales de Educacion Publica, y a aquellos regidos por el
decreto ley 3.166 de 1980.".

77) Del Ejecutivo para incorporar el siguiente articulo undécimo
transitorio nuevo:

“Articulo undécimo.- Norma de proteccién a trabajadores contratados
sin contar con licencia de ensefianza media. La exigencia establecida en el
inciso segundo del articulo 9 de esta ley, para el ejercicio de la funcidon
auxiliar, no se aplicara a los asistentes de la educacion que desemperien
dicha funcion al 31 de diciembre de 2017.”.

Puestas en votacion conjunta las indicaciones 74), 75), 76) y 77),
resultaron aprobadas por unanimidad de votos de los diputados Bellolio,
Girardi, Romilio Gutiérrez, Provoste, Monsalve (en reemplazo de Poblete) y
Venegas (6-0-0).

V. INDICACIONES Y ARTICULOS RECHAZADOS.

Fue rechazado el articulo 3 y la letra g) del articulo 27, que pas6 a ser
26.

Fueron rechazadas o no se pusieron en votacion por ser
contradictorias con las ideas ya aprobadas del proyecto, en conformidad al
inciso tercero del articulo 296 del Reglamento de la Corporacion, las
siguientes indicaciones:

Articulo 1

2) Del diputado Chahin para suprimir el inciso segundo del articulo 1.

Articulo 3

6) De la diputada Girardi para reemplazar en el articulo 3, la
conjuncion “y” que sigue a la palabra “servicio”, por la siguiente frase: “como
asimismo aquellos”.

Articulo 9, que ha pasado a ser 8
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10) De los diputados Provoste y Morano para agregar un nuevo
inciso segundo al articulo 9, pasando el actual inciso segundo a ser tercero,
del siguiente tenor:

“Forman parte de esta categoria los nocheros, porteros, rondines y
quienes cumplan funciones similares, quienes para ejercer sus labores
deberan acreditar el contar la autorizacion de la Prefectura de Carabineros
correspondiente a que se refiere el articulo 5° bis del decreto ley N° 3.607 de
1981.".

11) Del diputado Gonzalez para intercalar un nuevo inciso segundo
del siguiente tenor, pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Sin perjuicio de lo anterior, seran consideradas en esta categoria los
nocheros, rondines, porteros y quienes cumplan funciones similares, siempre
gue cumplan con los requisitos contemplados en el decreto ley N° 3.607 y
sus reglamentos.”.

12) De la diputada Girardi para agregar al final del inciso segundo del
articulo 9, reemplazando el punto final por una coma, la siguiente frase: “No
obstante se entenderan eximidos de esta exigencia quienes formen parte de
las dotaciones respectivas a la fecha de promulgacion de la presente ley”.

Articulo 20, que ha pasado a ser 19

22) De la diputada Girardi para agregar en el numeral 3) del articulo
20, después del punto que pasa a seguido, la siguiente oracion: “Y en el caso
de los jardines via transferencia de fondos, debera dejarse expreso cuando
trabajen con sistema de ingreso diario diferido de los y las trabajadoras”.
Articulo 22, que ha pasado a ser 21
25) Del diputado Boric para suprimir el actual articulo 22 del proyecto,
enumerando el articulado posterior conforme corresponda.
Articulo 29, que ha pasado a ser 28
35) Del diputado Boric para suprimir el articulo 29.
36) Del diputado Jackson para eliminar su inciso segundo.

Articulo 31, que ha pasado a ser 30

41) De los diputados Provoste y Morano y del diputado Boric para
reemplazar el articulo 31, por el siguiente:

“Articulo 31.- Los asistentes de la educacion gozaran de feriado por el
periodo de interrupcion de las actividades escolares entre los meses de
enero y febrero o el que medie entre el término del afio escolar y el comienzo
del siguiente.”.

43) De la diputada Girardi para reemplazar en el inciso segundo la
expresion: “esenciales” por la frase: “estrictamente necesarias”.
Articulo 39

58) De los diputados Provoste y Morano para suprimir el inciso final
del articulo 39.”.

Articulos nuevos
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66) De los diputados Provoste y Morano para agregar el siguiente
articulo 44, nuevo:

“Articulo 44: Gozaran del fuero en los términos establecidos en el
articulo 243 del Cddigo del Trabajo en todo aquello que no le sea
incompatible, los asistentes de la educacion regidos por esta ley, que tengan
la calidad de director de una asociacion gremial.”.

VI. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.
Fueron declaradas inadmisibles las siguientes indicaciones:

Articulo 1

1) Del diputado Chahin y de los diputados Provoste y Morano para
agregar, en la parte final del inciso primero, luego del cierre de paréntesis, la
siguiente frase: “y en establecimientos de educacion parvularia financiados
por la Junta Nacional de Jardines Infantiles via transferencia de fondos.”.

Articulo 2

3) Del diputado Chahin y de los diputados Provoste y Morano para
agregar luego de la expresion “servicios locales”, la frase “o0 en
establecimientos de educacion parvularia financiados por la Junta Nacional
de Jardines Infantiles via transferencia de fondos.”.

Articulo 9, que ha pasado a ser 8

9) De la diputada Girardi para agregar al final del inciso primero del
articulo 9, después del punto aparte que pasa ser seguido la siguiente frase:

“Se entenderan comprendidos entre quienes desempefian labores de
seguridad y cuidado los porteros, nocheros, rondines, guardias y similares,
debiendo el empleador proporcionar a su costa, la capacitacion y elementos
materiales necesarios para su funcion en su caso.”.

Articulo 13, que ha pasado a ser 12

17) De la diputada Girardi para reemplazar en el inciso segundo la
palabra: “podran”, la primera vez que esta aparece en el texto por la palabra:
“deberan”.

Articulo 14, que ha pasado a ser 13

19) Del diputado Jackson para reemplazar el articulo 14, por el
siguiente:

“Articulo 14.- El Ministerio de Educacion, a través de su Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas
ejecutara actividades formativas destinadas a los asistentes de la educacion
publica. Estas acciones se ejecutaran de manera directa o mediante la
colaboracion de instituciones de educacion superior acreditadas o
instituciones certificadas por el Centro, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 12 quater del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio
de Educacion.”.

Articulo 15, que ha pasado a ser 14
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20) Del diputado Jackson para agregar en el articulo 15, después del
punto a parte, que pasa a ser este punto seguido, la frase: “Dicho reglamento
deberad ser dictado dentro de un plazo maximo de 90 dias desde la
publicacién de esta ley.”.

21) De los diputados Provoste y Morano para agregar un nuevo inciso
segundo al articulo 15, del siguiente tenor:

“Este reglamento, debera ser promulgado dentro de los 90 dias
posteriores a la publicacién de la presente ley, y en su confeccién deberan
participar representantes de los trabajadores Asistentes de la Educacion de
las federaciones mas representativas del pais.”.

Articulo 20, que ha pasado a ser 19

24) Del diputado Chahin y de los diputados Provoste y Morano para
agregar el siguiente numeral nuevo:

8) El tiempo con el que contara el trabajador para colacién, tiempo que,
en ningun caso, podra ser inferior a 60 minutos.

Articulo 27, que ha pasado a ser 26

31) Del diputado Jackson, de los diputados Provoste y Morano y del
diputado Boric para eliminar la letra f).

Articulo 28, que ha pasado a ser 27

33) De los diputados Bellolio y Romilio Gutiérrez para intercalar un
nuevo inciso segundo al articulo 28, pasando el actual inciso segundo a ser
tercero y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“Los cambios, ajustes o redistribuciones sefaladas en el inciso anterior
deberan ser visadas por la Direccion de Educacion Publica, quién tendra un
plazo 30 dias para realizar objeciones a los cambios propuestos. De no
pronunciarse en el plazo antes sefialado, se entenderan por aprobadas las
adecuaciones propuestas por el Servicio Local respectivo.”.

Articulo 30, que ha pasado a ser 29

38) De la diputada Girardi para reemplazar en el inciso primero el
guarismo: “43” por: “40".

40) De los diputados Provoste y Morano para agregar el siguiente
inciso final al articulo 30:

“Atendida la naturaleza de sus funciones, en el caso del personal de
los jardines infantiles financiados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles
via transferencia de fondos, la colacion a la que se refiere el presente
articulo, tendréa una duracion minima de una hora.”.

Articulo 33, que ha pasado a ser 32

45) De los diputados Provoste y Morano para agregar el siguiente
inciso final al articulo 33, del siguiente tenor:

“Los asistentes de la educacion tendran siempre derecho al reajuste
establecido para los trabajadores del sector publico”.
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46) Del diputado Boric para agregar el siguiente inciso final al articulo
33 del proyecto: "En todo caso, los asistentes de la educacion tendran
siempre derecho al reajuste del sector publico.".

Articulo 34, que ha pasado a ser 33

47) De los diputados Provoste y Morano para agregar la frase “y en
los jardines infantiles financiados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles
via transferencia de fondos” entre los vocablos “Educacion” y “, que sean” del
inciso segundo del articulo 34.

Articulo nuevo

51) De los diputados Provoste y Morano para agregar un articulo 39,
nuevo, pasando el actual articulo 39 a ser 40 y asi sucesivamente.

“Articulo 39: Los Asistentes de la Educacion regidos por la presente
ley tendran derecho a la asignacion de zona establecida en el articulo 5°
transitorio de la ley 19.070.".

Articulo 39

52) De los diputados Provoste y Morano para agregar la frase “, en los
jardines infantiles financiados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles via
transferencia de fondos” entre los vocablos “Educacion” y “los regidos” del
inciso primero del articulo 39.

53) De los diputados Bellolio y Romilio Gutiérrez para reemplazar el
guarismo “seis” por “cuatro” en el numeral 1).

54) De los diputados Bellolio y Romilio Gutiérrez para reemplazar el
guarismo “4” por “6” en el numeral 2).

55) De los diputados Bellolio y Romilio Gutiérrez para reemplazar el
inciso quinto del articulo 39 por el siguiente:

“Obtendran el monto maximo del componente variable aquellos
asistentes de la educacion que, por la sumatoria de las 4 variables indicadas,
obtengan el 80% o més del valor del indicador general de evaluacion. Si
dicho valor del indicador general de evaluacion, fuere superior a un 70% e
inferior al 80%, el componente variable sera de 4,8 unidades de fomento.
Para los asistentes de la educacion que obtengan un valor del indicador
general de evaluacion superior a un 50% e inferior o igual a un 70%, el
componente variable sera de 3,4 unidades de fomento. Un valor del indicador
general de evaluacién igual o menor al 50% no dara derecho al componente
variable.”

56) Del diputado Boric para reemplazar el inciso séptimo por el
siguiente:

"El pago del bono de desempefio laboral se realizard en dos cuotas
iguales, en pesos, de acuerdo al valor de la unidad de fomento al 1° de
diciembre del afio en que se otorga, que se pagaran en el sefialado mes de
diciembre y en febrero del afio siguiente.” y suprimase el inciso 8vo del
mismo articulo.

57) De los diputados Provoste y Morano para reemplazar el inciso
séptimo del articulo 39, por el siguiente:
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“El pago del bono de desemperfio laboral se realizara en dos cuotas
iguales, en pesos, de acuerdo al valor de la unidad de fomento
correspondiente al primero de diciembre del afio en que se otorga, el que se
pagaran en el sefialado mes de diciembre y en febrero del afio siguiente.”.

Articulo 40
N°3)
62) De los diputados Provoste y Morano y del diputado Boric para

reemplazar el numeral 3 del articulo 41, que deroga el articulo 4 de la ley
19.464, por el siguiente:

“4.- Reemplazese su articulo 4 por el siguiente:

“Articulo 4.- Las remuneraciones del personal de asistentes de la
educacion de los establecimientos educacionales, se reajustardn en los
mismos porcentajes y oportunidades en que se reajusten las remuneraciones
del sector publico, siendo dicho reajuste de cargo de su entidad
empleadora.”.

Articulo sexto, que ha pasado a ser quinto transitorio

71) De los diputados Bellolio y Romilio Gutiérrez para agregar un
inciso segundo y tercero al articulo sexto transitorio del siguiente tenor:

“Los asistentes de la educacion que se desempefien en un
establecimiento educacional que no haya sido traspasado a un servicio local,
tendran derecho a percibir un maximo de un 20% del bono laboral sefialado
en el Articulo 39 de la presente Ley. El monto de dicho bono se calculara de
manera proporcional al nivel de cumplimiento de los indicadores sefalados
en dicho articulo.

Con el objeto de poder otorgar el bono sefialado en el inciso anterior, el
Ministerio de Hacienda debera adecuar los indicadores del articulo 39 para
gue éstos puedan ser aplicados a los establecimientos que aun no hayan
sido traspasados a un servicio local.”.

Articulo transitorio nuevo

73) De la diputada Girardi para agregar un articulo transitorio nuevo
del siguiente tenor: “El reglamento de que habla el articulo 15 de la presente
ley, deberd dictarse dentro de 90 dias desde la entrada en vigencia de esta.”.

VII. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su
oportunidad, pudiere afadir el diputado informante, la Comisién de
Educacion recomienda la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY
TiTULO PRELIMINAR

Articulo 1.- La presente ley regula el estatuto laboral de los asistentes
de la educacidn que se desempefien en establecimientos educacionales
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dependientes de los Servicios Locales de Educacion Puablica (en adelante “el
servicio local” o “el servicio”).

Lo dispuesto en esta ley, con excepcion del Titulo I, se aplicara
también al personal asistente de la educacion que se desempefie en
establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980, en lo que esta
ley sefale.

TITULO |
De los Asistentes de la Educacion Publica

Parrafo 1°
Aplicacién

Articulo 2.- Para efectos de esta ley, se entiende por personal
asistente de la educacion publica (en adelante también “asistentes de la
educacion” o “asistentes”) aquellos trabajadores que se desempefien en uno
0 mas establecimientos educacionales publicos y que desarrollen funciones
de caracter profesional distintas a la docencia, 0 bien técnicas,
administrativas o auxiliares, que tengan por objeto el desarrollo del proceso
de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes y la correcta prestacion del
servicio educacional. También se considerard asistente de la educacion al
personal que cumpla funciones en internados escolares que dependan de los
servicios locales.

Del mismo modo, se entiende por establecimiento educacional
publico aquél dependiente de un servicio local, incluidos los
establecimientos educacionales de nivel parvulario dependientes de
dicho servicio y financiados mediante transferencia de fondos de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Articulo 3.- Las relaciones laborales entre los servicios locales y los
asistentes de la educacibn de su dependencia se regiran por las
disposiciones de esta ley.

En lo no regulado expresamente por esta ley, se aplicara
supletoriamente el Codigo del Trabajo.

Parrafo 2°
Categorias de asistentes de la educacion

Articulo 4.- Los asistentes de la educacion regidos por esta ley, de
acuerdo a la funcién que desempefien y a las competencias requeridas para
su ejercicio, se clasificaran en alguna de las siguientes categorias:
profesional, técnica, administrativa y auxiliar.

Articulo 5.- Seran clasificados en la categoria profesional aquellos
asistentes de la educacién que, en posesion de un titulo profesional,
desempeiian funciones de apoyo al aprendizaje y otras relacionadas con los
proyectos de mejoramiento educativo y de integracion de cada
establecimiento educacional; de caracter psicosocial o psicopedagdgico,
desarrolladas por profesionales de la salud y de las ciencias sociales; de
administracion de un establecimiento educacional; y otras para cuyo ejercicio
se requiera contar con un titulo profesional, exceptuandose los profesionales
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afectos al decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de
Educacion.

Para ser clasificado en la categoria profesional se requerira estar en
posesion de un titulo profesional de, a lo menos, ocho semestres, otorgado
por una universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por éste.

Articulo 6.- Seran clasificados en la categoria técnica aquellos
asistentes de la educacion que desempeiien funciones, dentro o fuera del
aula, de apoyo al proceso educativo o desarrollo de labores de
administracion y otras para cuyo ejercicio se requiera contar con un titulo
técnico.

Para ser clasificado en la categoria técnica se requerird estar en
posesion de un titulo técnico de nivel superior otorgado por una institucion de
educacion superior del Estado o reconocida por éste, de a lo menos cuatro
semestres, 0 estar en posesion de un titulo técnico de nivel medio.

Articulo 7.- Seran clasificados en la categoria administrativa, aquellos
asistentes de la educacibn que desempefien funciones de apoyo
administrativo, que requieren de competencias practicas y destrezas que
pueden ser adquiridas a través de la enseflanza no formal o la educacién
informal.

Para acceder a esta categoria se debera contar con licencia de
educacion media.

Articulo 8.- Seran clasificados en la categoria auxiliar los asistentes
de la educacion que realizan labores de reparacion, mantencién, aseo y
seguridad en los establecimientos educacionales, y otras funciones de similar
naturaleza, excluidas aquellas que requieran de conocimientos técnicos
especificos.

Para acceder a esta categoria se debera contar con licencia de
educacion media.

Parrafo 3°
Del desarrollo laboral de los asistentes de la educacion

Articulo 9.- Las funciones correspondientes a cada una de las
categorias sefialadas en el parrafo 2° de este Titulo, seran reguladas a
través de perfles de competencias laborales, que estableceran los
conocimientos, destrezas y habilidades requeridos por aquellos para el
desemperio de dichas funciones.

Cada perfil de competencias laborales, el que se podra referir a una o
mas funciones de similar naturaleza, contendra a lo menos:

1) La descripcioén de los requisitos de ingreso al cargo o funcion.

2) Los conocimientos o0 experiencias requeridos y las competencias
necesarias para el desarrollo de la funcién.

3) El ambito de desempefio y los objetivos e indicadores de logro
correspondientes a cada funcion.
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Articulo 10.- Los perfiles de competencias laborales se elaboraran de
conformidad al procedimiento establecido en la ley N° 20.267 y su
reglamento. Para efectos de dicha elaboracion el Organismo Sectorial de
Competencias Laborales establecido en el articulo 14 de la precitada ley
estara compuesto por la Direccion de Educacion Publica y representantes de
los asistentes de la educacién, designados de la forma que sefiale el
reglamento, y que deberan incluir, al menos, a representantes de las
organizaciones de asistentes de la educacibn con mayor
representatividad nacional.

Articulo 11.- Los perfiles a que refiere este parrafo, deberan ser
considerados por los servicios locales en los procesos de reclutamiento y
seleccion de asistentes de la educacion regulados en el Titulo .

Con todo, previo acuerdo con el Organismo Sectorial sefialado en el
articulo anterior, los servicios locales podran efectuar adecuaciones a los
perfiles, en funciéon de las necesidades asociadas al proyecto educativo
institucional respectivo, al plan de mejoramiento educativo, al contexto
cultural y al territorio en el que se emplaza. Dichas adecuaciones deberan
ser informadas al sefialado organismo sectorial, el que podra
efectuarles recomendaciones.

Articulo 12.- Los asistentes de la educacion participaran en
actividades formativas, las que deberan ser pertinentes a las funciones que
ejercen y al desarrollo de sus competencias laborales o que puedan
implicar la adquisicién de conocimientos y competencias para asumir
funciones de mayor responsabilidad dentro del sistema, de conformidad
a las categorias sefialadas en el parrafo anterior; y a los perfiles sefialados
en el presente parrafo.

Los servicios locales y los administradores de establecimientos
educacionales podran colaborar con la formacion, perfeccionamiento y
capacitacion de los asistentes de la educacion que se desempefien en sus
respectivos establecimientos, sean estos liceos, escuelas o jardines
infantiles via trasferencia de fondos de su dependencia. Para efectos de
desarrollar estas acciones, los servicios locales podran generar redes de
apoyo dentro del Sistema de Educacion Publica.

Articulo 13.- El Ministerio de Educacion, a través de su Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas, de
acuerdo a la disponibilidad presupuestaria, ejecutard actividades formativas
destinadas a asistentes de la educacion publica que desarrollen funciones
vinculadas directamente al proceso de ensefianza y aprendizaje, tales como
asistente de aula, técnico de educacion parvularia y otras de similar
naturaleza. Estas acciones se ejecutaran de manera directa o mediante la
colaboracion de instituciones de educacion superior acreditadas o
instituciones certificadas por el Centro, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 12 quéter del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio
de Educacion.

Articulo 14.- Un reglamento del Ministerio de Educacion, que debera
ser suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, regulard las materias
establecidas en el presente pérrafo.
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TITULO Il
De los asistentes de la educacién que componen una dotacién publica

Parrafo 1°
Del ingreso a una dotacién publica

Articulo 15.- Se entendera por dotacion de asistentes de la educacion
(en adelante también “dotacion”) al numero total de asistentes que se
desemperiien en los establecimientos educacionales dependientes de un
mismo servicio local, expresada en horas cronolégicas de trabajo semanales.

Al establecerse la dotacion, debera indicarse si los asistentes de la
educacién corresponden a las categorias profesional, técnica, administrativa
o0 auxiliar, segun lo establecido en el Parrafo 2° del Titulo | de esta ley.

Articulo 16.- Sin perjuicio de los requisitos e inhabilidades para
desempeiiarse como asistente de la educacion, establecidos en el articulo 3
de la ley N° 19.464, para incorporarse a una dotacion de asistentes de la
educacion, sera necesario cumplir, ademas, con lo dispuesto en el articulo
12 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834,
sobre Estatuto Administrativo (en adelante “Estatuto Administrativo”). Con
todo, los extranjeros que cumplan con los requisitos de los literales c), d), e)
y f) de dicho articulo podran incorporarse a una dotacion de asistentes de la
educacion, si cuentan con residencia definitiva en Chile.

Asimismo, a los asistentes de la educacion que formen parte de una
dotacion publica se les aplicaran las inhabilidades e incompatibilidades
establecidas en los parrafos 5° y 6° del libro Il del Estatuto Administrativo.

Articulo 17.- El ingreso de los asistentes de la educaciéon a una
dotacién se realizara mediante mecanismos de reclutamiento y seleccién
publicos, inclusivos y transparentes, los que deberan considerar criterios
objetivos de ingreso a cada uno de los cargos que se provean, conforme a
los perfiles de competencias laborales previamente definidos de acuerdo al
parrafo 3° del Titulo I.

En caso que se provean vacantes que se produzcan dentro de una
dotacion, ello se realizara mediante mecanismos de seleccion internos, los
gue deberan considerar a lo menos criterios de idoneidad para el cargo,
resultados de desempeiio y antigiledad en el servicio, y en caso que resulten
desiertos, se realizaran procesos abiertos al publico.

Con todo, la provision de las vacantes debera ser ordenada mediante
acto fundado del jefe del servicio, en que debera constar que es necesaria
para la correcta prestacion del servicio educacional, en relacion a las normas
sobre fijacion de dotacion de personal, y determinarse sobre la base de, al
menos, los siguientes elementos:

1) Matricula total del establecimiento en que se produce la vacante.

2) Niveles y modalidades de la educacion provista por dicho
establecimiento.

3) Plan de Estudio, Proyecto Educativo Institucional, Planes de
Mejoramiento Educativo, Plan de Integracion Escolar, Plan de Convivencia
Escolar y otros instrumentos anélogos.
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Articulo 18.- Los asistentes de la educacion que ingresen a una
dotacion podran ser contratados por un plazo fijo, que no podra exceder de
un afio escolar, o uno indefinido.

El contrato de reemplazo es aquel en virtud del cual un asistente de la
educacidn presta servicios en un establecimiento para suplir transitoriamente
a otro con contrato vigente que no puede desempefar su funcién, cualquiera
gue sea la causa. Este contrato debera incluir el nombre del trabajador que
se reemplaza y la causa de su ausencia, las funciones que desempefia y su
perfil, y se extenderd& como maximo por el periodo de ausencia del
trabajador reemplazado.

Articulo 19.- Los contratos de trabajo de los asistentes de la
educacién regidos por este Titulo deberan contener, a lo menos, las
siguientes estipulaciones:

1) Descripcion de las funciones encomendadas, de acuerdo a los
perfiles de competencias laborales que correspondan, los que se entenderan
parte integrante del contrato.

2) Singularizacion del o los establecimientos educacionales en que el
asistente de la educacion desempeniara sus funciones.

3) Determinacion de la jornada semanal de trabajo, seialando, a lo
menos, los horarios de inicio y término de la jornada laboral.

4) Duracion del contrato, de conformidad al articulo precedente.
5) Remuneracion.

6) Sin perjuicio de lo seifialado en los humerales anteriores, se
entenderan incorporadas al contrato de trabajo las condiciones
laborales que este estatuto u otras leyes establezcan para estos
trabajadores.

Parrafo 2°
Obligaciones funcionarias

Articulo 20.- Los asistentes de la educacion deberan cumplir con las
obligaciones funcionarias establecidas en el articulo 61 y les sera aplicable lo
dispuesto en los articulos 62 y 63, todos del Estatuto Administrativo.

Articulo 21.- En todo lo relativo a destinaciones, comisiones de
servicio y cometidos funcionarios, se aplicara a los asistentes de la
educacién lo dispuesto en el parrafo 3° del Titulo Ill, del Estatuto
Administrativo.

Las destinaciones deberdn fundarse en ajustes a la dotacion y
efectuarse una vez que esta haya sido fijada. Con todo, una vez decretada
la destinacién, aquellos asistentes que consideren que se les ha causado
menoscabo, podran reclamar de ello de acuerdo al inciso tercero del articulo
12 del Cdodigo del Trabajo, sin perjuicio de su derecho a reclamar. Lo
anterior, no podra paralizar la destinacion, salvo que el servicio asi lo
determine.

Salvo expreso acuerdo de las partes, las destinaciones que el
Servicio Local realice a un Asistente de la Educacién, solo podran
realizarse a un establecimiento que se encuentre en la misma comuna
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del que fue seialado en el contrato de trabajo bajo los términos del
numeral 2) del articulo 19 de la presente ley.

Parrafo 3°
Derechos funcionarios

Articulo 22.- Los asistentes de la educacion tendran derecho a ser
defendidos por el servicio local del que dependan en los términos que sefiala
el articulo 90 del Estatuto Administrativo. Asimismo, gozaran de los derechos
establecidos en el articulo 90 A, del mismo cuerpo legal.

Articulo 23.- Los asistentes de la educacion podran solicitar la
permuta de sus cargos, de conformidad al articulo 92 del Estatuto
Administrativo, en tanto se encuentren dentro de la misma categoria.

Articulo 24.- El personal asistente de la educacién perteneciente a
una dotacion publica se regira en cuanto a permisos y licencias meédicas por
lo dispuesto en el Estatuto Administrativo.

En materia de accidentes en actos de servicio y de enfermedades
contraidas en el desempefio de sus funciones, se les aplicardn las normas
de la ley N° 16.744. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios locales podran
afiliar a los asistentes de la educacién a Mutuales de Seguridad.

Los servicios locales podran afiliar al personal asistente de la
educacion a cajas de compensacion de asignacion familiar. ElI personal
asistente podra, ademas, afiliarse a los servicios de bienestar que el servicio
local haya constituido o de que sea parte.

Los asistentes de la educaciéon tendran derecho al seguro de
cesantia establecido en la ley N° 19.728, en las condiciones sefaladas
en dicha ley.

Articulo 25.- Los asistentes de la educacidon podran constituir
asociaciones de funcionarios de acuerdo a las disposiciones de la ley N°
19.296. La afiliacion a dichas asociaciones sera siempre voluntaria.

Parrafo 4°
De la terminacion de la relacién laboral

Articulo 26.- Los asistentes de la educacion que formen parte de una
dotacién dejaran de pertenecer a ella por las siguientes causales:

a) Por renuncia voluntaria, dando aviso con treinta dias de
anticipacion, a lo menos.

b) Fallecimiento.

c) Falta de probidad o conducta inmoral, establecidas fehacientemente
mediante sumario administrativo.

d) Incumplimiento grave de las obligaciones que impone su funcion,
tales como la no concurrencia a sus labores, sin causa justificada durante
dos dias seguidos, dos lunes en el mes o un total de tres dias durante igual
periodo de tiempo.

e) Vencimiento del plazo del contrato.
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f) Obtencidon de jubilacion, renta vitalicia o pension de un régimen
previsional, en relacion con la funcibn que desempefien en el
establecimiento.

g) Inhabilidad sobreviniente para desempefarse como asistente de la
educacioén, de acuerdo al articulo 3 de la ley N° 19.464.

Articulo 27.- Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo anterior, los
servicios locales podran poner término al contrato de trabajo a consecuencia
de los cambios, ajustes y redistribucién que se efectie a la dotaciéon de
asistentes de la educacion del servicio local, conforme al articulo 46 de la
ley N° 21.040, tanto en su tamafio, composicion o redistribucién entre
establecimientos de la misma, a causa de:

a) Variaciones en el nimero de estudiantes matriculados en los
establecimientos dependientes del servicio respectivo.

b) Procesos de reestructuracion, fusiébn o cierre de establecimientos
educacionales dependientes de un mismo servicio local.

c) Cambios en los niveles y modalidades de la educacion provista por
dichos establecimientos.

Los asistentes de la educacion que cesen en sus cargos por la causal
sefialada en este articulo tendran derecho a una indemnizacion de cargo del
servicio, equivalente al total de las remuneraciones devengadas en el Gltimo
mes de vigencia del contrato respectivo, por cada afio de servicio, o fraccién
superior a seis meses, con un maximo de once. Esta indemnizaciéon no sera
imponible ni constituird renta para ningun efecto legal.

La resolucién de ajuste de dotacién sera siempre fundada,
pudiendo siempre el trabajador reclamar conforme a los articulos 168, y
485 y siguientes del Cédigo del Trabajo.

Titulo 1l
Normas generales relativas a las condiciones de desempeiio de los
asistentes de la educacion

Parrafo 1°
De las condiciones laborales

Articulo 28.- Los asistentes de la educacién tendran derecho a que se
respeten las funciones para las que fueren contratados, las que podran
desarrollarse en uno o mas establecimientos educacionales.

Asimismo, el director del establecimiento educacional podra
encomendar labores determinadas, distintas a las estipuladas en el contrato,
a uno o mas asistentes de la educacion para permitir la normal prestacién del
servicio educacional o para facilitar el desarrollo de actividades
extracurriculares, siempre y cuando estas labores correspondan a la misma
categoria de asistentes de la educacion en la que se encuentra contratado,
correspondan exclusivamente a funciones propias del servicio
educacional y se deban ejecutar dentro de la jornada ordinaria de trabajo.

Articulo 29.- La jornada semanal ordinaria de trabajo de los asistentes
de la educacién regulados en esta ley no podra exceder de 44 horas
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cronoldgicas para un mismo empleador, incluyendo 30 minutos de colacion
para aquellos trabajadores contratados por 43 horas o0 mas.

Asimismo, en aquellos casos en que la jornada diaria fuere igual o
superior a 9 horas, ésta incluirda 30 minutos destinados a colacion, aun
cuando la jornada semanal sea inferior a 43 horas. El tiempo utilizado para
la colacién no podra ser interrumpido, salvo casos de fuerza mayor.

El tiempo que el asistente de la educacion utilice en un mismo dia
para trasladarse de un establecimiento a otro en virtud de una misma
relacion laboral, se considerara trabajado para todos los efectos de esta ley,
y el costo de movilizacion sera de cargo del empleador. Ambas
circunstancias deberan sefialarse expresamente.

Articulo 30.- Los asistentes de la educacion gozaran de feriado por el
periodo de interrupcion de las actividades escolares entre los meses de
enero y febrero o el que medie entre el término del afio escolar y el comienzo
del siguiente. Durante dicha interrupcién, podran ser convocados a cumplir
actividades de capacitaciébn, hasta por un periodo de tres semanas
consecutivas.

Sin perjuicio del inciso anterior, tendran derecho al feriado establecido
en el articulo 103 del Estatuto Administrativo, aquellos asistentes de la
educacién que desarrollen labores esenciales para asegurar la correcta
prestacion del servicio educacional al inicio del afio escolar, las que incluiran,
a lo menos, aquellas de reparacion, mantencion, aseo y seguridad del
establecimiento educacional, asi como aquellas que determine mediante acto
fundado el jefe de servicio.

Para el caso del personal de los jardines infantiles financiados
por la Junta Nacional de Jardines Infantiles via transferencia de fondos,
ésta capacitacion podra ser realizada durante el afio.

Articulo 31.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, el
feriado de los asistentes de la educacion de los establecimientos de
educacién parvularia financiados mediante transferencia de fondos de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles, se regira por lo dispuesto en la ley N°
20.994.

Parrafo 2°
De las remuneraciones y asignhaciones

Articulo 32.- La remuneracion de los asistentes de la educacion
se determinara conforme al Cédigo del Trabajo.

La remuneracion bruta mensual del personal asistente de la
educacion que se desempeie en establecimientos educacionales que
sean dependientes de un Servicio Local de Educacién Publica y se
encuentren regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacién, no podra ser inferior a las cantidades
establecidas en el articulo 21 de la ley N° 19.429, para las categorias
sefaladas en los articulos 6, 7 y 8, segun corresponda. Lo anterior,
también sera aplicable a los asistentes de la educaciéon de los
establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980.
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Si se convinieren jornadas parciales de trabajo, la remuneracion
bruta mensual no podra ser inferior al minimo sefialado en el inciso
anterior para las referidas categorias, proporcionalmente calculada en
relacion con la jornada semanal ordinaria de trabajo.

Para completar la remuneracion mensual bruta seiialada en el
inciso segundo, no se consideraran: la asignacién de reconocimiento
por desempeiio en establecimientos de alta concentracién de alumnos
prioritarios establecida en el articulo 33; la bonificacién de excelencia
académica establecida en el articulo 34; el beneficio del articulo 30 de la
ley N° 20.313 a que se refiere el articulo 36; la asignacion de experiencia
del articulo 37; el componente variable del bono de desempeiio laboral
que le corresponda percibir de acuerdo al articulo 39, y el aumento de
remuneracion establecido en el articulo 7 de la ley N° 19.464. Asimismo,
se excluira lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 41 del Cédigo
del Trabajo.

Ademas de las remuneraciones establecidas en el Cédigo del
Trabajo, los asistentes de la educacion tendran derecho a recibir, si
cumplen con los requisitos correspondientes, las remuneraciones
establecidas en los articulos siguientes.

Articulo 33.- ExistirdA una Asignacion de Reconocimiento por
Desempefio en Establecimientos de Alta Concentracion de Alumnos
Prioritarios, de cargo fiscal, la que sera imponible y tributable, no servira de
base de calculo de ninguna otra remuneracion y correspondera a un monto
fijlo maximo de $14.620.- mensuales, para un contrato de 44 horas
cronoldgicas semanales o mas, el cual se aplicara en proporcion a las horas
establecidas en los respectivos contratos. Esta asignacion se reajustara en la
misma oportunidad y porcentaje que las remuneraciones del sector publico.

Esta asignacion se otorgara a los asistentes de la educacion que se
desemperiien en establecimientos educacionales publicos regidos por el
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, que
sean de alta concentracion de alumnos prioritarios, entendiendo por ello a
aguellos que tengan, al menos, un 60% de concentracion de alumnos
prioritarios de acuerdo a la ley N° 20.248. Para estos efectos, en escuelas o
liceos céarceles se entendera que la concentracion de alumnos prioritarios es
igual a un 60%.

Los asistentes de la educacion que se desempefien en
establecimientos que se encuentren ubicados en zonas rurales, y tengan una
concentracion de alumnos prioritarios inferior al 60% y mayor o igual al 45%,
tendran derecho a una asignacion igual al 50% del monto establecido en el
inciso primero.

Articulo 34.- Los asistentes de la educacion que se desempeiien en
un establecimiento educacional que haya sido seleccionado como de
Desempefio de Excelencia Académica tendran derecho a percibir una
Bonificacion de Excelencia Académica, en los términos establecidos en el
articulo 2° de la ley N° 20.244.

Articulo 35.- Los asistentes de la educaciéon percibirdn, si
corresponde, el beneficio establecido en el articulo 59 de la ley N° 20.883.
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A los asistentes de la educacion seialados en el inciso segundo
del articulo 32 no les sera aplicable lo dispuesto en el inciso anterior.

Articulo 36.- Los asistentes de la educacién que laboren en las
regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Aisén del General
Carlos Ibaniez del Campo y de Magallanes y Antartica Chilena, asi como en
las Provincias de Palena, Chiloé e Isla de Pascua y en la comuna de Juan
Fernandez, percibiran el beneficio establecido en el articulo 30 de la ley N°
20.313, en la forma sefalada en dicho articulo y sus normas
complementarias.

Articulo 37.- Los asistentes de la educaciéon que se desempeiien
en establecimientos educacionales dependientes de un Servicio Local
de Educacidn, y se encuentren regidos por el decreto con fuerza de ley
N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, tendran derecho a una
asignacioén de experiencia, por cada dos afos de servicios en un mismo
servicio local de educacidn, y se devengara automaticamente desde el
primer dia del mes siguiente a aquel en que se hubiere cumplido el
bienio respectivo.

El monto de la asignacién de experiencia se determinara
calculando un 2% sobre la remuneracion que se indica en el inciso
siguiente, por periodos de dos afios, con un limite de treinta afios.

La remuneracion que se utilizara como base de calculo del
porcentaje sefialado en el inciso anterior, sera la remuneracioén bruta
mensual minima establecida en el inciso segundo del articulo 32 para
cada una de las categorias, segun corresponda. En el caso de los
asistentes de la educacidon pertenecientes a la categoria del articulo 6,
dicho porcentaje se calculara sobre 3,5 veces del sueldo base del grado
23 del estamento de profesionales de la Escala Unica Sueldo del
decreto ley N° 249, de 1974.

También tendran derecho a la asignhacion de experiencia los
asistentes de la educacién de los establecimientos regidos por el
decreto ley N° 3.166, de 1980. En este caso, los afos de servicio se
computaran en el mismo establecimiento.

En los casos de mejoramiento de las remuneraciones de los
trabajadores a que se refiere este articulo, distintos al reajuste general
de remuneraciones que se otorguen a los trabajadores del sector
publico, los bienios se comenzaran a computar nuevamente desde la
fecha de dicho mejoramiento.

Los trabajadores a que se refiere el inciso anterior tendran
derecho, en todo caso, a una remuneracién no inferior a aquella que
tenian producto de la suma entre aquella remuneracién bruta previa al
incremento y la asignacion de experiencia que estuvieren percibiendo.
Para este efecto, se les reconocera en su nueva remuneracion aquella
asignacion de experiencia que les asegura dicha renta.

Si la nueva remuneracién, producto de la mejora antes sefalada,
fuere equivalente o superior a la remuneraciéon que asegura el inciso
anterior, se percibira esta, sin asignacion de experiencia.
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La asignhacion de experiencia sera imponible, tributable y no
constituira base de célculo de ninguna otra remuneracion.

Articulo 38.- Las remuneraciones de los asistentes de la
educacion que se desempeiien en los establecimientos de educacién
parvularia financiados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles via
transferencia de fondos, dependientes de un servicio local, se
determinaran de acuerdo al Cédigo del Trabajo. Sin perjuicio de lo
anterior tendran derecho a las siguientes remuneraciones:

a) La asignacion del articulo 3 de la ley N° 20.905, en la medida
que cumplan los requisitos para percibirla.

b) La asignacion de experiencia del articulo 37, siempre que se
encuentren en las categorias técnicas, administrativas y auxiliares de
los articulos 6, 7 y 8, respectivamente, y cumplan los demas requisitos.

Parrafo 3°
Del bono de desempeiio laboral

Articulo 39.- Los asistentes de la educacion que se desemperfien en
establecimientos educacionales publicos regidos por el decreto con fuerza de
ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion y los regidos por el decreto ley
N° 3.166, de 1980, y que tengan un contrato vigente al 31 de agosto de cada
afo podran recibir, anualmente, un bono de desempefio laboral de hasta diez
unidades de fomento, para aquellos trabajadores con una jornada laboral de
44 horas semanales.

El bono de desempefio laboral contendréa los siguientes elementos:

1) Un componente base, que corresponderd a seis unidades de
fomento.

2) Un componente variable, que corresponderd a 4 unidades de
fomento como maximo.

El monto del componente variable sera determinado de acuerdo al
grado de cumplimiento de un “indicador general de evaluacion”, el cual
estara compuesto por las siguientes variables a las cuales se les asignara un
porcentaje de cumplimiento:

a) Afos de servicio en el sistema.
b) Escolaridad.
c) Convivencia Escolar.

d) Resultados controlados, por indice de vulnerabilidad escolar, del
Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion (SIMCE) por
establecimiento, considerando el ultimo nivel medido entre los dos afios
inmediatamente anteriores.

A las variables sefialadas en el inciso anterior se les asignara un
porcentaje de cumplimiento.

Obtendran el monto méaximo del componente variable aquellos
asistentes de la educacién que, por la sumatoria de las 4 variables indicadas,
obtengan el 80% o mas del valor del indicador general de evaluacion. Si
dicho valor del indicador general de evaluacion, fuere superior a un 70% e
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inferior al 80%, el componente variable sera de 2,8 unidades de fomento.
Para los asistentes de la educacién que obtengan un valor del indicador
general de evaluacion superior a un 50% e inferior o igual a un 70%, el
componente variable sera de 1,4 unidades de fomento. Un valor del indicador
general de evaluacién igual o menor al 50% no dara derecho al componente
variable.

Los beneficiarios del bono de desemperio laboral seran determinados
en el mes de octubre de cada afio, mediante resolucion de la Subsecretaria
de Educacion, a quien correspondera su administracion, concederlo y
resolver los reclamos a que haya lugar.

El pago del bono de desempefio laboral se realizara en dos cuotas
iguales, en pesos, de acuerdo al valor de la unidad de fomento al 1 de
diciembre del afio en que se otorga, que se pagaran en el sefialado mes de
diciembre y en febrero del afio siguiente. Esta bonificaciébn no constituira
remuneracion ni renta para ningun efecto legal y, en consecuencia, no sera
imponible ni tributable, no estara afecto a descuento alguno y no sera
considerado subsidio periédico para efectos de lo dispuesto en el articulo 12
de la ley N° 20.595.

Quienes perciban maliciosamente este bono deberan restituir
qguintuplicada la cantidad percibida en exceso, sin perjuicio de las
correspondientes sanciones administrativas y penales que pudieren
corresponderles.

Articulo 40.- Un reglamento del Ministerio de Educacion suscrito
ademas por el Ministro de Hacienda, determinara el peso relativo de cada
una las variables, asi como sus ponderaciones de acuerdo al grado de su
respectivo cumplimiento, y las normas que sean necesarias para Ssu
implementacion.

TITULO IV
Modificaciones a otras normas

Articulo 41.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley N°
19.464:

1) Reemplazase su articulo 2 por el siguiente:

“Articulo 2°. - La presente ley se aplicard al personal asistente de la
educacion de los establecimientos educacionales regidos por el decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacién, al regido por el
decreto ley N° 3.166, de 1980, que tenga contrato vigente y que realice
funciones distintas a la docencia, de aquellas sefialadas en el articulo 5 del
Estatuto Laboral de los Asistentes de la Educacion Publica.

Se aplicara, asimismo, al personal asistente de la educacion que
cumpla funciones en internados regidos por el decreto con fuerza de ley N°
2, de 1998, del Ministerio de Educacion.

Asimismo, lo dispuesto en los articulos 3, 4 bis, 5 y 13 de esta ley se
aplicara a los asistentes de la educacion de nivel parvulario, dependientes de
Servicios Locales de Educacion Publica y que se desempefien en
establecimientos financiados mediante transferencia de fondos de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles”.
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2) Reemplazase su articulo 3 por el siguiente:

“Articulo 3°.- Sin perjuicio de las inhabilidades sefialadas en la
Constitucion y en la ley, no podran desempeiiar labores de asistentes de la
educacién los condenados por alguno de los delitos contemplados en el titulo
V del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000, del Ministerio de Justicia,
alguno de los delitos contemplados en las leyes N°s 16.618, 20.000, con
excepcion de lo dispuesto en su articulo 4, 20.005, 20.066 y 20.357, y en los
parrafos Il, V, VI, VII del Titulo Séptimo; en los péarrafos | y Il, en los articulos
395 a 398 del parrafo Ill y en el parrafo V bis del Titulo Octavo, y en los
articulos 433, 436 y 438 del Titulo Noveno, todos del Libro Segundo del
Caodigo Penal.

En caso de que el asistente de la educaciéon sea sometido a la medida
cautelar de prisién preventiva en una investigacion por alguno de los delitos
sefialados en el inciso anterior, podra ser suspendido de sus funciones, con
0 sin derecho a remuneracion total o parcial, por el tiempo que se prolongue
la medida cautelar.

Asimismo, para desempefiarse como asistentes de la educacion
debera acreditarse idoneidad sicolégica para desempefar dicha funcion,
sobre la base de un informe que debera emitir el Servicio de Salud
correspondiente y no podran encontrarse inhabilitados para trabajar con
menores de edad o desempefarse en establecimientos educacionales, de
acuerdo a la ley N° 20.594.

El informe de idoneidad sicolégica sefalado en el inciso anterior
debera referirse exclusivamente a la aptitud del trabajador para relacionarse
con menores de edad y no podra en caso alguno referirse a las
competencias laborales del trabajador, las que deberan acreditarse en el
correspondiente proceso de seleccion de personal.

La idoneidad sicolégica para desempefiarse como asistente de la
educacion debera acreditarse en forma previa a la celebracion del respectivo
contrato.”.

3) Derdgase su articulo 4.
4) Derbgase su articulo 6.

5) Reemplazase en su articulo 7 la expresion “enero del afio 2018” por
“enero de cada afo”.

6) Derdgase su articulo 9.

Articulo 42.- Reemplédzase el inciso quinto del articulo 13 de la ley N°
19.296 por el siguiente:

“No obstante, para aplicar las reglas sefaladas en los incisos
precedentes al personal asistente de la educacion regido por el Estatuto de
los Asistentes de la Educacion del Sector Publico, los quérums a que hace
referencia este articulo se calcularan, exclusivamente, en relacion con los
trabajadores que tengan tal calidad en cada dotacién publica.”.

Articulo 43.- Declarase el dia 1 de octubre de cada afno como el
Dia Nacional de los Asistentes de la Educacion.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Vigencia de la ley. La presente ley entrara en
vigencia en la fecha de su publicacion respecto de los servicios locales
que se encuentren prestando el servicio educacional, sin perjuicio de lo
establecido en los articulos transitorios siguientes.

Articulo segundo.- De los perfiles de competencias laborales. La
Comision del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales,
establecida en la ley N° 20.267, dentro de los seis meses siguientes a la
publicacion de esta ley, dara inicio al proceso de identificacion de unidades
de competencias relativas a los asistentes de la educacion, con el objeto de
elaborar los perfiles sefialados en los articulos 10 y siguientes de esta ley.

El proceso de identificacion de competencias, incluyendo la
formulacion, aprobacion e inscripcion de perfiles, deberé realizarse en un
plazo maximo de veinticuatro meses, prorrogables por doce meses
adicionales en casos fundados.

Lo dispuesto en el articulo 11 no sera aplicable a los procesos de
reclutamiento y seleccién que los servicios locales efectiuen entre la entrada
en vigencia de la ley y la inscripcién de los perfiles respectivos. Asimismo, en
los contratos que dichos servicios celebren en el intertanto, para efectos de
lo dispuesto en el numero 1) del articulo 19 de esta ley, bastara la
descripcion de la funcion encomendada, sin que sea necesario referir al perfil
respectivo.

Articulo tercero.- Sin perjuicio de lo sefalado en el articulo 3 de la
presente ley, los asistentes de la educacién que sean traspasados a un
servicio local no perderan sus derechos adquiridos y tendran derecho a
conservar las clausulas del instrumento colectivo al que se encuentren
afectos, segun lo estipulado en el articulo 325 del Cédigo del Trabajo.

Articulo cuarto.- Las disposiciones de la presente ley comenzaran
a aplicarse desde el traspaso del servicio educacional al servicio local
respectivo. En consecuencia, dichas disposiciones no produciran
efecto respecto de aquellas municipalidades o corporaciones
municipales que continden prestando el servicio educacional.
Asimismo, los asistentes de la educacion que se desempeiien en
establecimientos dependientes de éstas continuaran rigiéndose por las
normas que actualmente le son aplicables.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior, las normas que a
continuacion se indican si se aplicaran a las entidades sefaladas en el
inciso anterior y comenzaran a regir a contar de las fechas siguientes:
El parrafo 2° del Titulo | y los articulos 12 y 13, entraran en vigencia
desde el 1 de enero del afio siguiente a la fecha de publicaciéon de la
presente ley; los articulos 29 y 30 regiran a partir del 1 de enero del afio
siguiente a la publicacion de la presente ley; el articulo 31 regira desde
la fecha de publicacién de la presente ley; y, el articulo 39 regira a
contar de la fecha sefalada en el articulo séptimo transitorio de la
presente ley; los numerales 2), 5) y 6) del articulo 41, entraran en
vigencia desde la publicacién de esta ley.
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Articulo quinto.- Normas transitorias aplicables a los Servicios
Locales de Educacién Publica. Una vez operado el traspaso del servicio
educacional desde una municipalidad o corporacion municipal a un servicio
local, éste procedera en un plazo no superior a tres meses, a entregar al
Ministerio de Educacion la ndmina del personal asistente de la educacion
traspasado, con indicacién de la categoria a que debe acceder cada uno de
ellos, de acuerdo a la clasificacion establecida en el parrafo 2° del Titulo 1.

Articulo sexto.- Del pago de las asighaciones. La Asignacion de
Reconocimiento por Desempeiio en Establecimientos de Alta Concentracion
de Alumnos Prioritarios establecida en el articulo 33 se pagara a contar del
inicio del afio escolar siguiente a la publicacidon de esta ley. Para estos
efectos se entenderd que los establecimientos educacionales dependientes
de municipalidades y corporaciones municipales son establecimientos
educacionales publicos.

La bonificacion establecida en el articulo 34 y los beneficios
establecidos en los articulos 35 y 36, todos de esta ley, seran percibidos por
los asistentes de la educacion que tengan derecho a ellos, aun cuando el
establecimiento educacional en que se desempefian no haya sido
traspasado a un servicio local.

Articulo séptimo.- Transitoriedad del bono de desempeiio laboral.
El articulo 39 de esta ley regird desde el afio escolar siguiente a aquel en
gue se encuentre totalmente tramitado el reglamento a que hace referencia
el articulo 40 de la misma.

El reglamento sefalado en el inciso anterior debera dictarse
dentro de los 180 dias siguientes a la fecha de publicacion de la
presente ley.

Articulo octavo.- Transitoriedad sobre término de relacién laboral.
Las causales de término de la relacién laboral establecidas en el literal
f) del articulo 26 de esta ley, no seran aplicables al personal que tenga
contrato vigente con una municipalidad o corporacién municipal a la
fecha de entrada en vigencia de la misma y sea traspasado a un
servicio local.

A contar del 1 de enero del aiio siguiente a la aprobacion del Plan
de Desarrollo Educativo Municipal que se establezca después de la
fecha de publicacion de esta ley, no sera aplicable lo dispuesto en el
inciso primero del articulo 161 del Cédigo del Trabajo a los asistentes
de la educacion de establecimientos educacionales administrados
directamente por las municipales o por corporaciones privadas sin
fines de lucro creadas por éstas para administrar la educacion
municipal. A contar de dicha fecha, el contrato de trabajo del asistente
de la educacion de las entidades antes indicadas también podra
terminar a consecuencia de los cambios, ajustes y redistribuciéon que se
efectue a la dotacion de asistentes de la educacion de la comuna, tanto
en su tamafio, composiciéon o redistribucién entre establecimientos de
la misma, a causa de:

a) Variaciones en el nimero de estudiantes matriculados en los
establecimientos dependientes de la municipalidad o corporaciéon
respectiva.
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b) Procesos de reestructuracion, fusiobn o cierre de
establecimientos educacionales dependientes de un mismo sostenedor
municipal.

c) Cambios en los niveles y modalidades de la educacién provista
por dichos establecimientos.

Los asistentes de la educacién que terminen sus contratos de
trabajo por la causal sefialada en el inciso anterior, tendran derecho a la
indemnizacion legal establecida en el inciso segundo del articulo 163
del Cédigo del Trabajo, de cargo del sostenedor, a la cual le sera
aplicable lo dispuesto en el articulo 172 de dicho Cédigo.

Articulo noveno.- A partir de la fecha del traspaso del servicio
educacional al respectivo Servicio Local de Educacién Publica, los
Asistentes de la Educacion que sean traspasados a éste, y que se
desempeiaban a esa fecha en establecimientos municipales regidos
por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de
Educacion, tendran derecho a una asignacién mensual, de cargo fiscal,
de un monto equivalente a la diferencia entre su remuneracion bruta
mensual y las cantidades establecidas en el articulo 21 de la ley N°
19.429, segun corresponda a las categorias sefialadas en los articulos
6, 7 y 8 de la presente ley, la que ird disminuyendo en la medida que la
remuneracion bruta mensual del asistente de la educacion se
incremente por cualquier causa.

Para determinar la remuneracién bruta mensual sefalada en el
inciso anterior no se considerara: la asignacién de reconocimiento por
desempeio en establecimientos de alta concentracién de alumnos
prioritarios establecida en el articulo 33 de la presente ley; la
bonificacion de excelencia académica establecida en el articulo 34 de la
presente ley; el beneficio del articulo 30 de la ley N° 20.313 a que se
refiere el articulo 36 de la presente ley; la asignacion de experiencia del
articulo 37 de la presente ley; el componente variable del bono de
desempeiio laboral que le corresponda percibir de acuerdo al articulo
39 de la presente ley; y, el aumento de remuneracion establecido en el
articulo 7 de la ley N° 19.464. Asimismo, se excluira lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 41 del Cédigo del Trabajo.

También tendran derecho a la asignhacion establecida en este
articulo los asistentes de la educacién de los establecimientos regidos
por el decreto ley N° 3.166, de 1980, a partir de la fecha en que los
establecimientos educacionales que correspondan a su territorio sean
traspasados al Servicio Local de Educacién.

Los Asistentes de la Educaciéon para tener derecho a la
asignacion de este articulo deberan encontrarse clasificados en las
categorias técnica, administrativa y auxiliar establecidas en los
articulos 6, 7 y 8 de la presente ley, respectivamente, a la fecha del
traspaso del establecimiento educacional al respectivo Servicio Local
de Educacion.

La asignhacion de este articulo sera imponible, tributable y no
servird de base de calculo de ninguna otra asignaciéon. Ademas, dicha
asignacién sera incompatible con el bono contemplado en el articulo 59
de la ley N° 20.883.
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Articulo décimo.- A partir de la fecha del traspaso del servicio
educacional al respectivo Servicio Local de Educacién los Asistentes
de la Educacién que sean traspasados a éste, y que se desempeiaban
a esa fecha en establecimientos municipales regidos por el decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacidon, tendran
derecho a la asignacion de experiencia establecida en el articulo 37 de
la presente ley. Para estos efectos, se computaran los afos de
servicios como asistente de la educacién que tenia con el sostenedor,
previo al referido traspaso.

Los asistentes de la educacién de los establecimientos regidos
por el decreto ley N° 3.166, de 1980, a partir de la fecha en que los
establecimientos educacionales que correspondan a su territorio sean
traspasados al Servicio Local de Educacion, tendran derecho a la
asignacion de experiencia. Para estos efectos, se computaran los afios
de servicios como asistente de la educacion que tenia en el
establecimiento previo al referido traspaso.

Los asistentes de la educacion de las categorias técnicas,
administrativas y auxiliares de los establecimientos de educacion
parvularia financiados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles via
transferencia de fondos, tendran derecho a la asignacion de
experiencia, a contar de la fecha en que el establecimiento sea
traspasado a un Servicio Local de Educacién. Para estos efectos, se
computaran los ainos de servicios como asistente de la educacién que
tenia con el sostenedor previo al referido traspaso.

Articulo undécimo.- El Ministerio de Educacién, conjuntamente
con el Ministerio de Hacienda efectuaran, transcurrido un ano desde la
publicacién de esta ley, un estudio sobre la pertinencia y viabilidad de
aplicar la Asignhacion de Zona a los asistentes de la educacion que sean
traspasados a los Servicios Locales de Educacién Publica, y a aquellos
regidos por el decreto ley 3.166 de 1980.

Articulo duodécimo.- Norma de proteccion a trabajadores
contratados sin contar con licencia de enseianza media. La exigencia
establecida en el inciso segundo del articulo 8 de esta ley, para el
ejercicio de la funcién auxiliar, no se aplicara a los asistentes de la
educacion que desempeiien dicha funcion al 31 de diciembre de 2017.

%

SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE AL SENOR JAIME
BELLOLIO AVARIA.

SALA DE LA COMISION, a 18 de enero de 2018.
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Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a las
sesiones de los dias 12 y 19 de diciembre de 2017,y 2, 9, 11, 16 18 de
enero de 2018, con la asistencia de los diputados integrantes de la Comision
sefioras Cristina Girardi Lavin, Maria José Hoffmann Opazo, Yasna Provoste
Campillay y Camila Vallejo Dowling, y sefiores Jaime Bellolio Avaria, Sergio
Gahona Salazar, Rodrigo Gonzalez Torres (Presidente), Romilio Gutiérrez
Pino, Giorgio Jackson Drago, Roberto Poblete Zapata, Alberto Robles
Pantoja y Mario Venegas Cardenas.

En reemplazo del diputado Jaime Bellolio Avaria, asistié el diputado
Ivan Norambuena Farias; en reemplazo del diputado Roberto Poblete
Zapata, asistieron los diputados Fidel Espinoza Sandoval y Manuel Monsalve
Benavides.

Asimismo, asistieron las diputadas Loreto Carvajal Ambiado y
Alejandra Sepulveda Orbenes y los diputados Ramoén Barros Montero, Carlos
Abel Jarpa Wevar, Juan Morano Cornejo y Jorge Sabag Villalobos.

MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ,
Abogada Secretaria de la Comision.



109

INDICE
I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS........cttiiitietueictneeetaecetneeeracccsasecsssessssessssssssnssnssnssansanse 1
1) IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO.c..uuvteeeereeirureeesseeeeesssnsssseseeessssssssssssssesssesssssmssssssessessssnnns 1
2) NORMAS DE QUORUM ESPECIAL....uvveetveereenseeerseesseeeseessseesssesssseeessssssessssssessssssssssssssessssssssesesssssesssssees 1
3) NORMAS QUE REQUIEREN TRAMITE DE HACIENDA......cuveeveeeureeiteeeetreeeeeinreeeeestreeeeesseeeessssseeesssesessssesenns 1
4) APROBACION GENERAL DEL PROYECTO DE LEY..uveeveeuveereereeereesesseenseeensesessssesssesessseesnsssesseesssesessesenssessssseens 2
5) DIPUTADO INFORMANTE......ccvtereerteerresseesseeseesseeseesseesseseesseessesessssesssesessssesssssnsssesssessssssessesessesensssennnes 2
Il. ANTECEDENTES DEL PROYECTO......ccccieieiieieeeeerreeennnnssssssssssssssssssnssssssesssesssssesesssssssssssssssssssssnnnnns 2
A\) FUNDAMENTOS. ... vtteeeteeeisteeeesiaeeeseaseesesseesssssanssaseseeesssssssssssssesessssssssassssseesesssssssnnsssssesessssssssssnsssseeeees 2
B) COMENTARIO SOBRE EL ARTICULADO DEL PROYECTO....ccuveeveeerreesseensreeeeessseeeesssseseensssseeensssseessssssesensssseenns 3
C) INFORME FINANCIERO....vevveuveereeseessenseessenseesseeseesesensesenssseensesessssessessasssenssessnsssensesessssensssenssesnsesensens 6
D) INCIDENCIA EN LA LEGISLACION VIGENTE....cvveveereeveereerseeseerseeseenseeseesesessssesseesssesessssesssssesssssnssesnsessnsens 8
T LEY INC LD 4B ...ttt eeeeetee e e ee ettt e e e eeeesabeaeeeeessbaseeeseesssaseeeesssaseeeeensssareeseeaeaeeeeeeneens 8
2. LY NO 19.296....ueeeeeeeeeeeeeete et et e st e e te e vt et e s te e et e e ba e s saeebe e st e e ae e sae e ba e sae et e e rae e nbaaeeeannraeas 9
3. Decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda...................ccccveeeuuvnn... 10
o LEY NO LB. 744ttt ee e e et e e ettt eee et e e e tae e e e abaeeesateesabaaeessaeaessaeeesseeeensase e nsssnsaaaaaaens 11
5 LEY NP 20.883.....oeeeeeeee ettt ettt e et e ee e e e s tae e et e e e taa e e e ba e e e bba e e abae e ataaeanbaee e nnaaaaaaaaaaans 11
B. LEY INC 20.31 3.ttt eeectttee e e eeeatee e e e e esavae s e e sesaas e e e eeebasaeeeeenssbaseeeeeabareeeesearrannnnnnnnnnnn 11
ToLEY INC 20.267 ... eeeeteee e eeeeeee e eeeetae e e e eeestaseeeseesssseeeesesssaaeeeesesssaseeesessssaaeeeeeseesaeeeaees 12
8. Decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de EAUCACION. ...............ccceeevuveeeeeeennn.. 12
D LY INC 20.9 4.ttt ettt e eecte e e e e evat e e e e e tat e e e se e aaaae e e e e s abaaaeee e raaaeeeeenaraaaaaaaaaaaaaaaaaaes 12
JO. LEY NO 20,244 ..ot eete e e et e e e ette e e e ae e e e taeeesaseesaaa e ssseeessasaessaesnssseeessaseenssssssaaaens 13
T2 LEY NO. 20.905.....o ettt eete e e cte e e et e e e tae e s tbaeesbasaessae e ssaaaassasaasssaessaaaaassaeeseannnnsssanes 13
T2, LY INO. 20.595. ..ottt eeeeeee e eeet e e e eesaba e e e eessssba e e e eee s bar s e e eeebaraeeeeeanrraaeeeeeeeaaaaaaaes 13
E) DISTRIBUCION DE LOS ASISTENTES DE LA EDUCACION DEL SECTOR MUNICIPAL, POR NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO Y
GENERO ..ceiuutteeeuteeesuteeenteesassaeeessseeansseesasssessssseessssssesesssessssssssssseessssssssssssseeeessesssssssssssseessssesssnssssssseaees 14
1. DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL DEL PROYECTO.......cctteteeueeeeeesneessesssesseesesssessesssessssseesens 18
A) PRESENTACION. ..ccuveeureeereeeteeenseeeseeesseessseesseesseeesssssesassssseesssssssssssssssessssssesnssssessesssssesnsssseessnssessssnnes 18
B) EXPOSICIONES. ....vveeuveesteeeiseeeseeesseeeseeesseesssseeesssssseessasssseesssssessssssssssessssseessssssesssssssssssssesssenssssesesnssees 29
1. Consejo Nacional de Asistentes de la Educacidn de Chile (CONAECH).......cuucueeeeveeeecereereeenne. 29
2. Confederacion Nacional de Asociaciones de Funcionarios Asistentes de la Educacion
Municipalizada de Chile (CONFEMUCH)........couioiieeeeeeeeeeeeeeeeteeeseeeeeeesaeeeseeesvsessssesssensesesssesesennes 31
3. Agrupacion Nacional de Coordinadores y Federaciones Regionales de Sindicatos y
Asociaciones de Asistentes de EAUCACION. ............c..eeeecueeeeceeeeiieeeecieeeecieeeciteeeeveeeeaaeeeerarsaaaaeaaaens 33
4. Federacion Nacional de Trabajadores de la Educacion (FENTE Chile).............ccoueevueeeeecveecunenns 41
5. Coordinadora de Federaciones VTF CRile...............ooccueieciueeeeciieeecreeeceeeeeieeeecvee e e cvvanaeaeeeeeeaas 47
6. Federacién Nacional de Sindicatos de Trabajadores de Corporaciones Municipales de
Educacion (FENASICOM) y Federacion de Sindicatos de Trabajadores de Educacion de Chile
(FETECH).c.eeeeeeeee oottt ettt ettt e et e et e e sttt e s ateeseaaeeesaseeesasteessaseeessaeessaseeesnseeessssessssseessnseeesnnn 49
7. Federacion Nacional de Asistentes de la Educacion (FENACOMUCH)........cooevvueeemeeeecueeeeeeesennn 52
8. Asociacion Chilena de Municipalidades (ACAM)..........ccveeueeceeceeeieeeeeecreeeeeeceeeseeesaeesseeeseeens 56
C) VOTACION GENERAL...vveuveerreereeveeseenseersesseeseeesseessseensssessseeessesesssesssssessssesssessnsssessessnsesessseesssesensesens 56
IV. DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR. ......cuveriererenreneeressesresressssesesessssessesssssssessessesnsessesses 59
V. INDICACIONES Y ARTICULOS RECHAZADOS.........covereereereereeessesseeseessessessessesssessessossessesssonsossens 83
VI. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.......cccctcittiettietneteernerenceeseencrsecsncesncsscssscssssncsssncnnsns 85
VII. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION......cc.eeorueeeeeneeeneeeeeeeeeeeesseesesenes 88

SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE AL SENOR JAIME BELLOLIO AVARIA...........cccoererrervereerennens 105



