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HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

Vuestra Primera Subcomision de Presupuestos
tiene el honor de informaros acerca de la Partida relativa al Tesoro Publico,
propuesta en el proyecto de ley que fija el presupuesto del sector publico
para el afio 2017.

En sesion de 5 de octubre de 2016 esta Primera
Subcomisién con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan
Antonio Coloma Correa y Eugenio Tuma Zedan, y de los Honorables
Diputados sefiores Felipe De Mussy Hiriart, Ernesto Silva Méndez y Marcelo
Schilling Rodriguez, eligi6 como su Presidente al Honorable Diputado sefior
Felipe De Mussy Hiriart.

Cabe hacer presente que el Honorable Senador
Andrés Zaldivar Larrain fue reemplazado por el Honorable Senador sefior
Jorge Pizarro Soto.

Es dable consighar que se adjunta como anexo
de este informe -en ejemplar Unico- copia de la Partida estudiada por vuestra
Subcomision.

Del mismo modo, configura un anexo de este
informe la totalidad de los antecedentes acompafnados durante el andlisis de
la Partida asi como las minutas con las que el Ejecutivo absolvio las
peticiones de informacién solicitadas en esta Subcomision, antecedentes
todos los cuales, en ejemplar Unico, se han remitido a la Unidad de Asesoria
Presupuestaria del Senado, donde estan a disposicion de los sefiores
Parlamentarios para su consulta.



Con el objeto de evitar reiteraciones, el informe
omite consideraciones sobre los documentos mencionados y consigna sélo
aguellas que originaron acuerdos o constancias de la Subcomision.

PARTIDA 50
TESORO PUBLICO

A las sesiones en que vuestra Subcomision
estudio esta Partida concurrieron:

Por la Subsecretaria de Hacienda: el
Subsecretario, sefior Alejandro Micco y el Asesor, sefior Rodrigo Aranda.

Por la Direccion de Presupuestos DIPRES: el
Director, sefior Sergio Granados; el Subdirector, sefior Gustavo Rivera; la
Jefa de Gabinete, sefiora Andrea Palma; el Jefe del Departamento de
Administracion y Finanzas, sefior Hugo Zufiga; el Jefe y la Abogada de la
Divisiobn de Finanzas Publicas, sefior José Pablo Gémez y sefiora Mdnica
Bravo; la Jefa de la Division Control de Gestion, sefiora Paula Darville; el
Jefe Sector Coordinacion, sefior Manuel Villalobos; la Jefa Sector
Programacion Financiera, sefiora Sonia Adriasola; la Coordinadora Macro-
Fiscal, sefiora Alejandra Vega; las Analistas, sefiora Jessica Chamorro,
Marta Saavedra, Sandra Villegas y Sandra Rojas y la Encargada de
Comunicaciones, sefiora Paula Gallardo.

Por Libertad y Desarrollo, la Abogada, sefiora
Cristina Torres y la Economista, sefiora Carolina Grunwald.

Por Fundacion Jaime Guzman, el Asesor, sefor
Diego Vicufa.

El Asesor del Honorable Senador José Garcia,
sefor Marcelo Estrella.

Por la Unidad de Asesoria Presupuestaria del
Senado, el Analista, sefior Rodrigo Ruiz.

El Asesor del Honorable Diputado Ernesto Silva,
sefior Juan Pino.

El Asesor del Honorable Diputado Felipe De
Mussy, sefior José Riquelme.



Por el Diario La Tercera, el Periodista, sefior Pablo
Aranda.

Por el Diario Financiero, el Periodista, sefior
Narayan Vila.

Por el Diario El Pulso, la Periodista, sefiora Miriam
Leiva.

Por Radio Biobio, el Periodista, sefior Juan
Rangel.

En sesion de 11 de octubre de 2016, el
Honorable Diputado seior Silva hizo presente que han sido convocados
para profundizar y absolver las consultas de la presentacion del informe de
finanzas publica, que este afo el sefor Director de Presupuestos realizo ante
la Comision Especial Mixta de Presupuestos, y también para analizar la
reforma tributaria, en cuanto a los ingresos esperados, su proyeccion y el
compromiso de los gastos.

A continuacién, se dio la palabra al Honorable
Senador seiior Coloma, quien indicé que tiene varios reparos respecto de
las asignaciones y de la falta de cumplimiento de los compromisos asumidos
por el Gobierno en la discusion de la Ley de Presupuestos 2016.

Reconocio que la ley autoriza que los Gobiernos
puedan realizar reasignaciones en virtud de la flexibilidad presupuestaria,
pero que ello no implica que puedan pasar por alto los acuerdos que se
adoptaron con el Congreso Nacional en la discusibn de la Ley de
Presupuestos vigente, para incrementar los recursos destinados para costear
el proceso constituyente. Al efecto, precisé que en esa oportunidad se fijo
como gasto maximo la cifra de 2.800 millones de pesos, lo que no fue
respetado y peor aun se incrementaron los fondos con reasignaciones desde
la Subsecretaria del Delito, el Servicio de Impuestos Internos y la Direccion
Nacional del Servicio Civil.

Bajo este contexto, pidi6 al Ejecutivo que explique
cudles son las reglas del juego que esta utilizando, ya que no se cumplen
con los acuerdos suscritos en el Parlamento y el Gobierno termina haciendo
su voluntad.



Indic6 que siempre ha entendido que las
reasignaciones presupuestarias son una herramienta para ayudar a los
Gobiernos para traspasar fondos desde un programa en que existe una baja
ejecucion y otro que requiere incrementar sus recursos, pero siempre dentro
de la misma Partida y dentro de ciertos limites.

En lo concreto, expreso, no entiende qué sucedio
con las reasignaciones de fondos extraordinarias para el proceso
constituyente, porque se tratd de un programa arduamente debatido y
dividido en la discusion presupuestaria pasada.

Por todo lo anterior, solicitd6 al Ejecutivo que
indique cuales son los criterios de estas reasignaciones, si estas practicas
continuaran ocurriendo y como se pueden limitar.

El seior Director de Presupuestos sefial6 que el
tema de la flexibilidad presupuestaria no es el problema, ya que aqui hubo
una discusion muy dividida sobre un objetivo que no estuvo considerado
inicialmente en el proyecto de Ley de Presupuestos 2016, porque surgié en
el transcurso de la ejecucion presupuestaria de este programa.

En cuanto a las reglas del juego, precisd, esta
materia se refiere al uso de la flexibilidad presupuestaria, que se rige por los
articulos 11 y 26 del decreto ley N° 1.263. Sobre el particular, coment6 que
hace un tiempo atras se presentd un requerimiento ante el Tribunal
Constitucional, el cual fallé a favor del decreto de flexibilidades, que faculta al
sefior Ministro de Hacienda a utilizar esta herramienta, y se comprometié a
enviar una minuta sobre este tema.

Asimismo, considerd que en esta ocasion no estan
cuestionamiento la flexibilidad presupuestaria, sino el uso de las mismas. En
concreto, las reasignaciones de recursos que se realizaron para solventar
nuevos requerimientos del proceso constituyente.

No obstante lo anterior, explicd que desde la
perspectiva de la Direccion de Presupuestos no habia ninguna restriccion
para traspasar fondos a este programa, salvo un acuerdo informal que surgio
de una ardua discusidn respecto de las actividades del proceso
constituyente, que se aprobaron en una votacion bien dividida. Ademas,
indicd que no existi6 ninguna clausula que restringiera el incremento de
recursos en favor de este programa, como se ha hecho en otras
oportunidades.



En cuanto a la forma en que operan las
reasignaciones presupuestarias. Al respecto, sefialo6 que la Direccion de
Presupuestos determina cual es la disponibilidad de recursos al interior de la
Partida en que esta el programa que se desea incrementar, ya que no se
pueden transferir recursos entre Partidas, salvo que los fondos pasen antes
por el Tesoro Publico.

Asi, en este caso se determiné que los nuevos
recursos que requeria la Direccion Nacional del Servicio Civil para costear un
requerimiento que fue solicitado por la instancia que esta a cargo del proceso
constituyente estaban al interior de la Partida del Ministerio de Hacienda.

El Honorable Senador seifior Coloma observo
gue esto lo lleva a pensar que un Gobierno que requiere de mayores
recursos puede obtener dichos fondos de cualquier ministerio, aunque este
traspaso de fondos no haya sido nunca discutido en La Ley de Presupuestos
vigente.

El seior Director de Presupuestos respondio
afirmativa, ya que se trata de una decision del Ejecutivo, puesto que la Ley
de Presupuestos es una autorizacion maxima de gastos.

El Honorable Diputado sefior Silva record6 que
el Gobierno se comprometié a enviarles, respecto de las reasignaciones a la
Direccion Nacional del Servicio Civil, el Acta del Consejo de Observadores
en que se fundamenta la solicitud que respalda las explicaciones que dio el
sefior Ministro de Hacienda en la sesion que esta Subcomision celebré el
pasado 14 de septiembre. Comentd, segun lo informado que la Direccion
Nacional del Servicio Civil en el mes de diciembre del afio 2015 solicitd
formalmente una reasignacién recursos a instancias de una peticion para
costear nuevas actividades que desarrollara el Consejo Ciudadano de
Observadores del Proceso Constituyente.

Luego, pidi6 un estudio sobre los mecanismos
para limitar los criterios de reasignacion de recursos presupuestarios. En
esta misma linea, consultdé al sefior Director de Presupuestos por las
herramientas que en este proyecto de Ley de Presupuestos se debieran
discutir para limitar y acotar la flexibilidad presupuestaria entre partida
diferentes.

El seior Director de Presupuestos respondio
gue la mejor forma para limitar las reasignaciones presupuestarias son las
Glosas. Bajo este contexto, indico que si se hubiese incluido una glosa en la
Ley de Presupuestos 2016 para impedir el incremento de los recursos en las
actividades del Ministerio Secretaria General de Gobierno, del Ministerio del
Interior y Seguridad Pdublica, y del Ministerio Secretaria General de la



Presidencia no se hubiera podido incrementar estos recursos, salvo que se
hubiere enviado un proyecto de ley para hacerlo.

Después, aclar6 que el aumento de recursos
desde la Direccion Nacional del Servicio Civil fue un requerimiento que
hicieron otros Ministerios para apoyar una actividad especifica de seleccién
de personas que dirigirian el proceso constituyente. Estos recursos pueden
perfectamente ser traspasados desde la misma Partida si existe
disponibilidad de fondos, y desde otras Partida también, siempre que los
recursos pasen previamente por el Tesoro Publico, acoto.

El Honorable Senador sefor Coloma lamentd
las escasas atribuciones que tiene el Parlamento en materias
presupuestarias y respecto de la propuesta planteada por el sefior Director
de Presupuestos indico que ello implicaria tener que agregar una glosa no
excedible en todas las Partidas. Después, preguntdé como se podria haber
incluido una glosa no excedible si no habia Partida para ello.

El seiior Director de Presupuestos expresé que
se podria haber incorporar esta glosa en los tres servicios mandatados para
traspasar fondos para el proceso constituyente en la Ley de Presupuestos.

Sin embargo, reconoci6 que ello no hubiera
cubierto la hipétesis dada, en que una institucién requiri6 a la Direccién
Nacional del Servicio Civil para apoyar la seleccion de colaboradores y
directores del proceso constituyente para que sean seleccionados por el
Sistema de la Alta Direccion Publica, en la mitad del proceso de ejecucion
presupuestaria. El Ministerio de Hacienda apoy6 esta seleccién a través de la
Direccion Nacional de Servicios Civiles, lo que esta legitimado gracias a la
flexibilidad presupuestaria y a la disponibilidad de recursos al interior de la
Partida del Ministerio de Hacienda y del Tesoro Publico.

El Honorable Diputado sefior Silva le solicito a
la Direccion de Presupuestos y a la Unidad de Asesoria Presupuestaria del
Senado una minuta con propuestas, desde la perspectiva del Congreso
Nacional, para acotar la flexibilidad presupuestaria en los temas que el
Parlamento considere necesarios.

El seior Director de Presupuestos aclaré que la
norma general indica que no se pueden realizar traspasos entre Partidas
distintas, por eso la mecanica de la utilizacion de la flexibilidad
presupuestaria para adiciones de recursos establece que primero se debe
ver la disponibilidad de recursos al interior de la Partida correspondiente.

El Honorable Senador seior Coloma consider6
gue tienen distintas visiones de ver el problema y recordd que se acordd en



la discusién presupuestaria del afio pasado que se extraerian los fondos de
tres Partidas distintas, lo que no se respeto.

Estim6é que la propuesta del sefior Granados de
agregar glosas no excedibles en todas las Partidas no es viable,
especialmente si entra otro Gobierno con una orientacion politica diversa, ya
gue se le colocarian trabas a su gestion de antemano. Ademas, indicé que
esta solucién parte de la mala fe.

Posteriormente, pidié el listado de todas las
modificaciones presupuestarias en que reasignaron recursos en que no
existia un item o una partida que autorizara el traspaso.

El Honorable Senador sefior Tuma sefial6 que
espera que el Congreso Nacional y el Gobierno se pongan de acuerdo
respecto de cuales son los criterios basicos y razonables en relacién con los
recursos que se aprobaron por el Parlamento en la Ley de Presupuestos. Si
bien es leal a este Gobierno también desea que el Congreso use sus
potestades concordadas con el Ejecutivo respecto de dichos criterios, lo que
hoy no existe, porque el Gobierno considera que puede modificar o ampliar
los presupuestos mas alla de lo que el Parlamento cree.

El Honorable Diputado seior Schilling mostro
su apoyo al Gobierno y dijo que frente a la ausencia de problemas por los
cuales criticar al Gobierno aqui el Honorable Senador sefior Coloma ha
sabido sacar provecho de esta coyuntura y que ya no sabe cuantas sesiones
han dedicado a tratar este tema. Considerd que no es sustentable sostener
gue el Congreso Nacional carece de sentido, porque el Ejecutivo realizé una
reasignacion presupuestaria que no estaba regulada en la Ley de
Presupuestos vigente.

Indico que el sefior Ministro de Hacienda ya dio las
explicaciones sobre las reasignaciones para el proceso constituyente y como
tal no tiene sustento volver a pedirselas. Para él, es evidente que el Consejo
de Observadores para dar garantia a toda la ciudadania y, en especial, a la
oposicion de que el proceso de seleccion de las personas que participarian
como animadores tenian que ser seleccionados por una entidad profesional
gue tuviera la independencia requerida, lo que no estaba en la discusion del
presupuesto del afio pasado.

Con todo, sefialé que no garantiza su apoyo a una
propuesta que intenta colocar cortapisas a las reasignaciones
presupuestarias, porque ello podria paralizar al pais.

Pasando a otro tema, el Honorable Diputado
sefior Silva consulté por el uso que se hard del Fondo de Reserva de



Pensiones en este proceso presupuestario, y pidio el detalle del monto que
serd utilizado.

El seior Director de Presupuestos respondio
gue se preve utilizar la proporcidon que permite la ley en el financiamiento de
las pensiones, que entiende que es un porcentaje con un limite respecto del
gasto que habia el afio base. Al efecto, dio cuenta que la ley permite a partir
del afio 2016 utilizar una proporcion de este Fondo para el financiamiento del
pago de las pensiones del pilar solidario.

Por otra parte, dijo, la ley establece que este
Fondo debe ser incrementado con el 0,2% del PIB, lo que se hace con cargo
a los excedentes que genera el presupuesto publico, pero dada la situacion
de déficit que existe en el pais, han estado cumpliendo esta obligacion con
recursos del Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social.

Para no seguir bajando este Fondo, el sefior
Ministro de Hacienda propone recurrir al endeudamiento para aumentar los
recursos del Fondo de Reserva de Pensiones en las proporciones que
determina la ley.

Asi, concluyo, son dos temas distintos, uno para
aumentar los recursos del Fondo de Reserva de Pensiones y otro para usar
los recursos de este Fondo.

El Honorable Diputado sefior Silva, en lo
concreto, pidi6 la cifra de lo que corresponde al procedimiento descrito para
traducirlo en gasto préctico, ya que hasta ahora se ha dado sélo el criterio a
partir del cual se autoriza este gasto. Le interesa conocer cuanto del Fondo
de Reserva de Pensiones se utilizard en el pago de las pensiones del pilar
solidario, apunto.

El seiior Director de Presupuestos explico que
estos fondos se usaran para cubrir los recursos que estan en el proyecto de
ley que propone incrementar el pilar solidario, que estd contenido en la
provision del Tesoro Publico y precisé que se trata de 280 millones de
dolares del Fondo de Reserva de Pensiones.

El Honorable Diputado sefor Silva pregunto
cuanto representa del costo total de lo que seria el pilar solidario durante el
afio 2017 y cuanto es el costo total del aumento en el pilar solidario.

El seior Subsecretario de Hacienda respondio
gue es algo menos de 200 millones de dolares, y que el total del pilar
solidario es diez veces mas que eso, es decir, unos 1,2 billones de pesos.



El Honorable Diputado seiior Silva sefiald que si
entiende bien se estarian utilizando més recursos del Fondo de Reserva de
Pensiones, que los recursos adicionales necesarios para financiar el
aumento propuesto.

El seinor Director de Presupuestos dejo en claro
gue se estan utilizando parte de los recursos que la ley permite para financiar
el incremento del gasto del pilar solidario, los que se usarian
independientemente del aumento de las pensiones basicas.

En materia de supuestos macroecondémicos, el
Honorable Diputado sefior Silva pidid6 realizar una simulaciébn con
escenarios menos optimistas, en términos de la composicion de los ingresos
fiscales, del déficit y del balance. Ello, dado que en los afios anteriores se
demostré que su aprension respecto de los supuestos macroecondémicos
usados eran excesivamente optimistas, lo que los llevo a tener un déficit
efectivo mucho mayor.

Por eso, pidio al Gobierno realizar una simulacion
para conocer el comportamiento en términos de ingresos del déficit efectivo y
del déficit estructural, considerando parametros distintos a los planteados. Al
efecto, propuso los siguientes nimeros un crecimiento de un 2%, 1,75% y
1,5%, y un PIB tendencial de menos un cuarto de punto. Esto ultimo, porque
le gustaria conocer su impacto en las finanzas publicas, en el entendido de
gue el PIB tendencial ha caido sistematicamente en los ultimos afios y que
hoy llega al 3%.

Posteriormente, preguntd cual seria el efecto en el
balance estructural si el crecimiento del préximo afio es mas bajo que el aqui
planteado, y consultd por su efecto en el nivel de endeudamiento, en el
déficit efectivo y en las otras variables relevantes, en lo que se refiere al
comportamiento de la economia chilena hacia el exterior.

En seguida, reiter6 una de las consultas que le
formulé al sefior Ministro de Hacienda cuando presento el proyecto de Ley de
Presupuesto 2017. En particular, sefialé que le inquieta el panorama nacional
con un alto nivel de endeudamiento y de gasto publico, sin embargo, no
aparecen cifras alarmantes en las proyecciones de mediano y de largo plazo.

En este contexto, consultd como este Gobierno
piensa revertir esta trayectoria de deuda y de gasto publico creciente. En
efecto, dio cuenta que el gasto publico representa mas de un 24% del PIB, lo
gue seria su nivel mas alto desde el afio 1993.

Consigno que en el informe de finanzas publicas
aparece que la deuda publica crece de 39.000 millones de pesos a 53.000
millones de pesos, lo que implica un aumento de 14.000 millones de pesos



10

para este afio. Pidi6 que se explique como se fundamenta este aumento de
la deuda y cédmo influye en el cumplimiento de la disciplina de la regla fiscal.

El seior Director de Presupuestos mostré a Sus
Sefiorias la imagen del powerpoint del informe de finanzas publicas sobre las
proyecciones de mediano plazo y dijo que con esta lamina se puede
responder la consulta de cdmo pretende el Gobierno revertir esta tendencia
de aumento de la deuda y del gasto publico.

Al respecto, informé que se considera una
proyeccion de los ingresos efectivos que esta suponiendo en el mediano
plazo un mejor desempefio de la economia, sin ser muy optimistas, en que el
PIB efectivo tiende a recuperar y a converger a la tendencia, y en que el PIB
tendencial mejora en todo su desempenio. Ello, resulta de la proyeccion de
ingresos comparada con el gasto comprometido, que también ha sido
ajustado respecto de la proyeccion anterior, sujetandose a la regla de la
convergencia de un % de punto por afio. DestacO que esta es la forma en
gue el Gobierno estima que tendra mejores resultados en el PIB efectivo, lo
gue reducira el crecimiento de la deuda hasta alcanzar un limite maximo para
disminuir drasticamente el balance efectivo compatible con la meta, en la
medida en que se converja a la meta del balance estructural.

Esta situacion implic6 un ajuste de los gastos
comprometidos en el afio 2015 en que se adoptaron dos medidas basicas:
una, que apland la construccion de las salas cunas y, otra, que estabilizé la
construccion de hospitales. La meta de 20/20/20 se bajé a 20 hospitales
terminados y a dejar otros 20 en etapa de construccion, ajustados a una
regla de gasto para el cuadrienio.

Para el afio 2016 se han adoptado otras medidas,
como la reduccion de la construccion de centros deportivos. Informé que se
decidié no construir aquellos que no cuentan con un proyecto de disefio y
gue tienen otras limitantes.

No obstante, acotd, para poder converger hacia la
trayectoria de la meta de balance propuesta en este informe es necesario
hacer nuevos ajustes en los afios 2018, 2019 y 2020.

Indicé que para ellos hubiera sido mas sencillo
ajustar el gasto comprometido y haber asumido que tenian todos los
espacios disponibles para converger, pero han seguido la linea de aplanar el
gasto en algunas metas programaticas que no estan condicionadas por
proyectos de ley. Asi, resaltd, han logrado determinar que mas de un 25%
del gasto comprometido para los afios 2018 y 2020 tiene mas flexibilidad,
gue aquellos que estan regulados por leyes o por compromisos de contratos.
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Por lo tanto, subrayo, el Gobierno plantea como
una forma de revertir esta tendencia de incremento sistemético de la deuda
publica el poner un limite al crecimiento del balance efectivo, sujetandolo a la
variacion de la meta del balance estructural. De este modo, si logran entrar
en la trayectoria tal como esta definida se tendra una secuencia del déficit
efectivo que ird incrementando débilmente la deuda hasta llegar a un punto
de convergencia.

A continuacion, el Honorable Diputado sefor
Silva pidi6 incorporar en las simulaciones pedidas dos lineas méas, una que
incluya el monto de la deuda publica y el porcentaje en el PIB que se
proyecta afio a afio de esta deuda. Ello, porque le preocupa la estimacion de
la deuda publica en relacion con el PIB que se presenta para el afio 2017
gue llega a un 25, 3%; a un 28,4% el 2018; a un 30,8% el 2019 y a un 32,6%
el 2020.

También, pidi6 el porcentaje del gasto publico
como porcentaje de la economia, siguiendo las proyecciones optimista del
Gobierno, y también los supuestos adicionales que han recogido.

El Honorable Diputado seiior Silva sefial6 que el
Gobierno que asuma el 2018 tendra que realizar un tremendo esfuerzo para
ajustar el gasto mas alla de lo que se propone hoy dia, tal como lo confirmo
el sefior Ministro de Hacienda en el Diario Financiero.

Con todo, manifestdé que le preocupa que si bien
se acortan las brechas, aun se mantiene una gran diferencia en los ingresos,
gue supera a la de los gastos. En este escenario, pidid al Gobierno que
explique qué hara para que estas brechas terminen en rangos similares al
final de este periodo presidencial, porque segun lo que ve se percata que las
soluciones se dejan para el proximo gobierno.

El seior Director de Presupuestos recordd que
el afio pasado ya efectuaron un ajuste de 1,4 billones de pesos, lo cual
conllevo un enorme esfuerzo para el Gobierno, porque la mayoria del gasto
es inflexible. Al efecto, dio cuenta que sdlo un cuarto del gasto comprometido
puede ser ajustado.

El Honorable Diputado sefor Silva pidio el
monto del ajuste del gasto estimado para los afios 2018, 2019 y 2020, en
cifras.

El seior Director de Presupuestos respondio
gue estas cifras ya estan sefialadas en la pagina 35 de su presentacion en la
linea 7, en que se proyecta para el afilo 2018 un ajuste de 382 millones de
délares; para el 2019 uno de 627 millones de ddlares, y para el 2020 otro de
784 millones de ddlares.
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Asi, esto implica que en el 2018 se producira un
ajuste de un poco mas de un punto del gasto publico, un punto en el afio
2019 y algo menos de un punto en el afio 2020, lo que significara reevaluar
los siguientes programas: la puesta en marcha de los hospitales en
construccion; el compromiso de construccion de nuevas salas cunas para
absorber a 120.000 nifios; la meta de capacitacién de 150.000 ciudadanos
en Mas Capaz; la continuidad del programa de estadio seguro, y la extension
del programa de seguridad ciudadana a 64 comunas.

Comunico a Sus Sefiorias que se han preocupado
de mantener los gastos prescritos por las leyes, como el aumento de la
dotacién de Carabineros de Chile o de la Policia de Investigaciones de Chile,
y los gastos recurrentes en la construccion de hospitales y de salas cunas,
los que estan incorporados en este presupuesto.

El Honorable Diputado sefior Silva preguntd si
esta estimacion de ajuste de los gastos publicos implica también un ajuste en
el plan de construccién de hospitales y de salas cunas.

El seior Director de Presupuestos respondio
gue en el caso de los hospitales se pretende terminar con los 20 hospitales
en construccion, y reprogramar la ejecucion de los otros 20 proyectados. En
el caso de las salas cunas, aclaré que aun no se decide si se mantendra o no
la meta para cubrir a 120.000 nifios.

El Honorable Diputado sefior Silva pidi6 agregar
en el cuadro de la pagina 35 los antecedentes de los afios 2015 y 2016.

El seior Director de Presupuestos informé que
en la pagina 21 del informe estan las cifras para el 2016, y dio cuenta que
este aflo se produjo un ajuste de -1,7% y que en el 2015 el ajuste fue de -
1,9%.

En seguida, el Honorable Diputado seior Silva
pregunto por los proyectos que se someteran a evaluacion el 2017 y qué tipo
de evaluacion se les aplicara.

El seior Director de Presupuestos se
comprometio a enviar la lista de estos programas y sefialé que para su
evaluacion se utilizan dos criterios: uno, que busca evaluar los programas
gue han sido evaluados y que no han cumplido sus compromisos y, dos,
programas que nunca han sido evaluados. La meta es evaluar 27 programas
por afio y que la han cumplido en parte importante.
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El Honorable Diputado sefior Silva pidi6 una
minuta sobre el costo que se destina para la evaluacion de programas y a
cuanto asciende la modificacibn presupuestaria que se produce como
consecuencia de estas evaluaciones.

En seguida, el Honorable Diputado sefior
Schilling sefialé que este presupuesto fue muy valorado por su austeridad y
por su fidelidad en la mantencion de la regla fiscal, y lamenté que durante
esta discusion estos comentarios se hayan diluido. Resalté que su bancada
decidié aceptar y apoyar este presupuesto sin mayores reparos.

Luego, consultd por la proyeccion que hace el
Ministerio de Hacienda de los ingresos que se recaudaran por concepto de
impuesto a la renta y cuando se estima que se producira la reactivacion de la
economia, gracias al espacio que se ha dejado para la inversién privada.

A su vez, remarco, le interesa conocer el
rendimiento de las decisiones economicas del gobierno, en relacion con los
factores de produccion y en qué medida contribuyen al crecimiento de la
economia, y en cuanto tiempo se podra medir este aumento.

Por ultimo, sefiald que espera que la regla del
equilibrio fiscal no se convierta en una especie de panacea que no se puede
tocar.

A continuacién, la Subcomision recibié al
Subsecretario de Hacienda, sefior Alejandro Micco, para que exponga sobre
la evolucion de la implementacion de la reforma tributaria, especialmente en
lo que tiene que ver con su proceso de recaudacion y con los compromisos
adquiridos con estos recursos.

El seiior Subsecretario de Hacienda, luego de
acompanfar un powerpoint de su presentacion, explicé a Sus Sefiorias que su
exposicion se centrard en la evolucion de la reforma tributaria y en su
impacto en los ingresos. Ademas, comenté que presentard una serie de
simulaciones, que indican los factores que han influido en la recaudacion del
presente afio.

En primer lugar, recordd que los objetivos de la
reforma eran aumentar la carga tributaria en un 3% del PIB; avanzar en
equidad tributaria, mejorando la distribucién de los ingresos, y establecer
nuevas medidas para combatir la evasion y elusion.
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En segundo lugar, informé que se buscaba un
aumento de la recaudacion esperada con un 1,5% de alzas en los impuestos
a la renta, de un 1% de los impuestos colectivos indirectos y de un 0,5% del
PIB por la disminucion en la elusion y en la evasion.

En tercer lugar, mencion6 algunos de los hitos de
la reforma tributaria, a saber: su entrada en vigencia en el mes de octubre de
2014; la Ley de Ajuste y Simplificacion de enero de 2016; la entrega de todas
las circulares de la reforma en el mes de julio de 2016; la eleccion de los
sistemas tributarios en enero de 2017 y la aplicacién de la reforma completa
en el mes de enero de 2018.

En seguida, en la pagina 5 de su presentacion
mostré dos gréaficos con los cambios graduales que planteaba esta reforma
tributaria en cuanto a la recaudacion adicional. Al efecto, indicé que
pretendia una recaudacion adicional en el afio tributario 2018 de un 3,2% del
PIB, desglosado en un 27% de contribuyentes en el sistema semi integrado y
en un 25% de las empresas en el sistema atribuido a partir del afio 2015.

Posteriormente, enuncié algunos de los hitos mas
relevantes de la reforma tributaria:

- El 2014 se establecio el crédito activo fijo, el
impuesto a las bebidas y al tabaco, la facultad de imperio de los Tribunales
Tributarios y Aduaneros, y el impuesto a los vehiculos nuevos.

- El 2015 se instauré el régimen de pago FUT, el
aumento de las empresas que se pueden acoger al articulo 14 ter, la
modernizacion de la tributacidbn internacional recogiendo las
recomendaciones de la OECD, las modificaciones del Cédigo Tributario para
incluir normas anti elusion y la declaracion de las rentas al exterior en el
sistema de registro de capitales.

- El 2016 se formalizaron los cambios en el
sistema de renta presunta, la tributacion de inmuebles, un aumento del
impuesto de timbres y estampillas y se cre6 una institucionalidad para
inversion extranjera.

Por otro lado, refirio que en los ingresos para los
afios 2015 y 2016 existen varios cambios, relacionados con los temas de las
tasas que van afectando a los PPM el afio que entran en vigencia, pero sélo
a partir del mes mayo. Precis6 que también tienen un efecto importante en
los ingresos del Estado en el afio siguiente con la operacion renta del afio
tributario anterior.

En lo medular, comenté que analizaran como han
evolucionado los ingresos hasta el afio 2016, tomando parte del impacto de
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los afios 2015 y 2016 de la reforma tributaria. Al respecto, sefialé que para
conocer la evolucion de la reforma tributaria es importante revisar el
crecimiento de los distintos sectores de la economia. Para ello, en la pagina
8 de su presentacion, presentd dos graficos con el crecimiento total de la
economia, del sector minero y no minero, por trimestres. Aqui, destaco la
caida del sector minero desde el afio 2013 hasta la fecha, lo que repercute
en los ingresos de las arcas fiscales. Esto esta vinculado con la caida de las
exportaciones mineras y no mineras, apunto.

En la pagina 9 mostré un gréafico con la evolucién
del precio del cobre y de sus costos de produccion. Esto, acotd, marcé los
ingresos tributarios del afio 2016, ya que por primera vez los costos de
produccion de 1 libra sobrepasan al precio de venta del cobre en Chile, lo
que generd en gran parte que las empresas tengan margenes operacionales
negativos. Con todo, informé que esta situacion fue considera por el comité
de expertos al momento de analizar los supuestos macroeconémicos del
presupuesto para el afio 2017.

En la pagina 11, presenté un grafico con la
recaudacion agregada. Destacé que esta imagen les permite ver como los
ingresos mineros tienen un colapso que representa un 1,9% del PIB en el
afo 2014 y que en el afio 2016 su aporte no sobrepasa a un 0,3% del PIB.

Sefiald que a pesar de la baja en el sector minero
y de su casi nulo aporte a las cuentas fiscales los ingresos del Fisco se
mantienen positivos, tal como se presenta en la pagina 13. Hizo presente
gue los ingresos del cobre como aporte al Fisco representaron un 1,26% del
PIB en el afio 2015 y que en el afio 2016 este aporte llegara a un 0,09% del
PIB. En sintonia con lo anterior, dio cuenta que la tributacion minera privada
tiene una contraccién de un -133,8% entre los afios 2015 y 2016, porque los
costos de operacion estan por sobre el precio de venta del cobre. En tanto,
los ingresos tributarios netos como los ingresos totales del Fisco crecen.

En la pagina 14 mostré6 un cuadro con la
recaudacion en pesos 2016 del afio 2015 y con las proyecciones que se han
presentado al Congreso Nacional el 2016. Al respecto, dijo que lo importante
es identificar en nameros gruesos el impacto que ha tenido la reforma
tributaria en los ingresos fiscales. Para eso se presentaron dos simulaciones,
una que muestra como hubiese sido el afio 2016 sin la reforma tributaria vy,
otra, sin el efecto negativo del precio del cobre.

El Honorable Diputado sefior Silva en relacion
con los graficos de la pagina 5, comunico que le interesa que se den los
nameros reales de las recaudaciones que se alcanzaron en cada afo. Asi, si
para el 2014 se estimaba una recaudacion adicional de 0,29% del PIB cuanto
es lo que realmente se recaudd y asi sucesivamente con los afios 2015 y
2016.
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El seiior Subsecretario de Hacienda sefialé que
la realidad se compone del aumento de las tasas impositivas y de la
contracciéon de la mineria del cobre, y sugirioé ver el impacto de la reforma en
términos de aumento de los ingresos en los distintos items.

El Honorable Diputado sefor Silva sostuvo que
el Congreso Nacional aprob6 un informe financiero de la reforma tributaria
bajo ciertos supuestos, que decian que el afio 2014 se recaudaria
adicionalmente un 0,29% del PIB; el 2015 un 0,94% del PIB; el 2016 un
1,82% del PIB; el 2017 un 2,29% del PIB y el 2018 un 3,02% del PIB. Pero,
reparé que esta informacion no lo deja satisfecho, porque le interesa conocer
cuanto es lo que efectivamente se recaudd por concepto de reforma
tributaria.

El sefior Subsecretario de Hacienda insistio en
presentar los antecedentes sin el efecto cobre, ya que el informe financiero
no consideraba que el aporte de la mineria caeria en un 133%. Por ello,
estimo que para contestar la inquietud del Honorable Diputado sefior Silva es
mejor centrarse en el cuadro de la pagina 14.

El Honorable Diputado sefor Silva observo que
para ello habria que incorporar otros elementos a este analisis. Con todo,
hizo notar que su inquietud es mas practica y resaltdé que le interesa saber
como ha sido la trayectoria de cumplimiento de la recaudacion respecto de lo
sefialado en el informe financiero. Manifesté que esto le preocupa, porque a
pesar del cambio en las estimaciones se han mantenido los compromisos
gue se pretendian financiar con la reforma tributaria.

El sefor Subsecretario de Hacienda advirtié que
la recaudacion del 3% del PIB es una meta a largo plazo, que se producira
cuando ya estén cumplidos los compromisos en el afio tributario 2018, es
decir, 2019 para efectos comerciales. Aqui, lo que importa es que el informe
financiero se hizo en base a los crecimientos potenciales y al aumento de las
tasas.

El Honorable Diputado sefor Silva pidio
complementar el grafico de recaudacion adicional de la pagina 5 con la
recaudacion real como porcentaje del PIB.

Luego, formuld las siguientes consultas:
1.- En términos de recaudacion: la reforma

tributaria esta avanzando dentro de lo esperado; existen desviaciones y
cudles son las mas importantes, y cuales son los riesgos que han detectado
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en la implementacion de la reforma para efectos de los compromisos de
gastos.

2.- En cuanto a la baja en la tributacion minera,
pidio la opinion del Gobierno en el sentido de definir si es un factor que se ve
como algo permanente o si s6lo es parte de un ciclo econémico.

El sefor Subsecretario de Hacienda indic6 que
una de las principales desviaciones que ha tenido el aumento de los ingresos
ha sido la contraccién de la mineria, ya que obviamente no se le puede
atribuir a la reforma tributaria la caida de un 133,8% de los ingresos de la
mineria privada a las arcas fiscales.

Respecto a los impuestos a la renta, apunto, la
reforma tributaria ha funcionado dentro de lo esperado, lo que se aprecia en
el crecimiento tributario del resto de los contribuyentes, en que a pesar de
tener una economia que crece al 1,75% los incrementos en términos reales
del resto de los contribuyentes es de un 1,6%. Por tanto, se tiene un
aumento real de los impuestos a la renta de un 6,6%. Asi, considerd que la
reforma tributaria en los temas tributarios propiamente tales esta funcionando
en forma adecuada.

Apunto, si se hubiera realizado el analisis ceteris
paribus para ver el impacto de la reforma de las variables se tendria en el
2016 un aumento de la carga de un 0,95% del PIB, lo que estaria en linea
con lo que se plante6 en la reforma tributaria. Ello, si la mineria privada se
hubiese comportado, en términos de recaudacion, al igual que el resto de la
economia.

El Honorable Diputado seior Silva recordé que
en el informe se proyecta un PIB creciendo a tasas mayores, por lo que ese
0,9% del PIB representaba una cantidad mayor de recursos de la que se esta
planteando, lo mismo cuando se llegaba al régimen de 3,02%.

Por ello, pidi6 las cifras de recaudacion como
porcentaje del PIB, a partir de ello solicitdé calcular la diferencia que significa
ese cumplimiento a las tasas de crecimientos reales versus las que estan
proyectadas en el informe financiero. En rigor, explic6 que desea que se
calcule la brecha de recaudacion para el supuesto de que se haya cumplido
el porcentaje de recaudacion y la diferencia del impacto del crecimiento.

El sefior Subsecretario de Hacienda recordd
gue el informe financiero se hizo en base al PIB del afio 2013, sin
crecimiento real, por lo que los montos estdn dados en pesos del 2013. Por
eso, se hablaba de 8.000 millones de dodlares y aclaré que en este monto no
se incluye el crecimiento del PIB.
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En seguida, retomo su exposicion y destaco que el
impuesto a la renta ha tenido un incremento en su recaudacion en forma
importante.

Otros impuestos que se modifican, son el
impuesto al valor agregado, el impuesto a productos especificos, el impuesto
a los actos juridicos y el impuesto al comercio exterior. Respecto de ellos,
presentd varios graficos para demostrar como han evolucionado en base a
los compromisos adquiridos con la reforma tributaria.

Al mismo tiempo, se refirio al control de la elusion
y de la evasiébn como otro aspecto que abordé la reforma tributaria. En la
pagina 16, presento un grafico en que se muestra la reduccion de la evasion
en el impuesto al valor agregado a través del tiempo como porcentaje de la
recaudacion total. En el afio 2013, cuando partié la reforma tributaria la
evasion ascendia a un 24,5% del total del IVA tedrico y que al 2016 se
llegara, con las proyecciones que realizo el sefior Director del Servicio de
Impuestos Internos, a un 19,7%, tomando en cuenta lo que se lleva en este
afo. Resalto, si se compara la evasion del afio 2016 que llegara a un 19,7%
versus la evasion que se tenia el afio 2013 de un 24,5%, se tiene un
incremento en la recaudacion de 832.000 millones de pesos, que equivalen a
0,5 puntos del PIB.

En seguida, se refiri6 a los efectos de la factura
electrénica en relacion con la disminucion de la evasion del impuesto al valor
agregado. Al efecto, en la pagina 17 mostro la evolucion de este instrumento.
Sobre el particular, informé que en el afio 2010 se tenia un 3,1% de las
firmas y que se cubria desde las empresas medianas 2 hacia arriba; el afio
2011 se llegé a un 4,3% de las firmas y se cubrido desde las empresas
medianas 1 hacia arriba; el 2012 su tuvo un 6,1% de las firmas y se cubrio
desde la pequeiia empresa 3 hacia arriba; el 2014 se tuvo el 14,4% de las
firmas y se cubrié desde la pequefia empresa 2; el 2015 se tuvo el 21,8% de
las firmas y se cubrié desde la pequefia empresas 1, y el 2016 se estima que
se tendra el 29,1% de las firmas y que se llegara hasta la pequefia empresa
1.

En lo concreto, indico que la caida de la evasion
del IVA partié en el afio 2014 cuando se tuvo un aumento muy marginal de
las ventas relacionadas con las empresas que tenian factura electronica, por
lo que claramente esta disminucion se debi6 a una mayor fiscalizacion.

Otro tema que abordd, fue la postergacion del
pago del impuesto al valor agregado, que es uno de los beneficios que
otorga la reforma tributaria. En la pagina 18 present6 la evolucion de los
contribuyentes que han usado este beneficio y los montos que se han
considerado.
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Por todo lo anterior, concluy6é que en términos del
impuesto al valor agregado y del control a la evasion se cumplié lo propuesto
por la reforma tributaria.

A continuacion, se refirio a los impuestos
especificos.

En primer lugar, parti6 con la recaudacién del
impuesto a la venta de cigarrillos. Al respecto, lamenté que la recaudacion ha
sido mas baja de la esperada, aunque igual ha habido un aumento en la
recaudacion. Con todo, observé una caida importante en los montos de las
unidades vendidas, lo que ha preocupado al Ejecutivo. Ello, ha motivado el
ingreso de un proyecto de ley para controlar esta pérdida. Acoto, la reforma
s6lo ha recaudado un 50% de lo esperado en términos reales el 2013, lo
mismo el 2016.

En efecto, dio cuenta que se ha visto una caida en
las cantidades, debido a un aumento de la evasion, lo que ha motivado la
adopcion de una serie de medidas. Una de ellas es implementar un nuevo
sistema de trazabilidad del tabaco, para lo cual se hara un llamado a un
proceso de licitacion que permitird conocer toda su trayectoria desde que se
compro la cajetilla hasta que lleg6 al consumidor final.

En segundo lugar, se refirid6 a los impuestos
especificos a los vinos, cervezas y bebidas analcoholicas y destilados. Sobre
el particular, precis6 que hasta la fecha la recaudacion estimada cumple un
85% lo que se habia propuesto con la reforma tributaria, y destacé como algo
novedoso la caida en el consumo de las bebidas azucaradas.

En tercer lugar, traté al impuesto especifico a los
automoviles. Al respecto, comentd el cambio de la recaudacion por tipo de
motores, ya que la reforma tributaria ponia mas peso a los vehiculos diesel.
En el afio 2016, se llegara a un 80% de la recaudacion del valor estimado.

Con todo, advirti6 a Sus Sefiorias que el tipo de
cambio provocoé una fuertemente caida en la venta de automaviles en los dos
ultimos afos, no obstante, se ha logrado recaudar un 80% de lo proyectado.
Sin embargo, resaltd, en el Gltimo mes se llegé a un récord histérico en la
venta de automoviles.

Posteriormente, comentd que la reforma tributaria
también considerd un fortalecimiento institucional del Servicio de Impuestos
Internos. Al efecto, detallé que se promoviéo un aumento de su dotacion de
688 vacantes, de las cuales ya se ha provisto un 93%.

Ademas, apunté, se dispuso de otros 52
funcionarios para el trafico ilicito de mercaderia para controlar la evasion de
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cigarrillos. Asimismo, sefialé que se consider6 un aumento importe en el
gasto asociado a tecnologia.

En esta misma linea, recordd que se reforz6 el
presupuesto para capacitacion interna de los funcionarios del Servicio de
Impuestos Internos. Sobre el particular, dio cuenta que se han destinado mas
82.184 horas a capacitacion, enfocadas en 387 personas.

Por otra parte, sefialé6 que esta reforma fortalecio
institucionalmente al Servicio Nacional de Aduanas, para lo cual se
incrementd su dotacion en 502 funcionarios.

En esta misma linea, se aprob6 el Programa
Control Trafico llicito, cuya objetivo es perseguir el contrabando, que ha
aumentado en los afios 2014 y 2015.

En cuanto al control de las exportaciones de
productos mineros, expresd que la cantidad de supervisiones de embarque
paso de 11 el afio 2015 a 32 en el 2016, lo que significO un incremento de
mas de un 200% y que la cantidad de auditorias ya terminadas aumento de O
a 5. Destaco, este presupuesto plantea la construccion de un segundo
laboratorio de verificacion de muestras de minerias en la ciudad de
Antofagasta.

Ademas, indic6 que se fortaleci6 la Tesoreria
General de la Republica, lo que se materializara con la contratacion en el
ultimo trimestre de este afio de 58 nuevos funcionarios.

A continuacién, se refiri6 a los programas
especiales de la reforma tributaria. Uno de ellos es el registro de capitales,
gue en el afio 2015 permitio el registro de 8.782 millones de ddlares, lo que
implicé un ingreso en impuestos de 703 millones de ddlares, pero dado que
la base imponible de este movimiento queda permanente pasa a ser una
fuente de capital que generara nuevos ingresos y, por tanto, producira mayor
tributacion a futuro. A su vez, el afio 2016 se ha tenido un registro de capital
cercano a 8.313 millones de ddlares, lo que reporta una recaudacion de 665
millones de ddélares. Con todo, destacé que esta medida significa tener
17.000 millones de ddlares mas en la base permanente.

Posteriormente, menciono al FUT historico y a los
impuestos generados por su pre pago. DestacO, se ha logrado una
recaudacion de 170 millones de dolares el afio 2015, lo que significO un
0,07% del PIB, y explicd que los meses de noviembre y de diciembre son los
mas fuertes porque las personas dejan este tipo de operaciones para fines
de afio. Hasta la fecha se han recaudado 76 millones de dolares y que es
probable que también se produzca un aumento para fines de este afo,
apunto. Luego, comentd que tiene dos formas de pago, una tasa general fija
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de un 32% y una tasa especial variable aplicable en el promedio del
impuesto global complementario de los ultimos afios. Informé que la mayoria
de los contribuyentes se han acogido a la tasa fija de un 32%.

En cuanto a las consultas formuladas por el
Honorable Diputado sefior Silva.

En primer lugar, respondi6é la pregunta vinculada
con la mineria. Al respecto, considerd a las variaciones de su precio como
algo recurrente, aunque el Gobierno no puede aventurarse en sostener que
habrd un aumento del precio del cobre en el largo plazo. No obstante,
precisd que creen que la estimacion que presentaron como precio de venta
del cobre de 2,5 dolares la libra es lo que deberia corresponder en el
mediano y largo plazo, lo que esta en linea con el rango de las estimaciones
gue dio el consejo de expertos.

Resaltd, los costos de produccion tienden a tener
un rezago de uno a dos afios, tanto de su aumento como de su caida. Ello,
los lleva a pensar que los costos de produccion del cobre debiesen ir a la
baja, mas alla de que los precios del mineral se mantengan o no. Asi,
considerd gque se trata de una situacion ciclica que debiese revertirse, y que
la caida de un 133,8% de los ingresos fiscales por la contraccion del aporte
de grandes mineras debiese revertirse en el corto y mediano plazo, lo que
generard mayores ingresos al Fisco.

En segundo lugar, se refirid a los riesgos y a las
principales desviaciones. Al respecto, indico que una de las areas en las que
han tenido mayores problemas es en el impuesto al tabaco, ya que existio
una caida en los ingresos por un aumento de la evasion, que provoco que se
haya cumplido sélo la mitad de lo proyectado. Hoy, se han planteado
medidas para evitar el trafico ilicito, como el programa de trazabilidad y el
aumento adicional del personal del Servicio Nacional de Aduanas.

En cuanto a los temas de implementacién del
impuesto a la renta, sefialdo que la economia y el sistema de tributacion se
estan comportando, en términos de recaudacion, en la forma esperada en
relacion con las empresas que han tenido un desarrollo mas normal en este
periodo. Aclaré que se refiere al sector no minero que ha crecido un 2,2%.

En este sector, destaco, la reforma tributaria y los
aumentos de recaudacion, debido a los cambios normativos y de tasa, han
permitido cumplir lo proyectado, y que incluso se espera llegar a un aumento
en la recaudacion para este afio de un 7%.

El Honorable Diputado sefor Schilling comento
gue con la reforma tributaria se abrié una oportunidad para regularizar el FUT
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historico y consultd si ello tiene alguna incidencia en el aumento de la
recaudacion en el impuesto a la renta.

El seior Subsecretario de Hacienda respondi6
afirmativamente y dijo que el afio pasado el aporte por este concepto fue de
170 millones de dodlares y que este afio hasta el mes de julio se llevan unos
76 millones de ddlares.

El Honorable Diputado sefor Silva consulto
cuanto era la estimacion del informe financiero del FUT historico.

El seior Subsecretario de Hacienda respondio
gue la proyeccion de recaudacion era bastante menor, por lo que valoré que
se ha logrado una recaudacién mayor. Complementé que se estimaba que el
total del FUT histérico llegara a un punto del PIB, es decir, a 250.000
millones de ddlares en stock, y no en impuestos.

El Honorable Diputado sefior Schilling pidié
todos los antecedentes vinculados al FUT historico.

El Honorable Diputado sefior Silva comento que
el 2018 se termina de recibir como ingreso adicional la recaudacion obtenida
por la reforma tributaria, por su entrada en régimen. Dio cuenta que existen
diversos compromisos que se adoptado como consecuencia de la
aprobacion de distintas leyes, y dado que la reforma tributaria ha recaudado
menos recursos de los esperados, consultdé cuantos compromisos de gasto
guedarian sin cumplir por esta caida de los ingresos estimados. Asimismo,
pidié la brecha entre lo comprometido y la recaudaciéon por concepto de
reforma tributaria.

El seiior Subsecretario de Hacienda informé que
se comprometio el 1% del déficit estructural y en educacién del orden de un
0,7% del PIB, lo que consta en la presentacion que realizo el sefior Ministro
de Hacienda de este proyecto de Ley de Presupuestos.

En cuanto a la estimaciébn de crecimiento,
considerd que la proyeccion de un 2,25% esta dentro del margen del Banco
Central y de lo que plantea el Fondo Monetario Internacional. Asi, estimé que
no se trata de una proyeccion optimista, porque va en el punto medio de las
estimaciones de todo el mercado e instituciones internacionales.

En lo que se refiere a la forma en que se cumplira
el balance estructural, dijo que su evolucion tanto de los parametros que se
utilizaron el afio pasado y de los actuales van cerrando la brecha del déficit
estructural a la tasa que se planteada de un 0,25%.
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Con respecto al balance estructural, el Honorable
Diputado sefior Silva hizo presente que tiene algunas observaciones de
caracter metodoldgicas. Al efecto, sefialé que le gustaria saber si cada vez
que se recalcula este balance se utilizan nuevos parametros, porque prevé
gue el Gobierno esta generando un mayor déficit en los afios anteriores para
obtener una mayor rebaja en el afio siguiente. Por ello, pidié informacion
sobre como se han calculado las series de tiempo en los balances, teniendo
a la vista teniendo las series de tiempo anteriores en que se han usado esta
metodologia.

El sefior Subsecretario de Hacienda explico que
la regla de la politica fiscal busca fijar una regla clara que muestre cual es el
esfuerzo que hace el Ejecutivo para llegar a la convergencia del gasto fiscal.
En este caso, acotd, la propuesta del Gobierno es clarisima, ya sea con los
nuevos indicadores o con los anteriores. Lo importante en esta politica de
balance estructural es que se busca establecer cual es el esfuerzo en
términos de politicas y de gastos que utiliza el Ejecutivo para converger en el
déficit planteado.

El Honorable Diputado sefior Silva pidi6 al
Gobierno que todos los antecedentes solicitados en esta sesion sean
enviados a esta Subcomision antes de la proxima semana.

Con fecha 12 de octubre de 2016, la Subcomision
envio a la Direccion de Presupuestos el Oficio (C.M.P.) N° 51, que contiene
las consultas que Sus Sefiorias formularon en esta sesion.

En sesion de 25 de octubre de 2016, el Jefe de la
Division de Finanza Publicas, seifior José Pablo Gémez entrego la
respuesta al Oficio (C.M.P.) N° 51, que contiene las consultas que Sus
Sefiorias formularon en la sesion pasada. Esta respuesta se acompafia en el
anexo de este informe.

En seguida, el Honorable Diputado seiior Silva
hizo presente que el Acta del Consejo Ciudadano de Observadores, de 28 de
diciembre de 2015, que se acompafié en el set respuestas que entregd la
Direccion de Presupuestos respecto del Oficio (C.M.P.) N° 51 no responde el
requerimiento formulado por esta Subcomision.

Al efecto, refirio que en el resumen ejecutivo de
esta Acta, punto 4, anicamente se dice que el Consejo decidi6 invitar para la
proxima sesion del lunes 4 de enero al Presidente del Consejo de Alta
Direccion Publica y que en ninguna parte aparece el acuerdo del Consejo de
Observadores en gque se pide que la seleccion de los monitores del proceso
constituyente sea realizada mediante el Sistema de la Alta Direccién Publica.
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Luego, recordd que el sefior Ministro de Hacienda
le informd a esta Subcomision que el Consejo Ciudadano de Observadores
le pidi6 al Gobierno utilizar el mecanismo de la Alta Direccion Publica para
seleccionar al personal que guiaria el proceso constituyente, lo que motivé la
solicitud de recursos adicionales via reasignaciones presupuestarias.
Ademas, que el Gobierno recibié de la Direccion Nacional de Servicio Civil,
en el mes de diciembre del afio pasado, un oficio pidiendo la reasignacion de
estos recursos.

Por todo lo anterior, volvio a pedir el Acta del
Consejo Ciudadano de Observadores en que conste la solicitud de este
requerimiento, ya que con el documento acompafiado no se puede deducir si
efectivamente se realizé o no esta solicitud.

Asimismo, pidi6 al Gobierno que aclare esta
situacion y que informe en qué acta, acto o instrumento constan los dichos
del sefior Ministro de Hacienda.

Para estos efectos, solicitd que se oficie al sefior
Ministro de Hacienda, al sefior Director de Presupuestos y al Presidente del
Consejo Ciudadano de Observadores. La Subcomision despaché los Oficios
(C.M.P.) N°s 70, 71y 72, los que a la fecha no han sido respondidos.

A continuacion, se consigna, en el orden sefialado,
el analisis de vuestra Subcomisién sobre esta Partida.

CAPITULO 01
FISCO
Programa 01
Ingresos Generales de la Nacién

Considera ingresos por $ 40.407.322.226 miles,
en moneda nacional, y por US$ 1.553.657 miles, en moneda extranjera
convertida a dolares.

Se consigna a continuacion, el detalle de la
presentacion de los ingresos generales de la Nacion, y los acuerdos
adoptados respecto de los Programas de esta Partida, en los casos en que
constitucionalmente procede.

El Jefe de la Division de Finanza Publicas,
seiior José Pablo Gémez, luego de acompafar un powerpoint de su
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presentacion, entrego la respuesta al Oficio (C.M.P.) N° 51, que envi0 esta
Subcomisién a la Direcciéon de Presupuestos, que contiene las consultas que
Sus Sefiorias formularon en la sesion pasada. Esta respuesta se acompafa
en el anexo de este informe.

El Honorable Diputado sefor Silva consulté cual
sera la modalidad de trabajo de esta Subcomision, dado que recién estan
conociendo el tenor de las respuestas.

El Honorable Diputado seiior De Mussy plante6
dejar pendiente la votacion de esta Partida, y dedicar esta sesion a escuchar
la presentacién de la Direccién de Presupuestos respecto de los programas
gue componen esta Partida.

En seguida, el Jefe de la Division de Finanza
Publicas explicé que esta Partida consta de cinco programas de ingresos y
de gastos. El Programa 01 corresponde a los Ingresos Generales de la
Nacién, el Programa 02 a Subsidios, el Programa 03 a Operaciones
Complementarias, el Programa 04 a Servicio de la Deuda y el Programa 05
al Aporte Fiscal Libre. Este Ultimo representa las transacciones que originan
el gasto de los ministerios, por tanto, esas transferencias consolidables estan
reflejadas como ingresos en cada una de las partidas que se analizan por
separado, por ello normalmente este programa no se presenta, porque su
monto se obtiene del gasto que se aprueba en el resto de las partidas.

También, consignd, estan los dos fondos
soberanos, a saber: el Fondo de Reserva de Pensiones y el Fondo de
Estabilizacion Econémica y Social, contenidos en los Programas 06 y 07,
respectivamente. Asimismo, se consideran los fondos especiales de los
Programas 08, 09 y 10, que han sido creados por ley, como el Fondo de
Educacion, el Fondo de Apoyo Regional y el Fondo de Enfermedades y
Tratamiento de Alto Costo.

Respecto del Programa 01, indicé que los criterios
generales de proyeccibn no utilizan una proyeccion estadistica o
economeétrica, y complementd que las proyecciones se hacen en base a la
historia de la ultima recaudacion observada o de la Ultima proyeccion
realizada. Detall6 que si se detectan eventos extraordinarios o errores en el
registro contable, éstos son ajustados de la base de la proyeccion.

A esta base de proyeccion ajustada, informo, se le
aplican las variables macroecondmicas que se piensa teéricamente debieran
afectar su comportamiento; la legislacion tributaria vigente y sus recientes
modificaciones, y algunos supuestos especificos que se estimen relevantes,
como por ejemplo, los cambios observados o proyectados en las
elasticidades de la recaudacion en relacion con su variable macroecondmica
fundante. En todo caso, consignd, la recaudacion de las empresas



26

componentes de las diez grandes mineras privadas (GMP10) se proyecta por
separado y que asi se presentara en esta exposicion.

A continuacion, presentd los  supuestos
macroecondmicos mas relevantes:

- La variacion del PIB, con una variacion menor a
la esperada para este afio. Se proyectd un 2,75% y se piensa que se
terminara con un 1,75% para el 2016.

- La demanda interna también por debajo de lo
esperado de 2,0% se bajé a 1,4% para el 2016.

- Un IPC promedio de 3,8% que se subio a 4%.

- Un tipo de cambio de cierre cercano a los 690
pesos.

- Un precio del cobre efectivo mas bajo de 216
centavos de délar la libra y un precio del molibdeno deteriorado que
disminuyo0 a 6,6 centavos de dolar la libra.

Indicé, frente a este escenario deteriorado se
espera que la base proyectada sea bastante mas baja. Ademas, observo que
se ha apreciado un cambio en la estructura de las variables de la economia,
ya que histéricamente el tipo de cambio seguia una trayectoria inversa a lo
gue era el precio del cobre y asi se producia una compensacion natural en el
tipo de cambio: Sin embargo, resaltd, en esta ocasién se produce un
fendmeno en que ambos supuestos se mueven en la misma direccion.

Luego, considerdé que, sin duda, estas variables
afectan a los impuestos. En particular, el impuesto a la renta afecta el PIB
real del afio anterior y la variacion del IPC.

En el caso del IVA, importa la demanda interna
nominal proyectada para el afo.

En el caso de los impuestos a productos
especificos, formulo los siguientes comentarios:

- En el impuesto al tabaco, se considera relevante
la demanda interna nominal proyectada para el afo, ya que el impuesto
estimado es una fraccion de esta demanda, y el impacto del cambio en la
composiciéon de la estructura de tributacion contenida en la Reforma
Tributaria.
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- En el impuesto a los combustibles, importa la
demanda de los distintos combustibles informada por ENAP, el efecto
estimado del MEPCO vy la variacion proyectada de la inflacion.

- El impuesto a los actos juridicos es relevante el
crecimiento del PIB del afio, la variacion proyectada del IPC, y el impacto del
aumento en la tasa del impuesto a los pagarés contenido en la Reforma
Tributaria.

- En impuesto al comercio exterior, se considera el
crecimiento esperado de las importaciones del afo; el tipo de cambio
proyectado, y el efecto de los tratados comerciales que mayoritariamente
afectan la tasa arancelaria.

Luego, presentd la composicidon de los ingresos
generales de la Nacién para el afio 2017, asi como sus proyecciones:

- Impuestos sin CODELCO, abarcaran un 74,3%
del total, los que se dividen en un 1,5% de la mineria privada y un 72,8% del
resto de los contribuyentes.

- Ingresos no tributarios sin CODELCO, que
corresponden a los ingresos originados en normas legales distintas a las
leyes de cardcter tributario que alcanzaran un 25,7%.

- Pagos de CODELCO al Fisco que representaran
un 0,0%.

En este mismo rubro, recordd que los datos
proyectados para el 2016 fueron los siguientes:

- Impuestos sin CODELCO se estimé que llegarian
a un 74%, la mineria privada aportaria un -1,2% y el resto contribuyentes un
75,1%.

- Ingresos no tributarios sin CODELCO, se penso
gue aportarian un 25,6%.

- Pagos de CODELCO al Fisco se plante6é que
llegarian a un 0,4%.

En seguida, el Honorable Diputado seior Silva
consulté por el monto de los ingresos que no provienen de la mineria.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
respondié que del 100% de los ingresos habria que descontar el 1,5% de la
mineria privada. Sin embargo, indicO que en esta respuesta habria que



28

aclarar que la mineria privada a la que hace mencion corresponde solo al
GMP10 y que existe un enorme numero de empresas mineras de menor
tamafio que no estan consideradas en estas cifras. Al efecto, informé que
s6lo ENAMI tiene transacciones con 15 medianas empresas en forma
permanentemente y que hay unos 1.000 yacimientos mineros en operacion.
Ademas, preciso, existen varias empresas asociadas a la mineria del sector
de transporte, de servicios financieros y de la construccion.

Asi, la respuesta seria que un 98,5% de los
ingresos no provienen de la mineria que desarrollan las GMP10.

El Honorable Diputado seifior De Mussy
consulté si tienen la relacién de lo que aportan las GMP10 y el resto de las
empresas mineras.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
sefiald que si se mira la estadistica de COCHILCO se observa que la
produccion minera tiene todavia un componente importante del cobre de las
principales mineras, pero la mineria no metalica de gas y petroleo ha sido
creciente en los ultimos afios. Tampoco, se incluye la mineria del litio si no es
ejecutada por una de las GMP10, lo mismo el hierro.

Ademas, se debe analizar el impacto de los otros
sectores productivos de acuerdo a las estadisticas del Banco Central
asociadas a la mineria para saber qué ocurre con el sector financiero y de la
construccion de la zona norte que se relaciona con la mineria.

El Honorable Diputado seiior De Mussy dijo que
le interesa saber a cuanto asciende la relacion entre la mineria metalica y la
no metélica en términos de aporte a los ingresos, en el GMP10 y el resto de
las empresas mineras. Ello, porque consideré seria adecuado revisar la
composicién de las GMP10, ya que las medianas y pequefias empresas
pueden hacer crecido y algunas estar en condiciones de ingresar a esta
categoria.

Luego, pidié aclarar si para el afio 2017 se tiene
estimado un aporte de CODELCO de 0%.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
respondié afirmativa, aunque aclar6 que en realidad su aporte es de
4.000.000 de dolares. La baja de CODELCO se explica por los altos costos
de produccién y por la baja del precio del cobre. Agregd, no habra ingresos
de parte de CODELCO este afio, ni tampoco los afios siguientes.

El Honorable Diputado seior Silva explico que
formuld su pregunta intencionalmente, porqgue mas alld de que existan
actividades mineras no reflejadas y que la recaudacion de la gran mineria no
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sobre pase el 1,5%, el Gobierno ha hecho alarde de que la causa de la baja
de los ingresos se debe al problema del cobre, siendo que en su opinion
existen otros componentes que también inciden en esta exigua recaudacion.

En el fondo, acot0, existen actividades que pueden
verse afectadas indirectamente por la situacion de la mineria que podrian
tener incidencia en la recaudacion, pero tal como se vera en las
proyecciones solicitadas habria otro escenario si hubiera un mayor
crecimiento economico.

En rigor, expresé que no son el cobre o la gran
mineria las Unicas explicaciones de los problemas que esta teniendo el
Fisco.

El seior Director de Presupuestos comento que
existe un estudio que publicé la Direccion que dirige que desglosa la
informacion sobre el comportamiento del cobre. Luego, sostuvo que
efectivamente el cobre genera un impacto en la economia y como tal resulta
dificil analizar esta materia en forma parcelada. De este modo, explico,
existen elementos directamente relacionados con el cobre, derivados de la
menor actividad minera que no es facil estimar.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
complementé que normalmente los ingresos provenientes de la mineria
privada del cobre y de CODELCO presentaron un resultado superior al 10%,
y acotd que la realidad actual genera un shock de precios que afecta a toda
la recaudacion tributaria.

Con todo, dio cuenta que hoy dia la recaudacion
no esta centrada en lo que CODELCO provea, pero también reconocioé que
existe una expectativa del Fisco de que vuelva a retomar su posicion
anterior, por una disminucién de sus costos y por una estabilidad de los
precios del cobre.

El Honorable Diputado sefior De Mussy
consulté cuanto es lo que esperan que sean los aportes de CODELCO a los
ingresos fiscales, cuando se solucionen los problemas de costos y de
deudas.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
respondié que es dificil estimar su aporte futuro, e inform6é que CODELCO
genera tres tipos de ingresos al Fisco: los ingresos de la ley reservada, los
impuestos que paga y los dividendos que entrega. No obstante, preciso, para
gue la empresa siga siendo rentable en sus operaciones se deberia esperar
un margen operacional de un 10% a un 15% sobre las ventas que realiza,
despejado el fendmeno de la Ley Reservada.
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Aclar6 que en los estados operaciones no se
incluye la Ley Reservada, que llega a los 8.000 millones de ddlares por afio.
Asi, puso de relieve que el 0% de aporte que colocan en sus estimaciones
para el 2017 es bastante relativo.

El Honorable Diputado seifior De Mussy
consulté como se considera la Ley Reservada del Cobre.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
respondié que se le concibe como un ingreso extrapresupuestario, fuera de
las operaciones que se analizan.

Luego, retomd su presentacion y se refirio a los
impuestos sin CODELCO, en términos de impuestos consolidados de la
recaudacion proyectada para el 2017. En general, apunto, el grupo de las
diez mayores empresas mineras privadas aporta un 2% y el resto de
contribuyentes no mineros aporta un 98%.

En el resto de los contribuyentes, el impuesto a la
renta representaria un 39,9%, en tanto el IVA llegaria a un 48,4% vy los
impuestos a productos especificos, como Tabacos y Combustibles,
bordearian un 8,9%. Con menor incidencia, aparecen los Impuestos a los
Actos Juridicos que corresponderian a un 1,8% del total de la recaudacion,
mientras que los impuestos al Comercio Exterior y Otros serian del orden de
un 1,1% y un -0,2%, respectivamente. Agrego que del 39,9% del impuesto a
la renta un 2% corresponderia a la mineria privada.

El total de ingresos por impuestos para el 2017 sin
CODELCO es de 30.845.501 millones, lo que significa un crecimiento de un
4%. En cuanto al impuesto a la renta, destacé que su proyeccion sube a un
7,7%, de la cual la mineria privada creceria un 235,3%, por una serie de
operaciones de transacciones entre empresas y por una depreciacion
acelerada que deterioraron la base imponible de este afio. En el resto de los
contribuyentes, observd, decrecera en un -1,8%.

El IVA crecera en un 4%, el impuesto a los
productos especificos un 3,2%, el impuesto a los actos juridicos un 0,2% vy el
impuesto al comercio exterior un 6,5%.

El Honorable Senador sefior Coloma consulto si
deberia haber alguna relacion entre el aumento de los ingresos provenientes
del IVA y el impuesto a los actos juridicos, y si su baja recaudacion significa
gue existen pocos proyectos nuevos.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
explicé que el impuesto a los actos juridicos esta asociado a transacciones y
al impuesto de la Ley de Timbres y Estampillas, por lo que se relaciona con
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los actos juridicos y, en especial, con los contratos vinculados con la mineria.
Indicé que el IVA se mueve mas por la demanda interna proyectada, mas
gue por el PIB.

El Honorable Diputado sefor Silva confirmoé que
el IVA se vincula con la demanda interna y con las decisiones de consumo
de las personas, en cambio, el impuesto a los actos juridicos se asocia mas
a decisiones de inversion y de transacciones, ya que pueden ser
refinanciamientos de proyectos o compras de empresas. Asi, concluyo, su
variacion depende de lo que sucede con las inversiones.

El seiior Director de Presupuestos, en la misma
linea, complementd que el impuesto a los actos juridicos se relaciona con la
evolucion del PIB, porgue apunta a nuevos proyectos e inversiones.

El Honorable Diputado seior De Mussy
preguntd al Ejecutivo si tienen algun analisis respecto de esta baja en el
impuesto a los actos juridicos y sobre cdmo varia este impuesto en relacion
con el PIB.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
informd que han realizado analisis de la recaudacion en si misma y no de
estudios sobre los comportamientos econdémicos, sin embargo, refirio que la
serie historica del impuesto a los actos juridicos esta en el cuaderno de esta
Partida, por lo que se comprometio enviar esta informacion.

En seguida, el Honorable Senador seifior
Coloma pidi6 un andlisis de los ultimos cinco afios de la variacién de este
impuesto vinculado con el comportamiento del PIB y con las inversiones.

A continuacion, el Jefe de la Division de
Finanzas Publicas retom6 su presentacién respecto de los ingresos
tributarios para el afio 2017. En total, preciso, se piensa recaudar la suma de
30.845.501 millones de pesos.

En impuestos a la renta se espera llegar a la cifra
de 12.325.069 millones de pesos, de los cuales la mineria privada aportaria
630.613 millones de pesos y el resto de los contribuyentes 11.694.456
millones de pesos.

Luego, pasG a desglosar cada una de las
categorias de los Impuestos a la Renta a saber: declaracion anual, que
considera el resultado neto de los impuestos declarados menos los créditos
aplicados, de los cuales los mas importantes son los PPM del afio anterior;
los impuestos de declaracion y de pago mensual, que incluyen las
retenciones por impuesto de segunda categoria y el impuesto adicional, y los
PPM.
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Informé que la primera categoria considera el
resultado neto de la Declaracion Anual de Impuestos a la Renta que se
realiza en el mes de abril de cada afo, respecto de las rentas del afio
anterior, y que se compone de los impuestos declarados y de la aplicacion de
los créditos con los consecuentes pagos y devoluciones, que se han
agrupado como Sistemas de Pago en el Clasificador Presupuestario. Indico
gue se espera una operacion renta menos negativa que lo que tuvieron este
afo por los incrementos de tasas de la reforma tributaria. Asi, el impuesto a
la renta crecera un 7,7%, en tanto los impuestos de declaracion anual se
incrementaran en un 64,9%.

En los impuestos de declaracion y pago mensual,
se incluyen principalmente las retenciones de Segunda Categoria y del
Impuesto Adicional, que se reducen en un 5,8%. Apuntd, en el 2016 se
consideran 306.000 millones de pesos, que corresponden a giros por el
impuesto de un 8% por el reconocimiento de capitales, que por hacerse por
una sola vez no estan incluidos en la proyeccion para el 2017. Acoto, si se
depurase la base del afio 2016 por este efecto, en vez de crecer un 7,7% se
produciria un crecimiento del orden de un 10,7%, y que en esta categoria en
vez de tener una disminucion de un -5,8% se apreciaria un incremento de un
0,7%.

Los Pagos Provisionales Mensuales (PPM) que
corresponden a la provision de los impuestos que se declaran en el mes abril
del afio siguiente creceran en un 5,7%.

En el impuesto de declaracién anual, se observa
una mejora de un 100% en la variacion real proyectada de este impuesto
sobre la mineria privada y una caida que ya se habia dado en los afios
anteriores que afecto al resto de los contribuyentes. En el caso de la mineria
privada, sefalé que la informacién que tiene esta Direccion proviene del
GMP10 y del Servicio de Impuestos Internos, y que muestra que varias
operaciones que se produjeron por una sola vez afectaron fuertemente la
declaracion de impuestos netos del grupo de mayores empresas.

En particular, informé que hubo una empresa que
realizé una gran inversién y que cambidé su mecanismo de depreciacion, de
normal a acelerada, con lo cual logr6 una importante rebaja de sus
impuestos. Otra empresa, continud, vendid sus activos como parte de sus
estrategias para remesar o para tener mayor liquidez en otros mercados y
reconocio parte de su pérdida, con lo cual logré una reduccién del pago de
sus impuestos. Ello, provoco que la cifra de 1 millébn de declaracion anual de
impuestos de primera categoria para la mineria privada sea tan notoriamente
mas baja que la observada en los otros afios.
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En la declaracion y pago de impuestos mensuales,
gue en el caso de la mineria privada se trata del impuesto adicional. Al
respecto, consigné que se mantienen los precios bajos, aunque el valor
promedio del cobre durante el afio el 2016 es un poco mas alto que el
proyectado para el afio 2017, por tanto, en la recaudacion del impuesto
adicional de la mineria privada debiera haber una ligera caida, lo mismo en el
resto de los contribuyentes, producto de un escenario econémico un poco
mas deteriorado.

En cuanto a los PPM, en la mineria privada dada
la reduccion de costos y el rezago de la caida de los precios, se espera una
ligera recuperacion de los margenes generales, por lo cual se podrian tener
Pagos Provisionales Mensuales un poco mayores. Por tanto, se estaria ante
un incremento de un 5,3% para este rubro y en el caso del resto de los
contribuyentes se creceria en un 5,7%.

En el IVA, anuncié que se espera una recaudacion
total de 14.938.993 millones de pesos, lo que representa un incremento de
cerca del 4% en relacion con el afio 2016, lo que supone una mantencion de
la fraccién de recaudacion de este impuesto respecto de la demanda interna.
Indicé que se tenian valores cercanos a un 8% de la demanda interna como
recaudacion del IVA en los afios anteriores, lo que empez0 a crecer a partir
del aflo 2013 fruto de la amenaza de una mayor fiscalizacion por la
aplicacion de la factura electronica. Ademas, precisé que dado que se
termina la aplicacion del crédito especial de las empresas constructoras
habrd un incremento de 312.484 millones de pesos, lo que representa un
aumento de un 6,5%. Para el aflo 2017, se piensa que se volvera al nivel
normal.

En otros impuestos, para el 2017 se espera lo
siguiente:

- En impuestos a productos especificos, tabaco y
cigarrillos, se piensa que se mantendran los bajos volumenes de venta, que
estan por debajo de lo proyectado en la reforma tributaria, por lo que no se
estan logrando las metas esperadas. Esta cifra se explica por un aumento
del contrabando, lo que provoca que lo recaudado por este impuesto no
sobrepase a un 0,3%.

- En combustible, explic6 que se realizé6 una
proyeccion basada en las expectativas de precios del petroleo y del margen
gue puede tener en el mercado, lo que genera que este impuesto, incluso
aplicando el MEPCO, tenga una recaudacion adicional de un 5,1%.

- En el caso de los derechos de extraccion de la
Ley de Pesca, informé que creceran en un 3,5%, aunque reconocié que se
trata de un impuesto bastante marginal dentro de la recaudacion total.
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- En impuestos a los actos juridicos, se proyecta
una mantencion de su crecimiento de un 0,2%. Destaco, este rubro soporta
transacciones financieras asociadas a inversiones.

- En los impuestos al comercio exterior, sefialo
gue se tendra una recaudacion en torno al 6,5%. Estos tributos sumados al
resto de los impuestos corresponden a un 1% de todos los impuestos sin
CODELCO. Indic6 que estos impuestos son fuertemente afectados por todos
los acuerdos y tratados comerciales que Chile ha suscrito, ya que la mayoria
de estos acuerdos rebaja la tasa arancelaria en un valor promedio menor a
un 1%.

Acotd, dado que la fluctuacién de deudores en el
componente de registros capitales no se producira durante el afio 2017 se
espera una caida en este punto de un 119,4%

A continuacion, se refiri6 a los ingresos no
tributarios establecidos por normas legales. En primer lugar, mencioné a las
transferencias corrientes que provienen de otros Programas de esta Partida.
En particular, sefialé que se trata del Fondo de Reserva de Pensiones y del
Fondo de Educacion.

En el Fondo de Reserva de Pensiones, consigno
gue en el aflo 2017 se piensa realizar el primer retiro conforme a la ley N°
20.128, que sera de 280 millones de délares o 196.000 millones de acuerdo
al tipo de cambio.

En el caso del Fono de Educacion, prosiguio, se
permite retirar hasta el 25% de los fondos en un afio, por ello para este afio
se anticipan 443.211 millones de pesos y 700.000 millones de pesos para el
proximo.

El Honorable Diputado sefior Silva consultd por
los aportes de CORFO a esta Partida.

El Jefe del Sector Comercial, seior Manuel
Villalobos, explicé que se trata de operaciones que realiza CORFO por el
pago de servicios de tres créditos que estan administrandose hace bastante
tiempo, y que ademas existe una diferencia que viene de la Direccion
General de Aeronautica Civil que empieza en el afio 2017.

Explicé que el resto de las rentas de propiedad se
relacionan con las transferencias que hacen por pagos que recibe ENAP en
la Region de Magallanes y por los pagos que se reciben por el Fondo de
Infraestructura.
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El Honorable Diputado sefor Silva pidié que se
expliqgue con mayores detalles la linea de los dividendos y de participacion de
las utilidades, en el sentido de precisar si corresponden solo a una parte de
las empresas publicas o a todas las empresas del Estado, y consulté como
puede verse el resultado de las empresas publicas en el agregado de los
ingresos generales de la Nacion.

Con respecto a las empresas publicas, el Jefe de
la Divisién de Finanzas Publicas, sefal6 que las empresas portuarias
obtienen utilidades por la operacién de las concesiones de los frentes de
atraque, que en muchos casos es un canon que depende de la actividad que
tuvieron el afio anterior. Indicd6 que se espera un aporte de unos 21.012
millones de pesos.

En el caso de las instituciones que entregan
aportes al Fisco, como la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras se proyecta un aporte de un 16,6% y el Banco del Estado de
Chile que se espera que su recaudacion crezca en un 37,6%.

Con todo, apuntd, todos los presupuestos de las
empresas publicas estan publicados en la pagina web de la Direccion de
Presupuestos y que ademas existe un compilado que se entrega a la OECD
y al Fondo Monetario Internacional que muestra sus resultados, asi como sus
niveles de endeudamiento y sus volimenes de operaciones.

Indic6 que CODELCO no esté incluida dentro de
este grupo, e informé que tampoco los estan las otras dos grandes empresas
gue también estan arrojando pérdidas, como sucede con ENAP que tiene
pérdidas tributarias del orden de 500 millones de ddlares, y con las empresas
Metro y EFE que tienen la Gltima linea negativa, por lo que reciben subsidio y
transferencias del Estado.

El Honorable Diputado seior Silva pidi6 la cifra
de cuanto aporta al Estado y de cuanto le ha costado al Fisco en los ultimos
cinco afios mantener a estas empresas. También, le interesa conocer donde
existen gastos asociados a cada una de las empresas publicas.

En esta misma linea, el Honorable Diputado
sefior De Mussy solicitd una minuta del estado de resultado de todas las
empresas del Estado de los ultimos cinco afos, detallando los aportes y las
estimaciones de ingresos para el proximo afo.

En el caso de CODELCO, el Jefe de la Divisiéon
de Finanzas Publicas, observo que las expectativas para el impuesto a la
renta para el afio 2017 son bastante bajas, ya que el afio 2016 no se recibio
ningun recurso, como los que se establecieron en la Ley de Atacama, que
correspondia a parte del 10% que se destinaba al Tesoro Publico. El
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impuesto a la renta dado las caracteristicas que se arrastran y de algunas
operaciones llega a unos 4 millones de dolares, por lo que presenta una
caida de un 98,2% de los ingresos de CODELCO, lo que justifica el 0% de
aporte proyectado.

Se deja constancia que la Subcomisién no se
pronuncié respecto del Programa 01 Ingreso Generales de la Nacion,
por tratarse de estimaciones.

Programa 02
Subsidios

Considera gastos por $ 1.117.965.074 miles, en
moneda de 2017, de los cuales $ 1.055.589.156 miles corresponden a
“Transferencias Corrientes”, y $ 62.375.918 miles, a “Transferencias de
Capital”.

El monto aprobado para este Programa en la Ley
de Presupuestos correspondiente al afio 2016 ascendid, en pesos de 2016, a
$1.049.569.070 miles, cantidad que ajustada, al sumarle la diferencia de
reajuste y los gastos aprobados por leyes especiales asciende en moneda de
2017 a un monto de $ 1.080.232.142 miles, lo que da lugar a una variacion de
crecimiento positiva de un 3,5%.

El Subdirector de Presupuestos, sefor
Gustavo Rivera, luego de acompafar un powerpoint de su presentacion,
sefiald que expondra sobre dos Programas, a saber: el Programa 02
Subsidios y Programa 03 Operaciones Complementarias. Ambos, agrego, se
agrupan en los Subtitulos 24 Transferencias Corrientes y 33 Transferencias
de Capital y que pueden tener como destino, tanto al sector privado como al
sector publico.

En seguida, explicé que en la lamina dos de su
presentacion se presentan cuatro columnas con la siguiente informacion: la
primera, corresponde a la ejecucion al 31 de agosto de este afio en pesos de
2016; la segunda, es el presupuesto vigente del afio 2016 en pesos de 2017,
la tercera, es la propuesta de presupuestos para el afio 2017, y la dltima es
el porcentaje de variacion entre lo asignado en la ley vigente y este proyecto
de Ley de Presupuestos.

Posteriormente, indicé que la linea de los gastos
totales tiene una variacion de un 3,5%, pero si considerara el gasto estado
de operaciones esta diferencia se incrementaria a un 3,9%, al restar los
gastos consolidables que se contienen en la Asignacion 001 del Fondo Unico
de Prestaciones Familiares y Subsidios de Cesantia.
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La Asignacion 005 del Fondo Unico de
Prestaciones Familiares y Subsidios de Cesantias que es la cuenta mas
significativa, al igual que la Asignacion 013 del Fondo Nacional de Subsidio
Familiar, representan un 87% del total del Programa.

A su vez, detalld, las transferencias corrientes al
sector privado tienen un crecimiento de un 3,4%, y representan menos del
90% del total. Por su parte, las transferencias al Gobierno Central llegan a un
10% del total.

Luego, explicd que las transferencias corrientes se
aumentan por un mayor gasto de la bonificacion Region XIl y la Antartica
Chilena, y subsidio Isla de Pascua, por una proyeccién de mas actividad.

El Fondo Unico de Prestaciones Familiares y
Subsidios de Cesantia, no consolidable, se incrementa por un mayor precio y
una mayor cobertura de subsidios maternales.

Dio cuenta que las transferencias corrientes
corresponden a traspasos de recursos que no tienen una contrapartida en la
obtencién por parte del Fisco de bienes o servicios. Las transferencias
corrientes al sector privado son aportes que realiza el Estado a personas o a
instituciones, que pueden ser becas, premios o0 donaciones.

A continuacion, realizé un andlisis de las
asignaciones mas relevantes de este Subtitulo.

La Asignacion 002 Subvenciones, que son los
aportes que hace el Estado a instituciones privadas con personalidad juridica
y sin fines de lucro. La Glosa 01 dispone que estos recursos se entregan
previa celebracion de un convenio suscrito con la Subsecretaria de
Hacienda, mediante decreto “Por orden de la Presidenta de la Republica”.
Consigno, estas subvenciones alcanzan a 3.189.697 millones de pesos, por
lo que se mantiene el mismo nivel del afio pasado con la correccion por la
variacion de precios.

Indic6 que en el afio 2016 se benefici6 a las
siguientes instituciones: Corporacion del Nifio Quemado, Fundacién Festival
Internacional Teatro a Mil, juntas de vecinos, Fundacion techo para Chile,
Corporacion Parque por la Paz Villa Grimaldi y Corporacién Cultural de la
llustre Municipalidad de Santiago, entre otras.

El Honorable Senador seiior Pizarro consultd
por su baja ejecucion al mes de agosto de este afio.



38

El Subdirector de Presupuestos respondié que
se trata de una cantidad de recursos que se concede contra la entrega de un
proyecto, que se aprueba, se suscribe un convenio y luego se entregan los
fondos. Resaltd, los fondos estan disponibles desde el 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afo y aclar6 que la entrega de estos recursos depende de
la institucion privada que firma el convenio.

El Honorable Diputado sefor Silva pregunté por
la situacion de la Fundacion Las Rosas. Destac6 que realizan una tremenda
labor con los ancianos, lo que le permite al Estado reducir los costos de
atencion en los hospitales.

El Subdirector de Presupuestos sefiald6 que en
esta linea no esta incluida la Fundacién Las Rosas, pero si se le considerd
en el aflo 2015. Comentd que el Ministerio de Salud a través de su
presupuesto define un monto por cama utilizada que se entrega anualmente
a traveés del presupuesto del Ministerio de Salud a la Fundacion Las Rosas.

El Honorable Senador seiior Coloma se sumo a
la inquietud planteada por el Honorable Diputado sefior Silva y pregunté qué
deben hacer para que Fundacion Las Rosas sea considerada en el 2017 en
este Programa.

El Subdirector de Presupuestos aclar6 que es el
Ministerio de Salud el que entrega fondos a Fundacion Las Rosas, por
presupuesto.

El Honorable Diputado sefior De Mussy observé
gue a partir del afio 2017 en la Partida del Ministerio de Salud no aparecen
comprometidos fondos para Fundacion Las Rosas.

El Honorable Diputado sefior Silva pidi6 al
Gobierno que evallie reincorporar a Fundacion Las Rosas en este item de
gastos y planteé al Ejecutivo les dé una respuesta a este peticién en la
Comision Mixta de Presupuestos.

El Honorable Diputado seiior De Mussy sefialo
que esta Fundacién tiene un convenio con el Ministerio de Salud que termina
a fines del 2016. Por ello, solicitd al sefior Director de Presupuestos que
Fundaciéon Las Rosas sea nuevamente incluida en la nédmina de proyectos
beneficiados a través de este Subsidio y que ademas se le mantengan los
recursos que recibe del Ministerio de Salud. Por otra parte, reparé que
durante los cinco afios en que duro el contrato nunca hubo un reajuste de los
recursos entregados.
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El seior Director de Presupuestos record6 que
esta discusion ya se realizé en la discusion presupuestaria del afio 2014, que
determiné la entrega de aportes el afio 2015 a solicitud de esta Subcomision.
Asimismo, se comprometié a requerir al Ministerio de Salud los contratos que
tiene con Fundacion Las Rosas para tener mayores antecedentes sobre la
mantencion de esta prestacion.

El Subdirector de Presupuestos retomé su
presentacion y paso a la Asignacion 003 Bonificacidon Regién Xl y Antartica
Chilena, y Subsidio Isla de Pascua. La primera se rige por la ley N° 18.392
articulo 10 y la segunda por la ley N° 18.502 articulo 9°.

Sefial6 que el articulo 10 de la ley N° 18.392
establece una bonificacion para las empresas ubicadas en la Xl Region y en
la Antartica Chilena que desarrollen actividades industriales, mineras, de
explotacion de riquezas del mar, transporte o de turismo. Esta bonificacion
equivale al 20% del valor neto deducido el IVA de las ventas de esas
empresas al resto del pais.

Por su parte, detallo, la ley N° 18.502 establecio
un subsidio especial para los combustibles liquidos, derivados del petréleo
gue se expenden en Isla de Pascua. Este subsidio no puede exceder en
cada producto de 3,5 UTM por m®y puede pagarse directamente o imputarse
a otros impuestos. Esta asignacion es, de acuerdo a la Glosa 02, excedible
mediante decretos del Ministerio de Hacienda.

Detall6 que esta cuenta crece en un 11,5%, lo que
representa un incremento de unos 2.500 millones de pesos que se debe a
una ejecucion del 2016 mayor a la estimada, por lo que se propone aumentar
los recursos para este fondo el 2017. Explicoé que este aumento se debe a un
mayor nivel de actividad econémica en la region.

En seguida, se refiri6 al Fondo Unico de
Prestaciones Familiares y Subsidios de Cesantia (FUPF), que financia a las
Asignaciones Familiares. En particular, indico existen dos asignaciones del
FUPF: una, para el Sector Privado (005) que crece un 5,4% vy, otra, para el
Sector Publico (001) que disminuye en un -0,4%.

El Honorable Diputado sefior Silva preguntd si
esta linea sera incrementada con la aprobacion del proyecto de ley sobre
reajuste al sector publico.

El Honorable Diputados seiior De Mussy
consulté por el aumento de la Asignacion del FUPF 005.
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El Subdirector de Presupuestos respondié que
este incremento se explica principalmente por un mayor gasto en los
subsidios por reposo maternal y cuidado del hijo menor. Detall6 que esta
cuenta incluye cinco temas: asignacion familiar, subsidio de cesantia,
indemnizaciones por afios de servicios para trabajadores afiliados a las ex
cajas del servicio de seguro social, subsidios por reposo maternal y cuidado
del hijo menor de un afo, y aporte familiar permanente.

Sin duda, acotd, el mas importante es el subsidios
por reposo maternal y cuidado del hijo menor de un afio, por un aumento de
la cobertura de este beneficio para el afilo 2017 de 524,9 mil millones lo que
representa un aumento de 4,7% respecto del afio anterior. Se explica por
una menor estimacion del gasto para el afio 2016 respecto de la ley vigente.
Asi, el gasto del 2016 fue mayor del esperado. El calculo que se hace en el
afio 2017 se obtiene de la cifra original, por lo tanto, el 5,4% esconde una
situacion especial en el afio 2016. Asimismo, por el crecimiento estimado
para el 2017 del empleo salarial y de las remuneraciones reales de este
grupo de mujeres beneficiarias.

El presupuesto del 2017 considera un incremento
del gasto respecto a la estimacion del afio 2016 explicado por un incremento
de un 5,4% en el gasto de subsidios maternales por el nimero de subsidios
iniciados de 2,1% asociados al crecimiento del empleo asalariado estimado
por los grupos con acceso al subsidio maternal y el crecimiento real de 3,3%
proyectado en las remuneraciones para estas trabajadoras.

El incremento mas fuerte es un de un 15,6% en el
gasto de los subsidios por enfermedad grave del hijo menor de un afo,
considerando las tasas histéricas observadas para este componente. Estas
tasas en el caso del subsidio por cuidado del hijo menor de un afo en los
afios 2013, 2014, 2015 y 2016 estan torno a un 23% de crecimiento anual, lo
gue hace que la estimacién para el 2017 suponga un crecimiento del orden
del 15,6%.

El nUmero de subsidios otorgados en el caso de
cuidado del hijo menor de un afio en el afio 2013 llegaron a 104.000; en el
2014 subio a 120.000; en el 2015 a 135.000, y en el 2016 se espera que
llegue a 154.000. La estimacién para el 2017 es de 172.000 beneficiarias.

El Honorable Diputado seifior De Mussy
consulté por este aumento de subsidios, y si se pagan en forma automatica o
deben solicitarse los fondos.

El seior Director de Presupuestos respondio
gue este incremento se debe a un mayor uso de licencias médicas por
enfermedad del hijo menor de un afo, que tras el aumento del post maternal
se habia logrado estabilizar y que ahora ha vuelto a aumentar y que se
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alargé a un afo. Ademas, inform0 que se trata de subsidios que operan
previa evaluacién del COMPIN.

El Subdirector de Presupuestos complementé
gue el crecimiento entre el 2013 y el 2014 es de un 14,9%, asi se paso de
104.500 a 120.000 beneficiarias. El afio 2010 esta cifra era de 270.000 y que
el 2011 baj6 a 100.000.

El Honorable Diputado seiior De Mussy pidié un
estudio que analice el incremento de las licencias por cuidado del hijo menor
de un afio.

A continuacion, el Subdirector de Presupuestos
siguié con las Transferencias de Capital, del Subtitulo 33, al sector privado
gue corresponden a los desembolsos financieros que no tienen una
contrapartida en la obtencién por parte del Fisco de bienes o servicios, y que
tienen como destino financiar la inversidon. El monto total para estas
transferencias en el proyecto de Ley de Presupuestos 2017 es de 62.375
millones de pesos, es decir, un 11,3% mas que el afio 2016.

En este Subtitulo estda la Bonificacion de
Inversiones Riego y Drenaje de la ley N° 18.450, que tiene un fondo de
532.160.541 millones de pesos y crece un 14,6%.

Al respecto, el Honorable Senador sefior Tuma,
pidié informacién regionalizada, en particular cuanto se asigna a cada regiéon
y los proyectos que se han subsidiado.

El Subdirector de Presupuestos indicO que
también se incluye a la Bonificacion del Bosque Nativo de la ley N° 20.283.
Su presupuesto presenta una contraccion de un -8,7%.

El Honorable Senador sefior Tuma manifesto
sus reparos respecto de este incentivo, porque sus reglas de calculo no
permiten entregar un monto que estimule la reforestacion con bosque nativo.
En su opinion, el problema radica en el Ministerio de Hacienda y no en la
Corporacion Nacional Forestal, porque faltan recursos adecuados para que
este incentivo cuente con reglas de calculo mas realistas y que permitan a
los campesinos y a los propietarios forestales decidirse a plantar bosque
nativo.

Observo que es el reglamento el que fija las reglas
de calculo y no la ley, lo que es materia de potestad reglamentaria. Lamento
gue el monto dado no cuadra con los costos reales para plantar bosque
nativo, distinto a lo que ocurrié con el decreto ley N° 701.
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La unanimidad de los miembros presentes de
la Subcomisién, acordd dejar pendiente la votacién del Programa 02
Subsidios para la Comision Mixta de Presupuestos, como consta en la
pagina 56 de este informe.

Programa 03
Operaciones Complementarias

Considera gastos por $ 3.552.247.623 miles en
moneda nacional, y por US$ 802.430 miles en moneda extranjera convertida
a dolares estadounidenses.

El presupuesto vigente considera una asignacion
cuyo monto total, una vez ajustada la diferencia por reajuste y por gastos
aprobados por leyes especiales, expresada en pesos del 2017, asciende a la
suma de $ 3.120.228.163 miles, lo que implica una variacién de un 13,8%.

Asimismo, en lo que se refiere a la cuenta en
moneda extranjera, el monto en el afio 2016 fue de US$ 1.684.659 miles, lo
gue implica por la suma proyectada para el afilo 2017 una variacién negativa
de un -44,9%.

El Subdirector de Presupuestos indicO que en
este Programa se contemplan las prestaciones de seguridad social que
incluye a las prestaciones previsionales; jubilaciones, pensiones vy
montepios. Con estos recursos también se financian las pensiones de gracia,
y los premios nacionales, entre otros. Se propone un nivel de continuidad e
incorpora un nuevo valor del ingreso minimo a contar del 1° de enero de
2017.

También, considera el Fondo de Seguridad Social
de los Empleados Publicos que en el afio 2016 se incluia en la provision para
financiamientos comprometidos y que este afio se coloco en este Programa
con la intencién de transparentarlo. Este fondo corresponde el aporte que
hace el Estado para cubrir el déficit del fondo de desahucio de los empleados
publicos del antiguo sistema.

Asimismo, esta el Bono Laboral de la ley N°
20.305 que tiene por objetivo mejorar las condiciones de retiro de los
trabajadores del sector publico que estdn en el nuevo sistema, que al
momento de jubilar tienen bajas tasas de reemplazo en sus pensiones. Dio
cuenta que es un aporte adicional mensual que se agrega a la pension que
obtiene el funcionario. El afio 2015 el numero de beneficiarios era de 41.700
personas; el 2016 llegbé a 45.054 y el 2017 se estima que bordee los 48.947
jubilados.
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El sefor Director de Presupuestos
complementé que este bono se concedio por la ley y que pretende subsanar
el dafo previsional que tuvieron las personas que se cambiaron al nuevo
sistema previsional.

El Subdirector de Presupuestos después se
refiri6 a las Prestaciones de Asistencia Social. En particular, nombré a la
Garantia Estatal de Pensiones Minimas, que desaparecera el afio 2023 de
acuerdo lo prescribe la reforma previsional del 2008, que decia que se
generaba una transicion de 15 afios para el reemplazo de esta garantia,
guedando Unicamente la pensién basica solidaria.

Luego, sigui6 con las Transferencias Corrientes al
sector privado. Partié con la Asignacion 008, que corresponde a un incentivo
no tradicional para exportadores por un monto equivalente al 3% del valor
FOB de los productos exportados con un limite de hasta 28,9 millones de
dolares. Este beneficio disminuye en un -52,7% por una menor ejecucion del
gasto durante el afio 2016, por lo que se reviso el monto total estimado para
el 2017.

El Honorable Diputado seiior De Mussy hizo
presente que los mayores aumentos de este Programa estan en los dineros
gue se sacan del Fondo de Educacion y del Fondo de Reserva de
Pensiones, por lo que pidi6 mayores antecedentes del destino de estos
recursos.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
explico que los fondos soberanos transfieren sus recursos al Programa de
Ingresos generales de la Nacion, sin tener un programa de gastos asociados,
por lo que las transferencias consolidables que se hacen desde el Tesoro
Publico a los Ministerios de Educacion y al de Trabajo y Seguridad Social
aparecen contablemente en este Programa.

El Subdirector de Presupuestos sefialdo que en
el caso del Fondo de Educacion los 700.000.000 millones de pesos se
desglosan de la siguiente manera: subvenciones a los establecimientos
educaciones particulares subvencionados por un monto de 453.846 millones
de pesos; educacion superior con un aporte de 105.000 millones de pesos;
JUNJI con un aporte de 102.000 millones de pesos, y Subsecretaria de
Educacion Parvularia con un monto de 27.972 millones de pesos.

En el caso del Fondo de Reserva de Pensiones,
se estima una cifra para el 2017 de 196.000.000 millones de pesos, que
representan los 280 millones de dolares, que por mandato del articulo 7° de
la ley N° 20.128 se establece que los recursos de este fondo pueden ser
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utilizados una vez transcurrido diez afios de su vigencia, y que el Gobierno
utilizard para el pago de la pension béasica solidaria.

El Honorable Diputado sefior De Mussy indicé
gue estas pensiones hoy se pagan con recursos del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. Sefalé que este monto calza con el 10% del aumento y
pregunto si este retiro se hace para cubrir el aumento del préximo afo.

El Subdirector de Presupuestos respondio
afirmativamente.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
agrego que la razon fundamental de este monto es que la ley N° 20.128 dice
gue se pueden sacar los fondos a partir del afio diez en un monto que no
sobrepase el tercio de la diferencia entre el gasto de la pension basica
solidaria generada el 2008 y el calculo vigente en el presupuesto en pension
basica solidaria.

El Honorable Diputado sefior De Mussy
pregunté si todos los afios se sacara el tercio de este calculo en cuantos
afos dejaria de existir este fondo.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
indic6 que cada dos afios realizan un estudio de las condiciones de la
economia y que este afo sera publicado en los proximos meses. Resalto que
este estudio responde esta pregunta.

Posteriormente, el Honorable Senador seior
Tuma consultd por la Asignacion 030 Reembolso Gasto Electoral a
Candidatos y Partidos Politicos que el afio 2016 tiene un presupuesto de
3.596.744 millones de pesos y que aumenta considerablemente para el
2017. En particular, preguntd por los criterios para calcular este monto y con
gué participacion electoral se calculo esta cifra.

El Subdirector de Presupuestos respondié que
esto esta definido en la ley N° 19.884.

El Honorable Senador sefior Tuma precis6é que
le interesa conocer la estimacion que se hizo de los electores participantes.

El Subdirector de Presupuestos sefiald que ello
se hace de acuerdo a la participaciéon de la ultima eleccion.

El Honorable Diputado sefior De Mussy pidid
gue se expliqgue por qué se consideran gastos para este afio en esta
Asignacioén, si entiende que las devoluciones de las elecciones municipales
recién se haran en el afio 2017.
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El Subdirector de Presupuestos explico que se
trata de un anticipo de las elecciones municipales que se dio a los partidos
politicos.

El Honorable Diputado seifior De Mussy
pregunto por el bono de vocales de mesa en el afio 2016.

El Subdirector de Presupuestos informd que se
contemplan recursos para el 2017 por las elecciones presidenciales y
parlamentarias y que la estimacidon del afio 2016 corresponde a las
elecciones primarias legales y a las municipales, y consigné que también se
calcula de acuerdo a las ultimas elecciones.

El Subdirector de Presupuestos continu6 con el
aporte a otras entidades publicas. En particular, traté a la Provision para
Financiamientos Comprometidos que disminuye en un -21,7%, por la
aprobacion de una serie de proyectos de ley.

El Honorable Diputado seifior De Mussy
pregunté si estan considerados todos los recursos de los proyectos de ley en
tramitacién, y consult6 si se incluye el reajuste al sector publico y el aumento
de la pension basica solidaria.

Asimismo, preguntd por la baja ejecucion
presupuestaria durante este aflo y por los motivos del significativo aumento
de estos recursos en el afio 2015, ya que histéricamente no sobrepasan los
200.000 millones.

El Subdirector de Presupuestos respondié que
esta asignacion se vincula con los proyectos de ley y que el afio 2016 hubo
una gran cantidad de iniciativas en tramitacibn con un alto costo, lo que
explica el incremento considerable de este fondo. A partir del 2017
comenzara a bajar esta asignacion, ya que gran parte de los proyectos ya
fueron aprobados, como ocurri6 con todos los que otorgaron un incentivo
para el retiro a los funcionarios del sector publico.

El seiior Director de Presupuestos, en cuanto a
la baja ejecucion de este afio, apunto que se debe a que esta provision se va
descargando y, en estricto rigor, su ejecucion deberia ser 0, porque se resta
la ejecucion y se transfiere a otra Partida. Al efecto, en la Ley de
Presupuestos vigente se establece que determinados beneficios a los
trabajadores que se conceden por la ley de reajuste se imputan directamente
en la provision y que por eso tiene una ejecucion tan sélo de 74.000 mil
millones de pesos.
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El Honorable Diputado sefor Silva pregunto
cémo se puede saber el monto de la provisién que efectivamente se gasto y
gue se transfirio a otros servicios. En su opinidn, en este caso no es correcto
hablar de ejecucién. Ademas, solicit6 el detalle de los montos
comprometidos. Resaltd que le interesa conocer la capacidad que tiene este
Gobierno para sacar adelante las iniciativas que presenta.

El seior Director de Presupuestos se
comprometio a realizar una minuta con todos estos datos.

En seguida, el sefor Subdirector de
Presupuestos retomd su exposicion e informdé que la Asignaciéon 003
Indemnizaciones del articulo 1° transitorio de la ley N° 20.504 se destiné para
pagar la cancelacién de las concesiones de buses del Transantiago.

El Honorable Senador sefior Tuma, a propdésito
del Transantiago, consulto por los fondos espejo para las regiones.

El Subdirector de Presupuestos informé que
esta informacién esta mas adelante en el Fondo de Apoyo a las Regiones y
complementdé que los flujos se destinan al Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones y a la Partida en que estan los Gobiernos Regionales.

El Honorable Senador seiior Tuma indicé que le
interesa conocer cOmo se han gastado los fondos espejos y cuanto se ha
distribuido por regiones.

El seinor Director de Presupuestos confirmé que
estos recursos estan en el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones
gue tiene la facultad de utilizar los recursos regionales y en el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, en particular, en los Gobierno Regionales.

El Subdirector de Presupuestos continué con
las Transferencias de Capital del Subtitulo 33. En particular, mencioné el
Fondo de Apoyo Regional (FAR) que aumenta en un 38,7% por la
modificacion legal del afio 2015 que significo un aporte mayor a este fondo.

El Honorable Senador sefior Tuma pregunté por
los recursos que quedaron rezagados por no haberse utilizado, ya que le
interesa saber si volvieron al Tesoro Publico.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
respondié afirmativamente y explic6 que el FAR tiene dos fuentes de
financiamiento: una, que corresponden a las de transferencias desde Tesoro
Publico que corresponden a los fondos de esta asignacion y, otra, que se
refiere a los subsidios permanentes de la ley N° 20.378.
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Acotd, todos los recursos que no son utilizados por
el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones en algun proyecto regional
confluyen como ingresos en el Programa 09 del Tesoro Publico. Con estos
fondos acumulados, se compran titulo y valores lo que aparece reflejado
como un gasto en dicho Programa.

Con todo, remarcO que la mayoria de estos
recursos se distribuyen en las regiones.

El Honorable Senador sefior Tuma pidié detallar
los motivos por los cuales estos recursos no se utilizaron, si en la practica
implicé que no se presentaron proyectos regionales.

El Jefe de la Divisiéon de Finanzas Publicas
respondié afirmativa, ya que estos fondos estan orientados a proyectos
regionales.

El Honorable Senador seifior Tuma pidi6 el
monto de los fondos que estan en titulos o valores que fueron destinados al
fondo espejo en las regiones, e insisti6 en conocer las causas por las cuales
no fueran usados en las regiones.

El seiior Director de Presupuestos sefialé que
los recursos del fondo espejo transitorio van directamente a las regiones y
gue ellas deben gastarlo en sus proyectos.

Ademas, comento que existe un fondo espejo para
subsidios que depende del nivel de avance que tenga el plan de perimetraje
gue lleva el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones. Acoto, el
excedente de este fondo es el que se acumula en el FAR, que no esta
regionalizado y que tiene reglas claras para su gasto.

El Honorable Senador seiior Tuma reparé que,
en los hechos, este fondo sélo se gasta en Santiago y no en las regiones.

El seiior Director de Presupuestos explicd que
el fondo espejo si funciona para las regiones y detall6 que existen dos fondos
espejo: uno, permanente que depende del uso que progresivamente le dé el
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, y otro transitorio que va
directo a las regiones.

El Honorable Senador sefior Tuma solicit, en
forma regionalizada, el monto de los fondos destinados para regiones y los
recursos que se destinaron para ello que no fueron utilizados y que estan
acumulados en titulo y valores en los ultimo tres afnos.
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A continuacion, el sefor Subdirector de
Presupuestos destacO que la Asignacion 146 Patente de Acuicultura
Gobiernos Regionales crece en un 270,7% y dio cuenta que una parte de
estos recursos van a los Gobiernos Regionales y a las municipalidades, en
partes iguales. Explic6 que su aumento se debe a un rezago que ha sido
transparentado a través de decretos especificos.

El Honorable Senador seifior Tuma pidi6o la
distribucion de estos recursos por regiones.

Por ultimo, el sefior Subdirector de
Presupuestos se refirio a las Operaciones Complementarias en ddlares.

En particular, dijo que existe una baja de un 52,9%
en el Subtitulo 22 por una menor compra de activo financiero en moneda
extranjera.

En transferencias corrientes, estd el pago a
organismos internacionales que crece en un 8% por un aumento del pago de
cuotas, ya que el pais debe pagar mayores montos por su mejorada posicion
actual en el contexto internacional.

En Adquisicion de Activos Financieros, preciso
gue existe una baja por la situacion de déficit que provoca que existan menos
recursos disponibles para este fin y que se privilegie la adquisicion de activo
financiero en moneda nacional.

La compra de acciones y de participacion de
capital crece en un 187,9% por un aporte de capital al Banco Interamericano
de Desarrollo que debe pagarse el afio 2017.

En materia de Transferencias de Capital, destaco
los recursos que se destinan al Fondo de Reservas de Pensiones que crece
un 4,6%, que se traduce en un aporte anual efectivo en ddlares, segun lo
mandata la ley que cre6 este Fondo.

La unanimidad de los miembros presentes de
la Subcomision acordd dejar pendiente la votacién del Programa 03
Operaciones Complementarias, como consta en la pagina 56 de este
informe.
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Programa 04
Servicio de la Deuda Publica

Considera gastos por $ 2.203.659.397 miles, en
moneda nacional y US$ 271.773 miles, en moneda extranjera convertida a
dolares estadounidenses.

El presupuesto en vigencia, ajustado con
diferencias de reajuste y con leyes especiales para el afio en curso asciende,
en moneda nacional, a $ 1.176.337.529 miles, cifra expresada en pesos del
afio 2017, lo que se traduce en una variacion de un 87,3%.

El presupuesto en dolares para el ejercicio
presupuestario vigente alcanza a US$ 208.065 miles, lo que representa una
variacion del gasto del orden de 30,6% propuesto.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
precis6 que el gasto en el servicio a la deuda publica es de 2 billones
doscientos tres mil millones de pesos. Esta cifra incluye la deuda que esta
emitida y aquella que se espera emitir, que genera algun tipo de pago de
cupones el primer semestre del afio 2017.

En la practica, acotd, se tiene un gasto
fuertemente comprometido por el arrastre de la deuda autorizada en los
articulos 3° de las Leyes de Presupuestos de los afios anteriores.

Por otra parte, inform0, los gastos en moneda
extranjera tienen relacion con el servicio de intereses de la deuda
determinada en dolares.

Luego, explicé que el servicio de la deuda se
divide en amortizacion de la deuda interna; amortizacion de la deuda externa,
intereses de la deuda interna; intereses de la deuda externa, y otros gastos
financieros.

Estos ultimos se consideran como aporte fiscal
gue, en general, corresponden a transferencias consolidables que van a
determinados Servicios, que han contratado una deuda en afios anteriores
con organismos internacionales, tales como el Banco Interamericano de
Desarrollo o el Banco Mundial. Complementé que estos fondos estan en
pesos nacionales.

A continuacion, el Honorable Senador seior
Tuma, en el caso de la deuda en dolares, consulté por el tipo de cambio con
el cual se determina su monto.
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El Jefe de la Divisiéon de Finanzas Publicas
respondié que los montos estan calculados por el tipo de cambio que
establece la Ley de Presupuestos vigente, esto es, 600 pesos por dolar.

El Honorable Diputado sefior Silva pregunto si
existe cobertura para este tipo de cambio.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
respondié negativamente, e informé que varias veces han evaluado contratar
una cobertura para el tipo de cambio, pero los costos de esta cobertura son
bastante altos para el tamafio de las transacciones, especialmente si se tiene
en consideracion que también se perciben dblares como ingresos, tanto en la
mineria extranjera como en otros rubros. Asi, preciso, en los hechos se tiene
una especie de cobertura sin un contrato formal. Sélo el Instituto de Prevision
Social tiene una cobertura contratada y que corresponde a uno de los
articulos que se vota con quérum especial en este proyecto de ley, apunto.

A su vez, indicé que esta el servicio a la deuda
gue hace el Fisco, que se vincula con las emisiones que, en general, estan
en manos del Banco Central, que incluye la amortizaciéon de la deuda interna
y externa que bordea los 867.702.892 millones de pesos y los intereses que
son del orden de 1.068.527.859 millones de pesos. Ademas, considera otros
gastos financieros, que son los gastos asociados por la colocacion de fondos
en el extranjero. En este item existen gastos en moneda nacional y en
moneda extranjera, dependiendo donde se coloquen los fondos.

El Honorable Diputado sefior De Mussy pidio
gue se aclare si el aporte fiscal al servicio de la deuda corresponde a la
deuda que existe con los organismos internacionales, que se transfiere a los
servicios que han adquirido estas deudas, y si contiene el servicio de la
deuda publica que emitio directamente el Fisco, conocida como la deuda
soberana.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
sefalo, en general, los paises utilizan la colocacion de deuda soberana como
un reflejo del costo del financiamiento del pais. EI Banco Central ha ido
reduciendo su participacion en las colaciones mas largas, y que este
programa se refleja la forma en que se compone la deuda del Estado.

Luego, mostr6 un grafico con el perfil de
vencimiento de los bonos del Fisco en millones de délares para los proximos
veinte afos. Al respecto, puso de relieve que se debe empezar a renegociar
para reconstruir esta curva.

El Honorable Diputado sefor Silva pregunté por
el alza de la curva en el afio 2026.
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La Jefa del Sector de Programacién Financiera,
sefiora Sonia Adriasola, explicd que esta alza corresponde a la emision de
bonos de la Tesoreria en pesos y en unidades de fomento para efectos de
financiamiento de déficit y para generar un benchmark que es relevante para
el mercado financiero local. Agrego que se intenté combinar ambos objetivos
para poder tener un indicador importante para abrirse al mercado
internacional, a fin de que participen agentes internacionales en el mercado
local, y con ello ampliar la cobertura del mercado local. De esta forma,
apunto, se permite financiar el déficit.

El Honorable Diputado sefor Silva pregunto si
se puede aplanar el monto de deuda que vence el 2026, y si esta
renegociacion involucra un alto costo para el Fisco.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
indic6 que su monto depende del momento en que se comience la
renegociacion. Al efecto, precisé es muy caro hacerlo los dos afios anteriores
a su vencimiento, por eso hay que empezar a negociar el afio 2017 o el
2018.

El Honorable Diputado sefior De Mussy
consulté cual es el plazo ideal para renegociar este tipo de deuda.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
sefialo que no mas alla de los afios 2020 o 2021. Indicé que todas estas
materias las analiza el equipo de finanzas internacional del Ministerio de
Hacienda con los representantes del Banco Central y de los consejos
fiscales. Asimismo, acotd, estas negociaciones dependen de las condiciones
de mercado.

El Honorable Diputado sefior De Mussy
preguntd si el Gobierno esta realizando algun tipo de negociacion por los
bonos que vencen el 2020 en adelante.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
respondié afirmativamente, y explic6 que la idea es generar un nuevo
benchmark, que dependa de las obligaciones fiscales que estan por vencer y
del tipo de instrumento que se instalara. Con todo, inform6 que esta es la
primera vez que estan haciendo una operacion de esta naturaleza.

El Honorable Diputado sefior De Mussy recordo
gue el sefior Ministro de Hacienda en la presentacion de este proyecto de
Ley de Presupuestos trat0 extensamente la decision estratégica de
endeudarse versus el uso de los fondos soberanos. Al respecto, pidié un
informe en que se indiquen los puntos a favor y en contra de la estrategia de
endeudarse y de la que propone paliar el déficit fiscal gastando los fondos
soberanos. Asimismo, solicité una evaluacion de ambos escenarios.
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En seguida, pidi6 detalles del aumento en el
Subtitulo 28, item 01 y 02. En particular, de la Asignacion 003 Educacion
Superior que crecié en un 221,6%; de la Asignacion 012 Subsecretaria de
Educacion que se increment6 en un 82,7% y de la Asignacion 049 Inversion
Sectorial de Salud que vari6é en un 44,5%.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
respondié que las asignaciones que se transfieren al Ministerio de Educacion
corresponden al Crédito con Aval del Estado. Explicé que este aumento se
debe a que a partir de este afio se tienen los primeros alumnos que han
completado todo el ciclo educacional desde que se aprobé la ley que cred
esta modalidad crediticia. Dio cuenta que aqui también se recogen todos los
créditos fallidos, ya sea por cesantia del deudor o por abandonado del
estudiante.

En la Asignacion 012 Subsecretaria de Educacion,
dio cuenta que existen tres proyectos de educaciéon que se contrataron entre
el 2005 y el 2013 con el Banco Mundial que ahora empiezan su servicio.
Estos proyectos son los MECESUP, que son proyectos de mejoramiento de
la calidad de la educacion superior, cuyos fondos se transfirieron
directamente a las universidades.

En cuanto a la Asignacion 049 del area de salud,
refirid que este incremento se vincula a dos proyectos de Rehabilitacion
Hospitalaria que, también, se realizaron con el Banco Mundial los afios 1991
y 1993.

La unanimidad de los miembros presentes de
la Subcomisién acordé dejar pendiente la votacién del Programa 04
Servicio de la Deuda para la Comision Mixta de Presupuestos, como
consta en la pagina 56 de este informe.

Programa 05
Aporte Fiscal Libre

Considera gastos por $ 33.533.450,1 miles en
moneda nacional y US$ 479.454 miles, en moneda extranjera convertida a
dolares estadounidenses.

El presupuesto en vigencia, ajustado con
diferencias de reajuste y con leyes especiales para el afio en curso asciende,
en moneda nacional, a $ 32.687.860,1 miles, cifra expresada en pesos del
afio 2017, lo que se traduce en una variacion positiva de un 2,6%.
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La unanimidad de los miembros presentes de
la Subcomisién acordé dejar pendiente la votacién del Programa 05
Aporte Fiscal Libre para la Comisién Mixta de Presupuestos, como
consta en la pagina 56 de este informe.

Programa 06
Fondo de Reserva de Pensiones

Prevé egresos en moneda extranjera convertible a
dolares ascendentes a US$ 717.123 miles, lo que implica una variacion 5,0%
en relacién al presupuesto vigente.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
sefiald que en materia de ingresos se consideran a los intereses de los
fondos acumulados, mas el aporte estimado del 0,2% del PIB. Coment6 que
la ley N° 20.128 obliga a realizar un aporte entre un 0,5% y un 0,2% del PIB,
dependiendo si existe 0 no superavit. En este caso, se propone un aporte de
un 0,2% del PIB, que corresponde a unos 485.394 millones de dolares, que
contablemente se registré en las transferencias de capital del Programa 03
de Operaciones Complementarias.

Por el lado de los gastos, detallo, estan los gastos
de administraciébn que se pagan al Banco Central y las transferencias
corrientes que estan incluidas en el Programa 01 Ingresos Generales de la
Nacion para que después sean traspasadas a la Partida del Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social.

El Honorable Senador sefior Tuma pregunté por
el total de este fondo.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
respondié que este Fondo llega hoy dia a 9.079 millones de dodlares y explico
gue tiene un destino especifico, cual es, financiar hasta un tercio la diferencia
entre el gasto de las pensiones basicas solidarias establecidas el 2008 vy el
gasto del afio en curso.

El Honorable Diputado sefor Silva consulté cudl
fue el punto maximo de este Fondo, como porcentaje del PIB.

La unanimidad de los miembros presentes de
la Subcomisién acordé dejar pendiente la votacién del Programa 06
Fondo de Reserva de Pensiones para la Comision Mixta de
Presupuestos, como consta en la pagina 56 de este informe.
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Programa 07
Fondo de Estabilizacién Econémica y Social

Determina los gastos presupuestados en moneda
extranjera convertible a ddlares en US$ 191.261 miles, lo que conlleva una
variacion de un 4,3 % en relacioén con el presupuesto vigente.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
sefalé que este Fondo tiene como ingresos los intereses devengados de los
activos y como gasto el costo de administracion de 2.729 miles de dolares.

En seguida, destacé que las politicas de inversion
gue ha propuesto el Consejo Asesor Fiscal ha permitido la compra de bonos
corporativos y una pequefa parte en una especie de acciones, por lo que
tiene una mayor rentabilidad.

La Jefa del Sector de Programacién Financiera
complement6 que se compran indices accionarios extranjeros, y no acciones
de una empresa en particular.

El Honorable Senador sefior Tuma pidio
mayores detalles respecto de la diferencia de tasa de interés devengada
entre el Fondo de Reserva de Pensiones y el Fondo de Estabilizacion
Economica y Social.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
aclaré que esta diferencia se produce, porque dichos fondos estan ahorrados
en distintos tipos de instrumentos financieros. En el caso del Fondo de
Estabilizacion Econdémica y Social, apuntd, se compran indices accionarios
gue son MAas riesgosos, pero mas rentables. Acotd que son las leyes que los
regulan son las que determinan en qué pueden invertirse estos recursos.

La unanimidad de los miembros presentes de
la Subcomisién acordé dejar pendiente la votacién del Programa 07
Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social para la Comision Mixta de
Presupuestos, como consta en la pagina 56 de este informe.

Programa 08
Fondo de Educacion

Contempla recursos en moneda extranjera
convertible a ddlares ascendentes a US$ 1.023.674, lo que implica una
variacion de un 50,1% respecto del presupuesto vigente.
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El Jefe de la Divisiéon de Finanzas Publicas
informd que este Fondo se cred el afio 2012 con un Unico aporte de 4.000
millones de ddlares. Como ingresos, se consideran las rentas de la
propiedad y sus intereses que llegan a 23.684 miles de dolares y como
gastos los gastos de administracion y la transferencia corriente de 1.000
millones de ddélares al Tesoro Publico que se destinan a la Partida del
Ministerio de Educacion.

Agrego que a la fecha en este Fondo quedan unos
3.000 millones de délares, por los retiros que se han hecho los afios 2014 y
2015, y que a partir del afilo 2017 se utilizara con mayor intensidad, porque
ya entrd en régimen la reforma a la educacion.

La unanimidad de los miembros presentes de
la Subcomision acorddé dejar pendiente la votacion del Programa 08
Fondo de Educacion para la Comisiéon Mixta de Presupuestos, como
consta en la pagina 56 de este informe.

Programa 09
Fondo de Apoyo Regional

Contempla recursos en moneda nacional a
$321.183.506 miles, lo que implica un incremento de un 13% respecto del
presupuesto vigente.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
informd que como ingresos se consideran las transferencias de operaciones
complementarias por un monto de 264.914.513 miles de pesos, que
corresponde al aporte obligatorio que la ley sefiala, y las transferencias del
subsidio nacional al transporte publico por 56.268.983 miles de pesos.

En materia de gastos, se contempla la compra de
titulos y de valores por 36.776.022 miles de pesos y las transferencias de
capital por 284.407.484 miles de pesos, que se traspasan a los Gobiernos
Regionales de cada una de las regiones.

La unanimidad de los miembros presentes de
la Subcomisiéon acordd dejar pendiente la votacién del Programa 09
Fondo de Apoyo Regional para la Comision Mixta de Presupuestos,
como consta en la pagina 56 de este informe.
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Programa 10
Fondo para Diagndésticos y Tratamientos de Alto Costo

Este Programa fue creado por la ley N° 20.850.
Considera recursos para el presupuesto 2017 en moneda nacional por
$103.678.662 miles, lo que en relacibn con el presupuesto vigente en
moneda 2017 que llega a 61.800.060 miles, implica una variacion positiva de
un 67,76%.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas
sefald que este Fondo recibe aportes desde el Programa de Operaciones
Complementarias por 100.000.000 miles de pesos.

Como gastos, apuntd, se transfieren fondos a
FONASA por 80.000.000 miles de pesos y se compran titulos y valores por
23.678.662 miles de pesos. Explic6 que los recursos para la compra de
titulos y de valores corresponden a los fondos acumulados.

El seiior Director de Presupuestos indico que la
ley ordena sélo traspasar el 80% del Fondo, a fin de dejar un porcentaje para
asumir el costo que podrian significar tratamientos mas costosos. La idea,
continud, es que los fondos de acumulacion se gasten en algin momento,
porque no pueden pasar al Tesoro Publico.

La unanimidad de los miembros presentes de
la Subcomisién acordé dejar pendiente la votacién del Programa 10
Fondo para Diagnésticos y Tratamientos de Alto Costo para la
Comision Mixta de Presupuestos.

Al término del analisis de todos los Programas de
esta Partida, la Comision envié a la Direccion de Presupuestos un oficio con
todas las consultas que no fueron respondidas en la sesion. Cabe sefalar,
gue este oficio corresponde al (C.M.P.) N° 75, de 26 de octubre de 2016, y
gue a la fecha no ha sido respondido.

A continuacion, el Honorable Diputado sefior De
Mussy plante6 a Sus Seforias dejar pendiente la votacion de toda la Partida
de Tesoro Publico para la Comision Mixta de Presupuestos, dado que estan
pendientes las respuestas de una serie de consultas que se formularon al
Ejecutivo y porque aun no se ha aclarado el tema de las reasignaciones
presupuestarias que se realizaron para incrementar los fondos destinados
para costear el proceso constituyente.
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- En votacién, la propuesta de dejar pendiente
la votacidn de toda la Partida 50 Tesoro Publico para la Comision Mixta
de Presupuestos, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Subcomisién, Honorables Senadores sefores Coloma y
Tuma, y Honorables Diputados sefior De Mussy, Schilling y Silva.

MODIFICACIONES

En merito de las consideraciones
precedentemente expuestas, vuestra Primera Subcomisién acordd dejar
pendiente la votacion para la Comision Mixta de Presupuestos de toda la
Partida 50, correspondiente al Tesoro Publico.

En consecuencia, esta Subcomisiéon no
propone nhinguna modificacion.

En mérito de las consideraciones expuestas y, a
titulo meramente ilustrativo, se informa, a continuacion, el acuerdo de la
Subcomision respecto de la Partida en informe:

PARTIDA 50
TESORO PUBLICO

Dejar pendiente para la Comisién Mixta de
Presupuestos la votacion de todos los Programa de la Partida 50 de
Tesoro Publico.

ACUERDO

Se deja constancia que la Subcomision no se
pronuncié respecto del Programa 01 Ingreso Generales de la Nacion, por
tratarse de estimaciones.

- En consecuencia, vuestra Primera
Subcomisién acordé por la unanimidad de los miembros presentes,
Honorables Senadores sefiores Coloma y Tuma, y Honorables
Diputados seiiores De Mussy, Schilling y Silva, dejar pendiente para la
Comision Mixta de Presupuestos la votacion de todos los Programa de
la Partida de Tesoro Publico.
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Acordado en las sesiones celebradas:

El 11 de octubre de 2016 con la asistencia del
Honorable Diputado sefior Ernesto Silva Méndez (Presidente Accidental), de
los Honorables Senadores sefiores Juan Antonio Coloma Correa y Eugenio
Tuma Zedan, y del Honorable Diputado sefior Marcelo Schilling Rodriguez.

El 25 de octubre y el 2 de noviembre de 2016 con
la asistencia del Honorable Diputado sefior Felipe De Mussy Hiriart
(Presidente), de los Honorables Senadores sefiores Juan Antonio Coloma
Correa, Jorge Pizarro Soto y Eugenio Tuma Zedan, y de los Honorables
Diputados sefiores Marcelo Schilling Rodriguez y Ernesto Silva Méndez.

Sala de la Subcomisién, a 7 de noviembre de
2016.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario



59

ANEXO
PARTIDA 50, TESORO PUBLICO

DE LA DIRECCION DE PRESUPUESTOS DIPRES:

10.

11.

Partida 50, libro de 104 paginas con informacién complementaria.

Partida 50, proyecto de ley de presupuestos para el afio 2017 (librillo
blanco).

Presentacion del Subsecretario de Hacienda, sefior Alejandro Micco,
sobre la reforma tributaria.

Presentacion del Jefe de la Divisién Finanzas Publicas, sefor José
Pablo Gomez, sobre los Ingresos Generales de la Nacion.

Presentacion del Subdirector de Presupuestos, sefior Gustavo Rivera.

Presentacion del Jefe de la Divisibn Finanzas Publicas, sefior José
Pablo Gomez, sobre servicio a la deuda y fondos del Tesoro Publico.

Respuesta al Oficio (C.M.P.-2017) N° 51, enviado por la Subcomision,
en relaciéon con las consultas formuladas en la sesiéon de 11 de octubre
de 2016.

Dos oficios enviados por esta Subcomision al Director de Presupuestos
N°s 51, 71y 75.

Oficio (C.M.P.) N° 70 enviado por esta Subcomisién al Ministro de
Hacienda, sefor Rodrigo  Valdés, sobre reasignaciones
presupuestarias.

Oficio (C.M.P.) N° 72 enviado por esta Subcomision al Presidente del
Consejo de Observadores del Proceso Constituyente, sefior Patricio
Zapata, sobre reasignaciones presupuestarias.

De la Unidad de Asesoria Presupuestaria:

a) Comparado Glosas 2016-2017;

b) Seguimiento de compromisos, y

c) Ejecucién presupuestaria de Gastos acumulada al mes de agosto de
2016.
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