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HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de presentar su informe
respecto del proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite constitucional,
iniciado en Mensaje de Su Excelencia la ex Presidenta de la Republica, sefiora
Michelle Bachelet Jeria, con urgencia calificada de “suma”.

Cabe sefalar que el proyecto de ley fue considerado previamente,
en segundo informe, por las Comisiones unidas de Agricultura y de Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Bienes Nacionales.

A la Comisién de Hacienda, en tanto, le correspondio pronunciarse
sobre los asuntos de su competencia, de conformidad con lo prescrito en el
articulo 17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional y a lo
dispuesto por la Sala del Senado con fecha 5 de diciembre de 2017.

Se hace presente que con fecha 10 de diciembre de 2024 la Sala
acordo fijar un nuevo plazo para presentar indicaciones, en la Secretaria de
la Comision de Hacienda, término dentro del cual se recibieron un total de 11
indicaciones, todas de autoria de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, las que fueron signadas con los nimeros 1H a 11H.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.



http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=11175-01

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL
La Comision de Hacienda se remite, al efecto, a lo expresado

sobre el particular por las Comisiones unidas de Agricultura y de Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Bienes Nacionales en su segundo informe.

ASISTENCIA

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio de Agricultura, el Ministro, sefor Esteban
Valenzuela y los asesores, sefiora Catalina Nufiez y sefior Xavier Palominos.

De la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), la Directora,
seflora Aida Baldini y los asesores, sefiores Daniel Correa y Maximiliano
Guifiez.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, los asesores,
sefiora Antonia Allende y sefiores Cristian Abarca y Miguel Angel Vergara.

- Otros:

La asesora del Honorable Senador Coloma, sefora Carolina
Infante.

Los asesores del Honorable Senador Garcia, sefiora Valeria
Gutiérrez y sefiores Rodrigo Munita y José Miguel Rey.

La asesora del Honorable Senador Insulza, sefiora Lorena
Escalona.

Los asesores del Honorable Senador Kast, sefiores Oscar Morales
y José Manuel Astorga.

El asesor del Honorable Senador Kusanovic, sefior Benjamin
Rodriguez.

El asesor del Honorable Senador Lagos, sefior Reinaldo
Monardes.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el analista, sefior Samuel
Arguello.



NORMAS DE COMPETENCIA DE LA COMISION DE HACIENDA

De conformidad con su competencia, la Comision de Hacienda se
pronuncié respecto de las siguientes disposiciones del proyecto de ley:
articulos 1; 4; 5; 6; 7, letras b), ¢) e i); 10; 15; 19, incisos primero y tercero;
20, inciso final; 21; 22; 30, inciso tercero, y 31, y acerca de los articulos
primero, segundo, tercero, incisos primero y tercero; sexto, inciso segundo;
décimo tercero y décimo cuarto, transitorios. Lo hizo en los términos en que
fueron aprobados por las Comisiones unidas de Agricultura y de Medio
Ambiente, Cambio Climético y Bienes Nacionales, como reglamentariamente
corresponde de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento de
la Corporacién.

Se pronuncio, asimismo, respecto de las indicaciones formuladas
en el plazo especial abierto al efecto.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del
Senado, se deja constancia de que la Comision de Hacienda introdujo
enmiendas en los articulos 3, inciso primero, literal 0); 4, inciso primero,
literales d),f) g), J) y k); 13, incisos primero y segundo; 19, inciso segundo; 30,
inciso tercero; y en los articulos tercero, inciso tercero, y cuarto, inciso
primero, transitorios, del texto despachado por las Comisiones unidas de
Agricultura y de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Bienes Nacionales en su
segundo informe. Incorpord, asimismo, un articulo sexto transitorio, nuevo.

DISCUSION!

! A continuacién, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV
Senado, que la Comisién dedicé al estudio del proyecto:

27 de noviembre de 2024:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2024-11-27/073753.html

4 de noviembre de 2024:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2024-12-03/131731.html

11 de diciembre de 2024:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2024-12-11/071208.html



https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2024-12-11/071208.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2024-12-11/071208.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2024-12-03/131731.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2024-12-03/131731.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2024-11-27/073753.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2024-11-27/073753.html

A.- Presentacion del proyecto de ley y debate preliminar en la
Comision.

Previo a la consideracion de los asuntos de competencia de la
Comision de Hacienda, en sesién de 27 de noviembre de 2024, el Ministro
de Agricultura, sefior Esteban Valenzuela, se refirié al proyecto de ley en
discusion y sefialé que con anterioridad a la presentacion de esta iniciativa
legal hubo recomendaciones que apuntaban a que CONAF se convirtiera en
lo que es actualmente el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas
(SBAP) por una parte, y por otra, tras los dictamenes de la Contraloria
General de la Republica y los fallos del Tribunal Constitucional, que se creara
Ccomo un servicio publico.

En razén de lo anterior se presentd este proyecto de ley que crea
el Servicio Nacional Forestal respecto del cual, si bien hubo resistencias por
parte de algunos sindicatos, en definitiva se logré avanzar.

Afadié que, posteriormente, se produjo cierto rezago puesto que
el sector forestal tiene pluralidad de actores. Puntualizé que existe un
Consejo de Politica Forestal, también hay ONGs, con una mirada mas
ambiental, con puntos de vista sobre cuidados ecosistémicos y, ademas,
participa el sector industrial, como es el caso de Probosque, entre otros.

Destaco que finalmente en una especie de cumbre propiciada por
el Senador Flores, integrante de la Comision de Agricultura de la época, se
logré6 pactar la misiébn y el objetivo del Servicio Nacional Forestal
(SERNAFOR), todo lo cual fue recogido en el proyecto de ley que se discute
hoy y permitié avanzar rapidamente.

Puso de relieve que el gran foco que tendra el SERNAFOR sera el
fomento y la proteccién de los bosques del pais y resalté que lo anterior se
encuentra adecuadamente recogido en el proyecto.

Hizo presente que el Gobierno asumié el compromiso de contar
con un triangulo en materia forestal que incluye la creacién del SBAP y del
SERNAFOR como, asimismo, culminar con la tramitacion del proyecto de
Ley de Incendios en base a los protocolos posteriores al afio 2017 vy, tener
una nueva ley de fomento de bosques mixtos incluyendo materias relativas a
la resiliencia.

Hizo hincapié en que para lograr lo anterior resulta fundamental
contar con el SERNAFOR como uno de los pilares de la economia, de la
conservacion, el turismo, etc.

A continuacion, la sefiora Aida Baldini, Directora de Ila
Corporacion Nacional Forestal (CONAF), procedi6 a efectuar una



presentacion, en formato ppt., del siguiente tenor:

Proyecto de Ley que crea el Servicio Nacional Forestal y
Modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones

e e —
Historia de la tramitacion

do Tramite C

Ingresa a la Comisién

de Agriculturay
Medio Ambiente Septiembre
Unidas 2024

Ingresa el Proyecto

de Ley, a tramitacion Noviembre
2017

Abril 2017 Diciembre
Aprobado por la 2017 Aprobado por las Comisiones

Camara de Unidas, pasa a la Comisién de

Diputados Hacienda del Senado

GOBIERNO DE CHILE

Contexto y problematica

Pronunciamiento Tribunal Constitucional: (Tramitacion Ley
N°20.283). La Sentencia del Tribunal Constitucional (Rol 1024/2008)
destacd inconsistencias en la asignacion de nuevas competencias
publicas de CONAF, contraviniendo o estipulado en la Constitucién y en
la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado.
«DECIMOQUINTO. Que, en atencién a lo expuesto y razonado,

furi i e que las atribuciones que el proyecto
de ley, otorga a la Corporacién Nacional Forestal y que se han
indicado en los dos considerandos que anteceden corresponden a
potestades puablicas que, conforme lo exige la Carta
Fundamental, sélo podrd ejercitar CONAF cuando ella forme
parte de la Administracién del Estado, sea por aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley N* 18.348 o lo que la
legislacién disponga en el futuro:.

+/ El contexto de este fallo del TC se enmarca en el control preventivo
de la Ley de Bosque Nativo.

«f Desde ese hito, hasta ahora, no se le han asignado nuevas
competencias a CONAF que hayan pasado por un control preventive
de constitucionalidad

Dictamenes Contraloria: (afio 2020) Si bien Contraloria ha seguido
la linea argumentativa del Tribunal Constitucional, en virtud de la
realidad y las funciones que ejerce la CONAF, mediante interpretaciones
de la normativa actual y a fin de no entorpecer las labores de
Corporacion, ha indicado que: "En suma, se trata de una institucion
gue, aunque formada bajo el derecho privado, ha sido creada por
el Estado para la satisfaccion de idades de la idad,
(-..) para cuyo efecto le han sido atribuidas potestades publicas,
siendo financiada a través de los recursos que se consultan
anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector Piblico. De
esta manera, y no desarrollando CONAF actividades econdmicas
que justifiquen la exclusién del Derecho Administrativo, procede
concluir que esa entidad se enmarca en el concepto de érganos y
servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién

administrativa” (Dictamen N°E33624N20).

Objeto del Proyecto de Ley


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=21656&tipodoc=docto_comision

e Crear el Servicio Nacional Forestal, como servicio publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a
la supervigilancia del Presidente de la Republica, a través del Ministerio de
Agricultura, el cual sera el continuador y sucesor legal de la Corporacién
Nacional Forestal.

e Este Servicio tendra por objeto la proteccién, el fomento, la
conservacion, la preservacion, la recuperaciéon, la restauracion y el
manejo y regulacién del uso sustentable de los bosques y demas
formaciones vegetacionales del pais y de los componentes de la
naturaleza asociados a éstas, asi como el desarrollo de nuevos bosques y
otras formaciones vegetacionales en suelos de aptitud preferentemente
forestal.

e Asimismo, busca fortalecer el sistema de proteccién contra
los incendios forestales con una normativa especial, mediante la creacion
del Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres por Incendios
Forestales, buscando robustecer la coordinacion en el marco del Sinapred,
ademas de crear nuevas funciones para el combate de incendios.

e Por su parte, el personal del Servicio Nacional Forestal se
regira por las normas del Cédigo del Trabajo, por las disposiciones del
decreto ley N° 249, de 1974, que fija la escala Unica de sueldos y le seré
aplicable la asignacion de modernizacion de los articulos 1 al 8 de la ley N°
19.553, que concede asignacion de modernizacion y otros beneficios.
Asimismo, el personal podra afiliarse al servicio de bienestar del Servicio
Nacional Forestal. Finalmente, los trabajadores de Conaf que mantengan
contrato vigente a la época del traspaso al Sernafor, seran traspasados por
el solo ministerio de la ley y sin solucién de continuidad al Servicio Nacional
Forestal.

Proyecto de Ley



Estructura

30 articulos, estructurados en siete titulos, con un titulo 33 articulos, estructurados en siete titulos, con un titulo
adicional de disposiciones transitorias con 8 articulos. adicional de disposicicnes transitorias con 14 articulos.

Titulo I Naturaleza, objeto y funciones

Tituloe II Del Consejo Consultive

Titulo III De la Organizacién

Titulo IV Del Personal

Titulo V Del Patrimonio

Titulo VI De la proteccién contra incendios forestales

Titulo VII Modificaciones legales (Ley General de Urbanisme y Construcciones)

Disposiciones transitorias

Articulo 1.- Creacion del Servicio

Articulo 1.- Créase el Servicio Nacional Forestal, y fijase como su
ley organica la contenida en este texto.

El Servicio Nacional Forestal (en adelante también “el Servicio”),
sera un servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, sometido a la supervigilancia del Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Agricultura.

El domicilio del Servicio sera la ciudad de Santiago, sin perjuicio
de otros domicilios que pueda establecer en el pais.

Para todos los efectos el Servicio serda el continuador y sucesor
legal de la Corporacién Nacional Forestal. Todas las menciones a la
Corporacion Nacional Forestal que se contengan en leyes, reglamentos,
decretos, resoluciones, oficios, circulares, actos, contratos o convenios,
instrucciones y demas documentos, se entenderan efectuadas al Servicio
gue se crea por esta ley.

La sefora Baldini destac6 que durante la discusién de esta
iniciativa legal en las Comisiones Unidas se acordo traspasar a SERNAFOR
todas las funciones que CONAF ha tenido histéricamente, con excepciéon de
las areas silvestres protegidas, que hoy en dia son resorte del Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas.

El Honorable Senador sefior Lagos pregunté cuales son
aquellas areas que estaran a cargo del Servicio que se crea mediante esta
iniciativa legal en relacion con el SBAP.

A ese respecto consultd qué Servicio quedard a cargo de los
parques nacionales, por ejemplo.



La sefora Baldini respondié que la administracion de todas las
areas silvestres corresponde al Servicio de Biodiversidad y areas Protegidas
(parques nacionales, reservas nacionales y monumentos naturales).

Enseguida, continué con su exposicién refiriéendose al objeto del

SERNAFOR.

Articulo 2.- Objeto

Texto aprobado en general por el Senado Texto aprobado por las Comisiones Unidas de Agriculiura y Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Bienes Nacionales

Articulo 2 - El Servicio tendra por objeto la conservacion, proteccion,
preservacion, creacion, restauracion, desarrollo, manejo y uso
susientable de los bosgues v demas formaciones vegetacionales del
pais y de los componentes de la naturaleza asociados a éstas.

Para el cumplimientc de su objeto, el Servicio impulsara el uso
sustentable, manejo, fomento, proteccion y conservacion de los
recursos sefialados en el inciso anterior, asi como el desarrollo de
emprendimientos economicos destinados a la produccion de bienes y
servicios basados en el uso de tales formaciones, de manera
sustentable. Asimismo, debera velar por la proteccion contra incendios
forestales.

Articulo 2 - El Servicio tendra por objeto |a proteccion, el fomento, la
conservacion, la preservacion, |a recuperacion, |a restauracion y el
manejo y regulacion del uso sustentable de los bosgues vy demas
formaciones vegetacionales del pais y de los componentes de la
naturaleza asociados a éstas, asi como el desarrollo de nuevos
bosques y otras formaciones vegetacionales en suelos de aptitud
preferentemente forestal.

Para el cumplimiento de su objeto, el Servicio propendera a
garantizar la provision continua de servicios ecosistemicos de los
bosques y demas formaciones vegetacionales para satisfacer la
demanda social actual y futura, asi como el desarrollo sustentable
de la actividad forestal.

El servicio velara por que el cumplimiento de su objeto se realice de
manera equitativa e inclusiva en los temitorios y ambitos en que
desamolla su accion.

Aszimizmo, &l Servicio debera velar por la proteccion contra incendios
forestales.

El Servicio velara porque el cumplimiento de su objeto se realice de
manera equitativa e inclusiva en los tertorios y ambitos en que
desarrolla su accion.

[ E—
Articulo 4.- Funciones y atribuciones

Nuevo j) Elaborar y mantener actualizado un Catalogo, dictado mediante un reglamento elaborado por el Ministerio de Agricultura,
de las especies arboreas y arbustivas, nativas o introducidas, que mejor se adapten a las condiciones climaticas, hidricas y

edafolégicas de las diferentes zonas geograficas del pais, las que se consideraran como arbolado urbano.

El Catalogo contendra, ademas, los requisitos de plantacion, manejo, conservacion y criterios de eficiencia hidrica
requenidos por cada una de Ias especies arboreas y arbusfivas, nativas o infreducidas, segin las diferentes zonas
geograficas del pais.

El Catdlogo serd de uso obligado para las nuevas urbanizaciones v el nuevo arbolado urbano en los bienes nacionales de
uso plblico al interior de loz limites urbanos, ¥ en las zonas de interfaz.

Sin perjuicio de lo anterior, el Catalogo serd de uso obligatorio, en [as siguientes zonas o areas rurales: a. Zonas de Interés
Turistico. b. Zonas Tipicas. ¢. Caminos publicos, o al costado de éstos, incluyendo a los caminos nacionales o regicnales
declarados camino o ruta de belleza escénica. d. Riberas de los cauces naturales de las aguas. e Ofras Zonas o areas
preferentemente de uso publico o declarados como areas verdes, que el Servicio mediante resolucion previamente
determine; sin perjuicio gque conformen parques, plazas o espacics de recreacion.

Esta modificacién al proyecto contemplz un gasto transitoric de $105 millones de peses, para la implementacion del catélogo y un mayor gasto
fiscal de 30,000 millones de pesos para estudies aseciades a la mantencién de este instrumento. Este estd contemplado en el Informe Financiero
NE 150, de julio d= 2023,

GOBIERNO DE CHILE CHILE AVANZA CONTIGO

El seior Ministro destacO que, a raiz de la crisis generada
durante el presente afo producto de fuertes vientos que provocaron estragos
en el cableado, entre otros problemas, resulta muy relevante contar con el
Catélogo, el cual guarda relacion con el hecho de hacer obligatorio el uso de
ciertas especies mas resistentes y pertinentes en los distintos macro



territorios y, de este modo, evitar cortes de luz, por ejemplo.

En seguida, la sefiora Baldini se refirié al articulo 4 del proyecto
de ley, que enumera las funciones y atribuciones del Servicio, y precis6 que
todas las funciones y atribuciones que se contemplan en dicho articulo
corresponden a aquellas que se traspasaran desde la CONAF al
SERNAFOR, exceptuando la letra j) del articulo 4 que corresponde a una
nueva funcién que se incorpora en esta iniciativa legal.

Respecto de la obligacion de elaborar un Catalogo de especies, el
Honorable Senador seifior Garcia, resalté que seria muy positivo que los
Municipios identificaran los arboles con su nombre, considerando que existe
mucho desconocimiento sobre arboles autdctonos o sobre aquellas especies
qgue han sido traidas al pais desde el extranjero de modo que estimé seria
muy educativo poder reconocer los tipos de arboles.

El Honorable Senador sefor Coloma observé que tiene mucho
sentido la idea que ha planteado el Senador Garcia en términos de no contar
solamente con un Catélogo, sino que ademas generar un esfuerzo para
conocer las distintas especies.

Respecto de la letra g) del articulo 4, puso de relieve que las areas
degradadas seran reguladas por el Servicio de Biodiversidad y Areas
protegidas, no obstante, un area degrada no podra ser declarada como tal en
tanto no cuente con informe favorable previo de la CONAF. En este punto
repar6 en que resulta extrafio emitir un informe favorable respecto de un
hecho negativo.

El asesor del Ministerio de Agricultura, seifor Xavier
Palominos, explic6 que esta materia fue objeto de una larga discusion en las
Comisiones unidas, toda vez que esta funcion se refiere a la forma en que se
relaciona el SERNAFOR con los instrumentos que va a tener el SBAP.

Puntualizé que el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas
podra realizar dos tipos de acciones sobre ciertas areas; los ecosistemas
amenazados Yy las areas degradadas.

Continué explicando que en materia de areas degradadas el
SBAP podra aplicar instrumentos para la restauraciéon de los distintos
componentes degradados o amenazados.

Afadié que en la ley que crea el SBAP se establecio que el
Servicio Nacional Forestal va a colaborar, en coordinacién con el SBAP, para
la declaracion de estas areas degradadas o para la aplicacion de los
instrumentos. No obstante, en el seno de las Comisiones unidas se discutid
especificamente como se verificaria la coordinacion entre ambos servicios
desde el punto de vista del procedimiento administrativo.
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Al respecto, sefialé que el Ejecutivo propuso que la coordinacién
con el Servicio Nacional Forestal procediera a través de un informe para
declarar el area degradada o el ecosistema amenazado, de modo que con
ello el SBAP pudiera resolver.

Sin embargo, las Comisiones unidas sugirieron que ese informe
fuera favorable y respecto de ello se entendia que para la declaracién del
area degradada se requeria contar ineludiblemente con un informe que
aprobara esa declaracion, de tal manera que para el caso de que fuera
desfavorable el SBAP no podria declarar el area o aplicar el instrumento en
especifico.

El Honorable Senador sefior Coloma manifesté que de acuerdo
a los sefalado por el sefior Palominos se entiende que la declaracion de
area degradada la efectuara el SBAP, con informe favorable respecto de la
degradacion por parte del SERNAFOR.

El Honorable Senador seior Lagos replicé diciendo que no esta
en discusion lo que ha planteado el Ejecutivo, toda vez que muchas veces
una institucion publica requiere del pronunciamiento de otro organismo para
poder proceder.

Aclaré que el cuestionamiento que surge respecto de la letra g) del
articulo 4 del proyecto de ley no es de fondo, entendiendo que es necesario
el pronunciamiento del Servicio que mediante esta iniciativa legal se crea,
sino que la forma en que se establece la funcion resulta extrafia, debiendo
haberse considerado una redaccion distinta como, por ejemplo, pronunciarse
previo informe del Servicio Nacional Forestal, u otra formula.

Hizo hincapié en que de la lectura de la disposicion pareciera ser
que la unica atribucién que puede ejercer el SERNAFOR es la de emitir un
informe favorable.

El Honorable Senador sefior Insulza observé que se entiende
que el SBAP es el 6rgano encargado de declarar un area como degradada,
para lo cual debe reunir ciertos requisitos, uno de los cuales es la
elaboracién de un informe favorable de la CONAF.

El Honorable Senador sefor Coloma aclar6 que lo que ha
expresado el Senador Lagos dice relacién con la categoria que debe reunir el
informe, que es lo que confunde.

El Honorable Senador seifior Lagos puso énfasis en que el
resultado del informe depender4d del SERNAFOR, pero la atribucion es
pronunciarse sobre la calidad de areas degradadas y, el informe puede
resultar favorable o desfavorable.
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El Honorable Senador seifior Coloma afiadi6 que para el caso en
gue SERNAFOR estime que una determinada area no estd degrada,
tedricamente no tendria atribuciones para informarlo asi.

Insisti6 en que resulta extrafio que la atribucién implique
solamente generar un informe favorable por cuanto SERNAFOR no podria
emitir un informe desfavorable, razén por la cual solicité al Ejecutivo poder
revisar ese punto.

El sefior Ministro explicO que existe preocupacidén por parte de
algunos actores en cuanto a que se declare como suelo degradado a suelos
agricolas u otros, lo que puede generar tensiones toda vez que al estar
declarado degradado adquiere un estatus de inhabilitacion. De tal manera
gue, en pos de la seriedad, se exige un informe favorable por parte de
SERNAFOR y se subentiende que, si es negativo, no se han cumplido los
requisitos que se deben reunir.

El Honorable Senador sefior Coloma consider6é que para lograr
lo que expone el sefior Ministro la atribucion debiera ser la de emitir informes
y no la de emitir informes favorables, toda vez que si el Servicio arriba a la
decisién de que una determinada area no es susceptible de ser declarada
degradada no podra nunca dictar un informe en ese sentido.

El sefior Ministro manifestd su disposicion para presentar una
propuesta de correccion en el sentido planteado por los sefiores
parlamentarios.

El sefior Palominos observo que, de acuerdo a las observaciones
expresadas por los sefiores Senadores, lo que se busca es que la potestad
del SERNAFOR sea la de emitir informe y que el efecto de éste, dentro del
procedimiento del SBAP, requiera que sea favorable a fin de poder declarar
un area como degradada.

Acot6 que lo anterior se puede subsanar con la presentacién de
una indicacién no obstante recalcar que las Comisiones unidas manifestaron
una especial preocupacién porque el informe sea favorable para que el
SBAP pueda declarar un area como degradada.

Enseguida la sefiora Baldini continu6 con su exposicion
refiriéendose a las funciones y atribuciones del SERNAFOR contenidas en el
articulo 4 del proyecto de ley en discusion.

El Honorable Senador sefior Coloma se refirié a la letra j) del
articulo 4 y sefial6 que en la mencionada disposicion se establece que el
Catélogo sera de uso obligatorio, sin que se explicite a partir de cuando sera
obligatorio.



12

Lo anterior, en razon de que la obligatoriedad del Catdlogo se
establece para las nuevas urbanizaciones y el nuevo arbolado urbano, pero
ademas sera obligatorio sobre determinadas zonas, de modo que preguntd si
habr& alguna especie de transitoriedad entre lo nuevo y lo que ya existe.

El sefor Ministro respondié que durante la discusion de esta
iniciativa legal se plante6 que el Programa de Arbolado Urbano se ha
concentrado mayoritariamente en las ciudades, por lo tanto algunos sefiores
Parlamentarios solicitaron que también fueran incorporados bordes de rios,
caminos, entre otros.

Puso de relieve que, al tratarse de una politica publica, ésta
implica una transicion y recursos.

El Honorable Senador seiior Coloma reiter6 su consulta en
orden a saber a partir de cuando se hara exigible el uso del Catalogo, a fin
de entender si comprendera especies nuevas que se planten o si incluiria las
ya existentes.

El seifior Palominos contestd que el Catalogo estara sujeto a la
dictacion de un reglamento via decreto supremo y puntualizé que en el
articulo cuarto transitorio del proyecto de ley se contempla que dicho
reglamento debera dictarse en el plazo de un afio y a contar de ese afio ese
reglamento se transformaria en obligatorio para todos los casos que
menciona el articulo 4 en su literal j).

Aclar6 que la expresion “Sin perjuicio de lo anterior” contenida en
la mencionada disposicion se establece para diferenciar las categorias que
se sefialan a continuacién de aquellas que se encuentran al interior de los
limites urbanos, que son aquellos que administran los Municipios en tanto
bienes nacionales de uso publico.

Por su parte, las Zonas de Interés Turistico, las Zonas Tipicas,
Caminos Publicos, Riberas de cauces naturales de aguas y otras zonas
preferentemente de uso publico podrian ubicarse fuera del limite urbano y es
por ello que se utilizo la expresion “Sin perjuicio de lo anterior”.

Resaltd que la obligatoriedad del Catalogo se haria efectiva desde
el momento en que se publique el reglamento, en el plazo de un afio contado
desde la publicacién de esta ley.

El Honorable Senador seior Coloma insistié en que la expresion
“Sin perjuicio” enreda, puesto que no se entiende si se plantea en funcién de
gue las especies que se mencionan previamente sean nuevas y las otras no.
De modo que expres6 que seria bueno aclarar ello para fines practicos, en
términos de que se entienda que el catdlogo no solamente comprendera
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especies ubicadas dentro de los limites urbanos.

Posteriormente, la sefiora Baldini continu6 con su exposicion
refiriéndose a las funciones y atribuciones del SERNAFOR contenidas en el
articulo 4 del proyecto de ley en discusion.

En cuanto a la letra k) del articulo 4, sefial6 que el Ejecutivo
presentara una indicacion, puesto que tal como se encuentra redactada la
norma se genera un vacio legal respecto de aquellas plagas que no son de
control oficial. Ejemplo de ello es la polilla del brote, presente por muchos
afios y que estuvo bajo el control oficial del Servicio Agricola y Ganadero
(SAG), una vez que se encuentra ampliamente distribuida en el pais deja de
ser de control oficial y pasa a ser de control biol6gico por parte de CONAF.

En razon de ello, el Ejecutivo propondra una modificacion que
incluya a aquellas plagas que no son de control oficial.

El Honorable Senador seior Insulza hizo presente que este
proyecto de ley ha sido discutido largamente por las Comisiones unidas, de
modo que si se contempla modificarlo a estas alturas desde las atribuciones
del Servicio hacia adelante en la Comisién de Hacienda pudiera ello dilatar
excesivamente su tramitacion.

Luego, la sefiora Baldini continu6 con su exposicion refiriéendose
a las funciones y atribuciones del SERNAFOR contenidas en el articulo 4 del
proyecto de ley en discusion.

El Honorable Senador seior Garcia se refirié al literal I) del
articulo 4 y consulté por qué se restringe la celebracion de convenios a la
ejecucion de programas que ofrezcan oportunidades de empleo.

La sefiora Baldini respondié que ello ha sido asi practicamente
desde la creacion de la CONAF con los programas de empleo.

El Honorable Senador sefior Coloma subrayé que los convenios
debieran referirse no solamente a las oportunidades de empleo, sino que
estos empleos apunten a alguna actividad especifica, a menos que esto
guede regulado en el reglamento, toda vez que la idea es generar empleos
gue tengan un sentido para las funciones y objetivos que deba cumplir el
SERNAFOR.

El Honorable Senador sefor Garcia consulté con qué
organismos se celebran los convenios a que se refiere la letra I) del articulo
4.

El sefior Ministro respondio que casi la totalidad de los convenios
se refiere a materias forestales, viveros, raleo, mantenimientos de plazas.
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Asimismo, acoté que hay Municipios y Gobiernos Regionales que en algunas
oportunidades aportan recursos adicionales que provee el Ministerio del
Trabajo y Previsién Social y resaltd que la mayoria de estos convenios tienen
un caracter temporal.

El Honorable Senador sefior Garcia fue de la opinion de no
circunscribir los convenios solamente a las oportunidades de empleo, sino
que debiera ser mas amplio.

El Honorable Senador sefior Coloma afadi6 que los empleos
deben apuntar a un area o actividad especifica de la CONAF.

El seior Ministro hizo presente que considerando que el proyecto
de ley establece cuéles son los objetivos del Servicio se estimd que no era
necesario reiterar la funcion hacia la cual apuntan esos empleos.

El Honorable Senador seifior Lagos observé que, atendido el
tenor de la disposicion, los Gobiernos Regionales solamente podrian celebrar
convenios con el SERNAFOR para efectos de la generacion de empleos y no
para otros fines.

El Honorable Senador seiior Insulza puso de relieve el hecho de
gue la disposicion que se esta analizando responde una norma nueva, que
no existia con anterioridad en la CONAF.

Por su parte, el sefior Ministro destaco que la Region de Arica y
Parinacota es una de las mas activas en planes de empleo con la CONAF e
hizo hincapié en que se relacionan con el objeto de la institucion.

Explic6 que la CONAF tiene proyectos con los Gobiernos
Regionales en funcién de su tarea historica, establecida en el objeto del
Servicio Nacional Forestal y al respecto mencion6 que algunos Gobiernos
Regionales han financiado logistica para el combate de incendios,
cortafuegos, etc., de tal manera que los convenios suscritos con Municipios y
Gobiernos Regionales no se encuentran solamente restringidos al empleo.

El Honorable Senador sefior Coloma sugirié orientar la
disposicion a tareas que sean propias del nuevo Servicio.

El Honorable Senador seinor Insulza mencion6 que hace poco
tiempo atrds hubo una paralisis de los planes de empleo en Arica,
precisamente porque no se dictaron a tiempo las normas para ello por parte
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, y la forma de resolverlo fue la
misma que se establece a través de la disposicion en discusion.

La sefiora Baldini observd que el Programa de Formacion y
Capacitacion (PROFOCAP) obligaba a la CONAF a capacitar personas y
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dejarlas empleadas y eso llevo a tener reponedores de supermercados que
no se vinculan con las funciones propias del Servicio.

Puntualizé que el PROFOCAP, que es el organismo que exige a
CONAF que las personas queden empleadas, no continuara en CONAF a
partir del afio préximo.

El Honorable Senador seiior Garcia hizo presente al Ejecutivo
gue en la Region que representa ha recibido a pequefios propietarios de
bosque nativo quienes han expresado tener una dificultad importante en
materia de planes de manejo, toda vez que algunas veces requieren botar un
arbol, sea porque esta viejo o porque interfiere con los cables de la
electricidad, etc. Observo que lo anterior les genera un problema puesto que
terminan siendo multados.

En razon de lo anterior consulto si en cuanto a las facultades del
nuevo Servicio que se crea se hara mas flexible esta materia en términos de
resolver esos problemas de manera mas oportuna, considerando que se
trata de propietarios que viven en sectores lejanos, como la Cordillera de
Nahuelbuta, y por lo tanto acercarse a una oficina de la CONAF resulta
complejo, ademas de no contar muchas veces con medios tecnolégicos.

La sefiora Baldini contest6 que hay una instruccion muy clara por
parte del sefior Ministro en relacion a la atencion de los beneficiarios de
CONAF. Concordé que en algin momento hubo un nivel de tramitacion
excesivo y menciond el caso de una Araucaria que se encontraba inclinada
sobre una vivienda hasta que cay6 sobre ella sin que la CONAF hubiera
entregado la autorizacion de corta.

Agreg0l que, el sefior Ministro ha dado la indicacion de facilitar,
dentro de la normativa legal, la atencion a las personas que se vinculan con
CONAF y eso dice relacion con la gestién y con normas contempladas para
ser incorporadas en la Ley de Bosque Nativo, puesto que desde su entrada
en vigencia se han podido detectar los ajustes que ésta requiere.

Por su parte, el sefior Ministro dio cuenta de avances en
modificaciones de la Ley de Bosque Nativo que haran mas oportuna la
actuacion en situaciones como la sefialada previamente.

A continuacion, la sefora Baldini retomd su exposicion para
referirse al Consejo Consultivo.



16

Articulo 5.- Consejo de Politica Forestal

Texto aprobado en general por el Senado Texto aprobado por las Comisiones
Unidas de Agricultura y Medio

Ambiente, Cambio Climatico y
Bienes Nacionales

Articulo 5.- Correspondera a un Consejo de Politica Forestal de cardcter Mo hay modificaciones
consultive v ad honorem asesorar al Ministro de Agricultura en materias de

cardcter forestal, cuando éste asi lo requiera. Asimismo, dicho Consejo podrd

asesorar al Ministro de Agnicultura a fin de que éste proponga la politica forestal

¥ sus instrumentos.

Un reglamento dictado por el Ministeno de Agricultura fijara las normas para la
creacion de este consejo; su conformacién, que deberd ser representativa de los
diversos sectores de la sociedad vinculados a materias forestales; causales de
inhabilidad e incompatibilidades para integrarlo, y su funcionamiento.

Se considera un fortalecimiento al accionar del Consejo de Politica Forestal, cuyo gasto estd contemplado en el
Informe Financiero N* 25 de marzo de 2017.

Articulo 6.- Sobre la direccion y administracion del Servicio

Texto aprobado en general por el Senado Texto aprobado por las
Comisiones Unidas

Articulo 6.- La direccién y administracidn superior del Servicio corresponderd a Mo hay modificaciones
su Director Nacional. El Servicio contard, asimismo, con un subdirector que
subrogard al Director v cumplird las demds tareas que éste le delegue.

El Servicio se desconcentrara ternitonialmente a través de direcciones regionales.
Corresponderd a los directores regionales dirigir ¥ ejercer las funciones del
Servicio en la region y asesorar, en el dmbito de sus competencias, al delegado
presidencial regional v & la secretaria regional ministerial de Agricultura
respectiva.

El Servicio estara afecto al Sistema de Alta Direccion Pablica establecido
en el titulo VI de la ley N® 15.882, que regula Nueva Politica de Personal a los
Funcionarics Piblicos que indica.

GOBIERNO DE CHILE
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Director Nacional

Dingir el Servicio, fijar sus politicas generales y programas técnicos v sus modificaciones.

Funcicnes en Articulo N® 7:

b) Administrar v disponer de los bienes y recursos del Servicio, para lo cual podrd ejecutar toda dase de actos juridicos a
cualquier titulo.

c) Aceptar donaciones, legados y herencias, estas ultimas con beneficio de inventario, a favor del Servicio, las cuales
estaran exentas del tramite de insinuacidn judicial que establece el articulo 1401 del Cddigo Civil v del impuesto a las
herencias, asignaciones y denacdones establecido en la ley N® 16.271.

i)Establecer mediante resolucion fundada, la estructura organica del Servicio y crear las dependencias, unidades
funcionales y sedes territoriales necesarias para garantizar la cobertura nacional v el cumplimiento de sus funciones y
atribuciones, de conformidad con las normas establecidas en la ley N° 18,575, organica constitucional de Bases

Generales de la Administracidn del Estado, cuvo texto refundido, coordinado v sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N® 1-19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

GOBIERNO DE CHILE e CHILE AVANZA CONTIGO

El Honorable Senador seiior Coloma consult6 si las letras b), ¢)
e i) del articulo 7 corresponderian a los cambios que se introducen en
materia de funciones del Director Nacional del Servicio.

El sefior Palominos sefialé que al inicio de la presentacion se
incorpord una referencia al contenido total del proyecto con todos sus titulos.
El resto de la presentacion ha puesto el foco en aquellas normas que son de
competencia de la Comision de Hacienda.

El Honorable Senador seifior Lagos expres6 que cuando la
Comisién debe pronunciarse en particular sobre un proyecto de ley acerca de
aguellas normas que son de su competencia, igualmente resulta necesario
contar con una idea global del proyecto para luego enfocarse en aquellas
materias de competencia de la Comisién de Hacienda.

El sefior Ministro puso de relieve que se ha tratado de entregar
una explicacion global del proyecto conteniendo todo aquello que es esencial
y significativo.

El Honorable Senador seiior Insulza hizo presente que la
creacion del Servicio Nacional Forestal nace de una sentencia del Tribunal
Constitucional que estim6 que no podian entregarse nuevas competencias a
CONAF en tanto no formara parte de la Administracién del Estado, puesto
gue respondia a potestades publicas.

El Honorable Senador seior Coloma replicé que hay algunas
materias dentro del proyecto de caracter general, pero que son importantes
para comprenderlo de manera global.
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A su turno el seflior Palominos procedio a realizar una explicacion
de caréacter general acerca del proyecto de ley que se discute y refirié que, el
debate se ha centrado en la naturaleza, el objeto y las funciones que tendra
el SERNAFOR.

Precis6 que la iniciativa legal contempla ademas otros titulos,
como aquel que se refiere al Consejo Consultivo, que no es otro que el
Consejo de Politica Forestal, como asimismo la organizacion interna del
Servicio, que corresponde al establecimiento de un Director Nacional, un
Subdirector Nacional y Directores Regionales.

Agreg6 que la iniciativa contempla ademas un Titulo IV en el cual
se regula el régimen laboral aplicable a los trabajadores del Servicio. Por su
parte, el Titulo V, compuesto de un solo articulo, regula el patrimonio del
Servicio.

Puso de relieve que el Titulo VI contenido en el proyecto de ley,
referido a la proteccion contra incendios forestales, fue bastante modificado
por las Comisiones unidas y se subdivide en tres grandes grupos; el primero
relativo a la construccidon de un Plan para la Reduccion del Riesgo de
Desastres por Incendios, el segundo, vinculado a la regulacién necesaria
para conectar al Servicio con el SENAPRED.

Indicd que el tercero es el que dice relacién con las facultades
excepcionales del SERNAFOR para el combate de incendios.
Especificamente, el acceso a predios para poder obtener agua y de esa
manera abastecer a los vehiculos y realizar todos los trabajos que se
requiera para el control de incendios, y también el Registro Nacional de
Proteccion contra Incendios Forestales, que llevara una ndémina de entidades
privadas que ejecuten actividades para la proteccion contra incendios
forestales.

Finalmente, acot6 que se contempla un conjunto de
modificaciones legales a la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
toda vez que parte de esas normas quedaran radicadas en la ley de
Prevencion de Incendios, particularmente, la regulacion de las zonas de
interfaz urbanorural.

Finalmente, hizo presente que el proyecto de ley en discusion
contempla un conjunto de disposiciones transitorias que regulan, entre otros
aspectos, la disposicion del SERNAFOR con el Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas, el traspaso del estamento de guardaparques a esta Ultima
como también el traspaso de los actuales trabajadores de la CONAF al
nuevo Servicio.

Destac6 que el objeto de esta iniciativa legal es crear al
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SERNAFOR como un servicio publico descentralizado al cual se le hara
aplicable la normativa de derecho publico. Asimismo, establece sus
funciones vy, al respecto, puntualizé que la configuracién de la definicion de
bosques y formaciones vegetacionales resulté esencial para el acuerdo que
se logré en las Comisiones unidas para delimitar el objeto del Servicio.

Puso énfasis en que uno de los mas importantes objetivos del
Servicio sera fortalecer el sistema de proteccion contra incendios.

Destac6 que gran parte del proyecto de ley se refiere a los
aspectos laborales, toda vez que los funcionarios publicos del futuro Servicio
Nacional Forestal estaran regidos por el Cédigo del Trabajo, tal como lo son
hoy en dia en la Corporacién Nacional Forestal, no obstante agregarse una
serie de disposiciones que tienen por finalidad hacer aplicable la probidad
administrativa a los futuros funcionarios del SERNAFOR.

En términos generales, sefalé que se trata de un proyecto
organico, que tiene por objeto cumplir con una recomendacién dada por el
Tribunal Constitucional a los distintos poderes colegisladores de regularizar
la situacion de la CONAF, de tal manera que esta iniciativa legal transforma
en un servicio publico esta entidad que hoy dia es de derecho privado y con
ello regular su organizaciéon interna, el personal y algunas funciones
asociadas.

Subray6 que el resto de las funciones del articulo 4 del proyecto
de ley han sido revisadas en extenso y se complementan con las
actualmente vigentes en la Ley de Bosque Nativo, en el decreto ley N° 701,
que fija Régimen legal de los terrenos forestales o preferentemente aptos
para la forestacion, y establece normas de fomento sobre la materia, la Ley
de Bosques, entre otros cuerpos legales.

Reiter6 que la estructura del proyecto es fundamentalmente de
caracter organico y cumple los mismos estandares de otras leyes que han
sido dictadas en otras materias para crear nuevos servicios y el régimen
laboral se transforma en espejo de lo que se hizo en la ley que creo el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, tratando de homologar
requisitos, exigencias, obligaciones y derechos de los funcionarios con el
régimen laboral que van a tener esos trabajadores.

Luego, la sefiora Baldini retomé la exposicibon de su
presentacion.
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Subdirector Nacional

Coordinara la gestion del Servicio, de conformidad con las instrucciones impartidas por el Director Nacional.

Coordina el trabajo de las Direcciones Regionales.
Funciones en Articulo N® 8 (Nuevo).

El Subdirector estard afecto a lo dispuesto en el Titulo VI de la ley N© 19.882 (Sistema de Alta Direccion
Pablica).

Director Regional

Funciones en Articulo N®9 (Nuevo).

El Director Regional estara afecto a lo dispuesto en el Titulo VI de la ley N® 19.882 (Sistema de Alta
Direccién Piblica).

GOBIERNO DE CHILE e CHILE AVANZA CONTIGO

El Honorable Senador sefior Coloma preguntdé como se
encuentra regulado el nombramiento del Director y del Subdirector Nacional.

La seifiora Baldini contestd6 que el Director Nacional, el
Subdirector Nacional, los Directores Regionales y los gerentes de las
respectivas areas seran elegidos a través del Sistema de Alta Direccion
Publica y seleccionados por el Presidente de la Republica

El Honorable Senador seiior Coloma observé que el Director
Nacional tendra la funcion de generar la estructura del Servicio, lo que
representa una tarea no menor.

La sefiora Baldini precis6 que, tal como se ha indicado, el
SERNAFOR sera la continuidad de la CONAF.

El Honorable Senador sefior Coloma solicitdé profundizar mas
sobre este punto, toda vez que la letra i) del articulo 7 se refiere al
establecimiento de la estructura organica de Servicio, no obstante, el
SERNAFOR sera la continuidad de la CONAF, por lo tanto, no significa que
el Director Nacional tendra que crear todo desde cero.

El seflor Ministro explicé que en los articulos transitorios hay
disposiciones que dicen relacion con el patrimonio, servicio de bienestar,
etc., lo que fue parte del acuerdo con los sindicatos de la CONAF.

El Honorable Senador sefior Insulza subrayo la importancia del
articulo 10 que establece que “El personal del Servicio se regird por las
normas del Cédigo del Trabajo, por las disposiciones del decreto ley N° 249,
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de 1974 que Fija Escala Unica de Sueldos para el personal que sefiala, y por
las normas especiales de la presente ley.”.

El sefior Palominos explicO6 que en materia de organizacion
interna del Servicio hubo cambios en las Comisiones unidas, toda vez que el
proyecto despachado por la Camara de Diputados solamente contemplaba la
figura del Director Nacional como Unica en el Servicio regulada por ley y el
resto seria regulado por resolucion del Director del Servicio y también por el
decreto con fuerza de ley que permite al Presidente de la Republica
organizar internamente al Servicio, como ocurre en muchos servicios
publicos.

Sin perjuicio de lo anterior, durante el segundo tramite
constitucional de la iniciativa legal el Ejecutivo presentd indicaciones para
incorporar al Subdirector Nacional y a los Directores Regionales.

Continué sefialando que la figura del Subdirector tiene por objeto
crear un cargo especifico que tuviera labores de administracion interna del
Servicio y asi descongestionar al Director Nacional de aquellas labores mas
operativas y administrativas a fin de radicar en este las labores de gestion y
de direccion superior del Servicio.

Acotd que en el caso de los Directores Regionales, su
incorporacion  respondi6 a la  necesidad de  desconcentrar
administrativamente el Servicio y radicar las competencias que se le asignan
a éste en cada uno de los Directores en las regiones considerando que el
SERNAFOR es un Servicio que naturalmente tiene una preponderancia
regional y de pertinencia territorial importante, por lo tanto esas funciones se
le asignan a los Directores Regionales por ley y, por lo tanto son
competencias que ejerceran de manera desconcentrada las que fueron
aprobadas por las Comisiones unidas como nuevos cargos dentro de la
organica del Servicio.

Recalc6é que tanto el Cargo de Director Nacional como los de
Subdirector Nacional y Directores Regionales se encuentran afectos al
Sistema de Alta Direccidon Publica, pero a su vez, en el articulo segundo
transitorio, al facultarse al Presidente de la Republica para dictar un decreto
con fuerza de ley que fije, entre otras cosas, la planta de directivos, puede
fijar también otros cargos que también estén afectos al Sistema de Alta
Direccién Publica, como por ejemplo los que mencioné la sefiora Baldini,
esto es, los actuales gerentes de proteccion contra incendios, fiscalizacion,
gestion forestal y de areas silvestres; este Ultimo sera traspasado al SBAP.

Hizo presente que en la misma disposicion transitoria se establece
gue quienes a la fecha de publicacién de esta ley tengan los cargos de
gerentes de fiscalizacién, de areas silvestres protegidas, etc., mantendran
esa funcion hasta que sean nombrados por el Sistema de Alta Direccién
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Publica.

El Honorable Senador sefior Coloma se manifestd contrario al
decreto con fuerza de ley mencionado por el sefior Palominos por cuanto la
ley fija algunos cargos sujetos al Sistema de Alta Direccién Publica, pero le
entrega facultades al Presidente de la Republica para crear otros, cuando en
su opinion ello debiera quedar regulado en la ley.

En cuanto a las normas sobre el personal del Servicio, el sefior
Palominos continué exponiendo en base a la presentacion del Ejecutivo.

Articulo 10.- Normas sobre el personal del Servicio

Texto aprobado por las Comisiones Unidas de Agricultura y Medio Ambiente, Cambio Climatico y

Bienes Nacionales

Articulo 10.- El personal del Servicio se regira por las normas del Codigo del Trabajo, por las disposiciones del
decreto ley N® 249, de 1974, que Fija Escala Unica de Sueldos para el personal que seiiala, y por las especiales
de la presente ley.

En materia de remuneraciones se regira por el referido decreto ley y su legislacion complementaria, incluida la
asignacion de modernizacion de los articulos 1 al 8 de la ley N° 19.553, que concede Asignacion de
Modernizacion y otros beneficios que indica, y las asignaciones de los articulos 1 y 3 de la ley N® 20.300, que
Refuerza los Estimulos al Desempeiio del Personal de la Corporacion Nacional Forestal, en los casos que
corresponda.

En el caso de cese de funciones del personal del Servicio afecto al titulo VI de la ley N° 19.882, éste solo
tendra derecho a la indemnizacion contemplada en el articulo quincuagésimo octavo de dicha ley, conforme a
lo que en el sefialade precepto se dispone. Tal personal no tendra derecho a las indemnizaciones del Codigo
del Trabajo.

GOBIERNO DE CHILE - CHILE AVANZA CONTIGO
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Normas sobre el personal del Servicio

Ley N° 19.882, que regula Nueva Politica de Personal a los El Servicio estard afecto al Sistema de Alta Direccion
Funcionarios Plblicos (Titulo VI) Plblica.

La asignaciom para la Alta Direccion Pulblica esti
contemplada en el Informe Financiero N° 29 de, de marzo
de 2017.

Codigo del Trabajo Las normas del Cddigo del Trabajo tendran aplicacion
general a los funcionarios de Servicio.

Decreto Ley N° 248, de 1974, que fija Escala Unica de Remuneraciones y jornadas de trabajo

Sueldos
“También aplican en esta materia los aricules 1 a & de Ley N
19.533, que concede Asignacion de Modernizacion y ofros beneficios
que indica, y las asignaciones de los articulos 1 y 3 de la ley N°
20.300, que Refuerza los Estimulos al Desempenic del Personal de la
Corporacion Nacional Forestal, en los casos que cormesponda.

GOBIERNO DE CHILE =} CHILE AVANZA CONTIGO
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Normas sobre el personal del Servicio

Ley N® 18575, De bases generales de la administracion del Mormas de probidad administrativa (Titulo 11}
estado Mormas sobre la organizacion y funcionamiento del Servicio.

Ley MN° 202320, sobre probidad en la funcion pdblica y Mormas sobre declaracion de interés y patrimonio (Titulo 11)
prevencion de los conflictos de intereses

DFL N* 28, de 2004, gue fija el texto refundido y sistematizade de la Articulos 73 a 78: Normas sobre destinaciones de funcionarios.
Ley N* 18,834 sobre el Estatuto Administrativo. Articulo 61: sohre obligaciones funcionarias
Articulo 90: Derecho a al defensa por parte de la institucidn.
Articulo 80 A: Protecciones a funcionarios gue denuncian hechos
que aprendieron en el ejercicio de sus funciones.
Articulo 90 B: Requisitos de la de denuncia.
Articulo 91: Derecho de habitar el lugar que cuida.
Articulo 92: Derecho a solicitar permuta de cargos.
Articulo 121 y siguientes: Medidas disciplinarias.
Articulo 126 y siguientes: Responsabilidad Disciplinaria.

GOBIERNO DE CHILE — . CHILE AVANZA CONTIGO

De la evaluacion de desempefio; Articulo 14

-Un reglamento determinara un sistema de evaluacion de desempefio.

-Para la elaboracion de reglamento se debe considerar una etapa de participacion de los trabajadores.

-Las evaluaciones serviran de base para la seleccion del personal a capacitar, el desarrollo de la carrera
funcionaria, Ia remocion o el término del contrato de trabajo en su caso

-El fortalecimiento de la carrera funcionaria estd considerado en el Informe Financiero N° 29, de marzo de
2017.

GOBIERNO DE CHILE CHILE AVANZA CONTIGO

El Honorable Senador sefior Coloma preguntd si existe algun
caso similar al de los trabajadores del SERNAFOR, a quienes les resulta
aplicable el Cédigo del Trabajo, por una parte, el decreto ley N° 249 por otra,
y ademas leyes especiales.

El sefior Palominos aclar6 que el estatuto aplicable a los
trabajadores del SERNAFOR sera el Codigo del Trabajo y normas especiales
contempladas en el proyecto de ley que se discute.

Afadié que ese modelo se ha utilizado en otros servicios como,
por ejemplo, el Servicio Nacional de Discapacidad (SENADIS), el Servicio de
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Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP), el Instituto Nacional de Derechos
Humanos, entre otros.

Precis6 que lo anterior responde una decision del Legislador en
torno a adoptar otro estatuto que no es el Estatuto Administrativo
propiamente tal, atendidas determinadas circunstancias, y esa circunstancia
especifica en este caso es que los trabajadores de la Corporacién Nacional
Forestal se rigen por el Cédigo del Trabajo, de modo que haberlo hecho
distinto hubiera implicado que pasaran del estatuto del Codigo del Trabajo al
Estatuto Administrativo generando algunas complejidades.

Agregé que, durante las discusiones sostenidas con
organizaciones sindicales, en su mayoria manifestaron la voluntad de
continuar siendo regidos por el Codigo del Trabajo.

Puntualizé que una de las razones para continuar rigiéndose por el
Cadigo del Trabajo es la posibilidad de que ante el término del contrato de
trabajo pueda ser objeto de indemnizacién, con el tope de 11 meses, el
trabajador que ha sido despedido.

El Honorable Senador seior Lagos observé que, de acuerdo a
lo expuesto, los gremios defendieron su estatus actual y sobre ese punto
consulté si el proyecto de ley contiene alguna norma transitoria que implique
gue aquellos funcionarios que se vayan incorporando al Servicio ingresen
con otra categoria o si todos se regiran por el Codigo del Trabajo.

Precis6 que la sentencia del Tribunal Constitucional refiere que
CONAF debiera formar parte de la Administracion del Estado, de modo que
podria pensarse que eso implicaria, entre otras cosas, que la mayoria de sus
funcionarios también tuviera la categoria de funcionarios publicos, por lo que
consulté si se considero algun tipo de transicion al respecto.

El Honorable Senador sefor Coloma solicité al Ejecutivo mayor
detalle a fin de comprender qué materias abordara el Cédigo del Trabajo, por
una parte, el decreto ley N° 249 de 1974, por otra y, adicionalmente, por
normas especiales que contempla el proyecto de ley que se discute. Resalto
gue lo anterior resulta necesario para una mayor claridad y de ese modo
evitar una superposicion de normas.

El sefior Ministro sefial6 que el sistema hibrido de la CONAF se
mantendra por razones estructurales toda vez que, por ejemplo, en materia
de prevencion de incendios se contrata a muchos trabajadores a tiempo
parcial, de tal manera que por razones de buen servicio se utiliza ese
régimen.

El sefior Palominos explicé que, tanto a los funcionarios que se
traspasaran desde CONAF a SERNAFOR, como a aquellos que ingresen al
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Servicio, les sera aplicable el Cédigo del Trabajo.

Precis6 que existen algunas normas muy especificas vy
excepcionales que distinguen entre uno y otro estatuto, pero que dicen
relacion principalmente con la naturaleza del contrato y la aplicacion de otras
disposiciones.

Destaco que, sin perjuicio de lo anterior, el decreto ley N° 249, de
1974, aplicara para el caso de las remuneraciones de los trabajadores como
también respecto de su jornada de trabajo.

Puntualizé que en virtud de la ley N° 19.553 se les pagara a los
trabajadores la Asignacion de Modernizacion como, asimismo, una
asignacion especial regulada en la ley N° 20.300.

Afadié que ademas se establecen normas en materia de probidad
administrativa que aplicaran a estos trabajadores y que formaran parte de
sus contratos como son la ley N° 18575, de Bases Generales de la
Administracion del Estado; la ley N° 20.3880, sobre Probidad en la Funcién
Publica y prevencion de los conflictos de intereses, y algunas normas muy
especificas del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, que fija texto
refundido y sistematizado del ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo,
gue en su mayoria dicen relacién con derechos para los funcionarios.

Finalmente, destac6 que el proyecto de ley establece normas
especificas acerca del ingreso al Servicio, la capacitacion, la evaluacion y el
término del contrato.

El Honorable Senador seior Lagos pregunté si los gremios
guedaron conformes con la propuesta del Ejecutivo sobre esta materia.

Consulté en qué condicion quedaran aquellos trabajadores que
seran traspasados al nuevo Servicio bajo el régimen del Cdodigo del Trabajo,
con algunos de los beneficios del sector publico, frente al resto de los
funcionarios publicos.

La sefiora Baldini contesté que la discusion con los trabajadores
fue larga, no obstante lo cual en la actualidad las materias relativas al
personal no presentan aristas pendientes de discusion.

El Honorable Senador seifior Coloma hizo hincapié en que la
normativa laboral para este Servicio es especial, toda vez que la estructura
de CONAF es, posiblemente, una de las estructuras mas complejas de la
Administracion Puablica.

El Honorable Senador seifior Lagos consult6 como opera la
carrera funcionaria bajo el régimen del Cédigo del Trabajo, teniendo en
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cuenta las calificaciones, los ascensos, los criterios para eso, si habra
escalafones y grados o si éstos seran equiparados a otro sistema

El Honorable Senador seiior Coloma acotd que seria interesante
saber, ademas, cudl es la distribucion actual de los trabajadores de CONAF,
a fin de saber en qué categoria se ubican.

El sefior Palominos contest6 que una materia de gran
preocupacion por parte de las Comisiones unidas fue la carrera funcionaria y,
por lo tanto, ésta fue incorporada en distintas disposiciones, lo que se ve
reflejado en materia de capacitaciones, evaluaciones de desempefio y en
otras normas.

Puntualizé que en el articulo 14 de la iniciativa legal en discusion
se regula la evaluacion de desempefio y se establece que existird un
reglamento, dictado por el Ministerio de Agricultura, que fijara una serie de
condiciones para que ésta opere. Puso de relieve que la confeccion del
reglamento contara con la participacion de los trabajadores.

DestacO que las evaluaciones de desempefio servirdn de base
para la seleccién del personal y para el desarrollo de la carrera funcionaria a
la cual se deberdn sumar también las capacitaciones que tengan los
funcionarios y la remocién o término del contrato.

Subray6 que todos los elementos mencionados, en su conjunto,
establecen la carrera funcionaria de los trabajadores.

La sefiora Baldini comprometié la entrega de la informacion
detallada de las categorias de funcionarios que se desempefian en la
CONAF.

El sefior Ministro afadié que se debe considerar aparte a los
cerca de 3.000 brigadistas.

Hizo presente que la CONAF presentaba como una ventaja la
indemnizacién por afios de servicio, pero debia considerarse que los sueldos
eran bajos en comparacion con otros servicios. Destacé que hay un desafio
desde esa perspectiva, de acuerdo a las condiciones que vaya generando la
regla fiscal de Estado.
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Articulo 15.- Sobre las destinaciones y viaticos de los funcionarios

Texto aprobado en general por el Senado

Articulo 13.- El Director Nacional, sin perjuicio de lo gue
establezca el contrato, tendrd la facultad para aplicar las
normas relativas a las destinaciones,comisiones de servicio vy
cometidos funcionarios de los articulos 73 a 78 dela ley N®
18.834. Para estos efectos, los viaticos se pagaran conforme
al decreto con fuerza de ley N® 262, de 1877, del Ministerio de
Hacienda, y al decreto supremo N° 1, de 1991, del Ministerio
de Hacienda.

Texto Aprobado por las Comisiones Unidas

Articulo 15.- El Director Nacional del Servicio, sin perjuicio de
lo que establezca el contrato, tendra la facultad para aplicar
las normas relativas a las destinaciones, que seran fundadas
y siempre que no produzcan menoscabo al trabajador,
comisiones de servicio y cometlidos funcionarios de los
articulos 73 a 78 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizade de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo. Para estos efectos, los vidticos se
pagaran conforme al decreto con fuerza de ley N°® 262, del
Ministerio de Hacienda, de 1977, y al decreto supremo N*
1, del Ministerio de Hacienda, de 1991, o el texto que lo
reemplace.

Igualmente podran, en los casos que fuere procedente,
aplicarse las normas relativas a subrogacion contempladas en
el Parrafo 4 del Titulo 1l del citado decreto con fuerza de ley
MN® 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

GOBIERNO [DE CHILE
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Articulo 19.- Sobre las infracciones, deberes y prohibiciones del personal

del Servicio

Texto aprobado en general por el Senado

Articulo 17.- Las infracciones de los deberes y prohibiciones
establecidos en el titulo Il de la ley organica constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado o en el respectivo contrato
de trabajo en gque incurra el personal del Servicio seran sancionadas
con alguna de las siguientes medidas;

ayCensura.
b)Multa.
c)Remocion.

Las medidas disciplinarias senaladas en las letras a) v b) se aplicaran
tomande en cuenta la gravedad de la falta cometida, la eventual
reiteracion de la conducta y las circunstancias atenuantes v agravantes
que arroje el merte de los antecedentes, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 121 v siguientes del Estatuto Administrativo.

Texto Aprobado por las Comisiones Unidas

Arficuls 19.- Las infracciones de los deberes y prohibiciones establecidos en
el fitulo Il de la ley organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado o en el respective contrato de trabajo en que
incurra el personal del Servicic seran sancicnadas con alguna de las
siguientes medidas:

a) Censura.

b) Multa.

c) Suspension del empleo desde treinta dias a tres meses.
dj Remocidn.

Las medidas disciplinarias sehaladas en las lefras &), b) y c) 5= aplicaran tomando
en cuents la gravedad de |a falts cometida, Ia sventual reiteracicn de la conducta y
las circunstancias atenuantes y agravanies que amoje el mérito de los antecedentas,
de conformidad con lo dispussto 2n los artizulos 121 y siguientzs del Eststuto
Administrativa.

La suspension consiste en la privacion temporal del empleo con goce de un
cincuenta a un setenta por ciento de las remuneraciones y sin poder hacer
uso de los derechos y prerrogativas inherentes al cango.

La remocidn es la decisidn de ls autoridsd faculiada pars contratar, de poner
térming & la relacién laboral del afeciado, previa instruccidn del procedimisnto
sefialado en 2l articule 18, La remocidon procedera toda wez que los hechos
constitutives de la infraccidn vulneran gravemante el principio de probidad y cuando
== incurra =n alguna de las circunstancias previstas en 2 articulo 160 del Codigo del
Trabajo.

Las infracciones de |3 ley W* 20.880 serdn sancionadas de acuerdo a3 las reglas

bl o e lmns
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Articulo 20.- Sobre el término de la relacion laboral y las indemnizaciones

Articulo 20.- La relacidn laboral terminard por aplicacion de alguna de las causales previstas en los articulos 158, 160 v 161 del Cadigo del
Trabajo.

Para el caso del inciso final del articulo anterior de la presents ley, 1z relacidn laboral concluird por aplicacidn de la causal prevista en el
articulo 160, namero 1, letra a), del Codigo del Trabajo.

La evaluacion deficiente de desempenio a la que se refiers el articulo 14, tendra lugar cuando el
funcionario hubiere sido calificada en lista de eliminacidn o por dos afios consecutivos en lista condicional.

Traténdose de la causal a que se refiere el articulo 161 del Cédigo del Trabajo, su procedencia serd determinada por el Director Nacional
o por el director regional respectivo, mediznte delegacion de funciones, la que debera ser siempre fundada en razones vinculadas al
buen, oportuno y eficiente funcionamiento del Servicio.

Mo se podrd pactar el pago de indemnizaciones por causas distintas de las indicadas en los articulos 161, 162 y 163 del Cédigo del
Trabajo, y en caso alguno se podra alterar el monto que entregue la base de calculo dispuesta en dichas normas. En ningun caso se
podra convenir, individual o colectivamente, indemnizaciones cuyo limite maximo exceda aquel establecido en el inciso segundo del
articulo 163 del Codigo del Trabajo, salvo que estas indemnizaciones hayan sido pactadas hasta el 15 de enero de 1986

GOBIERNO DE CHILE = CHILEA“H“W

Articulo 21.- Sobre el patrimonio del Servicio

Articulo 21.- El patrimonia del Servicio estard constituido por:

a) Los recursos que anualmente le asigne la Ley de Presupuestos para el Sector Piblico.

b) Los recursas otorgados por leyes especiales.

c) Los bienes muebles & inmuebles, corporales e incorporales, que se le transfieran o adquiera a cualquier titulo.

d) Las donaciones que se e hagan, asi como |as herencias o legados que acepte. Dichas donaciones y asignaciones hereditarias estaran
exentas del trdmite de insinuacidn judicial @ gue se refiere el articulo 1401 del Cadigo Civil y del impuesto a las herencias, asignacionas y
donaciones establecido en lz ley N* 16.271.

&) Los aportes de la cooperacion internacional que reciba a cualguier titulo.

f) Los ingresos propios que obtenga por el cobro de tarifas y por las concesiones y permisos gue otorgue.

g) El producta de la venta de bienes gue administre y otras ingresos propios que perciba en el gjercicio de sus funciones.

h) Los demas aportes gue perciba en conformidad a |z ley. £l Servicio estara sujete a las normas del decreto ley N° 1.263, de 1875,
organico de Administracion Financiera del Estado, y & sus disposiciones complementarias.

GOBIERNO DE CHILE > l:!tlll.ll\‘lllw
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Normas especiales sobre proteccion contra incendios

- El Servicio serd el encargado de elaborar el Plan Nacional para la Reduccidn del Riesgo de Desastres por Incendios
Forestales, de cumplimiento obligatorio para los miembros del Sistemna Macional de Prevencidn y Respuesta ante
Desastres, [Articulo 22°)

-EL Servicio ejercerd como organismo técnico para el monitoreo de las amenazas del Sistema de Alerta Temprana de la ley
N2 21.364.

-Creacion de un Registro Nacional de Proteccidn contra Incendios Forestales, que tendra por chjeto llevar una ndmina de
las entidades privadas que ejecuten actividades para la proteccidn contra incendios forestales, con el fin de coordinar la
gestidn a nivel nacional. (Articulo 31°)

-El proyecto le entrega facultades al Servicio y aquellos autorizados para ingresar a predios privados para realizar labores
de control y extincidn de incendios y para cbtener agua.

GOBIERNO DE CHILE — CHILE AVANZA CONTIGO

Disposiciones transitorias

Articulo primero: Considera el traspaso, por el solo ministerio de la ley y sin solucidn de continuidad, de todos los
trabajadores de Conaf al Servicie, que tengan un contrato vigente al momento de su entrada en vigencia. El traspaso no
podra tener como consecuencia ni ser causal, del término de la relacion laboral.

Articulo Segundo: Faculta al Presidente para establecer, mediante uno o mds Decretos con Fuerza de Ley, las normas
necesarias para:

-Fijar la planta directiva, aquellos afectos al Sistema de Alta Direccidn Puablica y el grado de la escala de remuneraciones del
Decreto Ley N* 249, de 1974, asignado a cada uno de ellos,

~Fijar los grados de la Escala Unica de Remuneraciones de los demas estamentos del persanal.

-Determinar la fecha de entrada en vigencia de la planta de directivos, la dotacion maxima del personal y la fecha de
entrada en funcionamiento del Servicio.

-Crear una asignacidn especial para el personal que desempefie labores de guardaparques.

Articulo tercero: Traspaso de los bienes, derechos y obligaciones de la Conaf al Servicio Nacional Forestal. Sin perjuicio de
que los bienes inmuebles que constituyan dreas protegidas seran traspasados al Fisco.

GOBIERNO DE CHILE — CHILE AVANZA CONTIGO

Por ultimo, el Sefior Palominos manifesté que hay elementos de
forma que, a juicio del Ejecutivo, quedaron sin resolver en el texto del
proyecto de ley, y en razén de ello el Ejecutivo desea presentar indicaciones
a fin de subsanar esos puntos.

En sesion de 4 de diciembre de 2024, el Honorable Senador
seflior Coloma hizo presente las inquietudes manifestadas por dos de los
sindicatos de la CONAF que no estarian de acuerdo con la forma en que se
efectuara su traspaso al SERNAFOR, inquietudes a las cuales se sumo junto
al Senador sefior Lagos.
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El sefior Ministro explico que, habiendo entablado reuniones con
la Direccion de Presupuestos, se ha podido actualizar el informe financiero y
se han considerado ademas materias relativas a mejoras en la carrera
funcionaria a través de un sistema incremental a tres afios, similar a lo
ocurrido con el SBAP.

Puntualiz6 que existen varios sindicatos en la CONAF y al
respecto relevo que el Ejecutivo ha hecho un esfuerzo importante en pos de
obtener la unanimidad en los acuerdos con los trabajadores, sin embargo, la
unanimidad no siempre se puede lograr respecto de todo.

La sefora Directora reconocié la existencia de algunas
discrepancias con algunos sindicatos; una de ellas es que los trabajadores
estaran regidos por el Cédigo del Trabajo en aquello que dice relacion con
las sanciones, pero también por el Estatuto Administrativo, y el planteamiento
gue han formulado los sindicatos de la CONAF es que habria dos sistemas
de sanciones paralelos.

DestacO que el Ejecutivo se encuentra trabajando en una
propuesta de indicacién sobre ese punto.

El Honorable Senador sefior Saavedra considerd inaceptable
gue un trabajador se encuentre regido por dos estatutos, por cuanto no
podria una persona estar contratada bajo el Codigo del Trabajo y al mismo
tiempo hacerle aplicable el Estatuto Administrativo.

Se manifesté contrario a mantener al interior del nuevo Servicio
gue se crea una situacion que consideré anémala.

Enseguida, el asesor del Ministerio de Agricultura, seiior
Palominos efectué una presentacion, en formato ppt., del siguiente tenor:

Proyecto de Ley que crea el Servicio Nacional Forestal y
Modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones

- El Proyecto de Ley ingres6 a tramitacion el afio 2017 a la
Camara de Diputados. El proyecto de ley avanz6 a su segundo tramite
constitucional en el Senado, pasando a las Comisiones Unidas de Agricultura
y Medio Ambiente, y a la de Hacienda.

- El proyecto de ley, si bien se aprobd en general en la Sala del
Senado, no logré terminar la discusién en particular en las Comisiones
Unidas. El afio 2023 el Ejecutivo reactivl su tramitacion, a través del ingreso
de indicaciones y urgencias.


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=21712&tipodoc=docto_comision
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- Después de casi 7 afios en las Comisiones Unidas de Agricultura
y Medio Ambiente Unidas del Senado, el proyecto de ley logré6 despacharse
a la Comision de Hacienda.

- El Proyecto ahora continta con su tramitacién en la Comision de
Hacienda del Senado.

Antecedentes

Pronunciamiento  Tribunal Constitucional: (Tramitacion Ley
N°20.283, de Recuperacién del Bosque Nativo y Fomento Forestal). La
Sentencia del Tribunal Constitucional (Rol N° 1024/2008) destacé
inconsistencias en la asignacibn de nuevas competencias publicas de
CONAF, contraviniendo lo estipulado en la Constitucion y en la Ley N°
18.575, de Bases Generales de la Administracion del Estado.

«DECIMO QUINTO. Que, en atencion a lo expuesto y razonado,
concluimos necesariamente que las atribuciones que el proyecto de ley,
otorga a la Corporacién Nacional Forestal y que se han indicado en los dos
considerandos que anteceden corresponden a potestades publicas que,
conforme lo exige la Carta Fundamental, s6lo podra ejercitar CONAF cuando
ella forme parte de la Administracion del Estado, sea por aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley No 18.348 o lo que la legislacién
disponga en el futuro».

Incendios forestales de las temporadas 2017-2018 y 2022-2023

e Comision Investigadora 2017: Posterior a la “tormenta de
fuego” de 2017, propuso mantener la urgencia suma del proyecto de ley que
crea el Servicio Nacional Forestal, con el objetivo de dar mayores
atribuciones y funciones al servicio.

e Comisidén Investigadora 2023: En este contexto se destaco la
necesidad de avanzar en el proyecto de ley que crea el Servicio Nacional
Forestal a propdsito de las funciones y limitantes que tiene CONAF. También
se relevo la idea de legislar y proponer un marco juridico para los incendios.

Estructura del Proyecto

Titulo | Naturaleza, objeto y funciones

Titulo Il Del Consejo Consultivo

Titulo Il De la Organizacion

Titulo IV Del Personal
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Titulo V Del Patrimonio

Titulo VI De la proteccién contra incendios forestales
Titulo VIl Modificaciones legales

Disposiciones transitorias

Naturaleza

Naturaleza Descentralizado,
personalidad juridica y
patrimonio propio

Supervigilancia del
bl Es un Servicio Piblico Presidente mediante el
Ministerio de Agricultura

Continuador legal de la
Corporacidn Nacional
Forestal

Articulo 1.- Créase el Servicio Nacional Forestal, y fijese como su ley orgdnica o contenida en este texto.

El Servicio Nacional Forestal (en adelante también “el Servicio”), serd un servicio publice descentralizado, con personalidad juridica y patrimenio
propios, sometide a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio de Agricuitura.

El domicilio del Servicio serd lo ciudad de Santiogo, sin perjuicio de otros domicilios que pueduo establecer en el pais. Para todos los efectos el
Servicio serd el continuador y sucesor legal de la Corporacién Nacional Forestal. Todas los menciones a la Corporacidn Nacional Forestal que se
contengan en leyes, reglamentos, decretos, resoluciones, oficios, circulares, actos, contratos o convenios, instrucciones y demds documentos, se
entenderdn efectuadas al Servicio que se crea por esta ley.
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Objeto

Articulo 2.- El Servicio tendra por objeto la proteccion, el fomento,
la conservacion, la preservacion, la recuperacion, la restauracion y el manejo
y regulacion del uso sustentable de los bosques y demas formaciones
vegetacionales del pais y de los componentes de la naturaleza asociados a
éstas, asi como el desarrollo de nuevos bosques y otras formaciones
vegetacionales en suelos de aptitud preferentemente forestal.

Para el cumplimiento de su objeto, el Servicio propendera a
garantizar la provision continua de servicios ecosistémicos de los bosques y
demas formaciones vegetacionales para satisfacer la demanda social actual
y futura, asi como el desarrollo sustentable de la actividad forestal.

Asimismo, el Servicio debera velar por la proteccion contra
incendios forestales.

El Servicio velara porque el cumplimiento de su objeto se realice
de manera equitativa e inclusiva en los territorios y ambitos en que desarrolla
su accion.
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Definiciones

a) Arbolado urbano: corresponde a un ejemplar o una agrupacion
de ejemplares de especies arbdreas o arbustivas, de origen nativo o exdtico,
utilizado con fines ornamentales, ambientales u otros, que crecen al interior
del limite urbano de una comuna o localidad.

Para los efectos de esta ley, también se consideraran arbolado
urbano a aquellos ejemplares o agrupacion de ejemplares de especies
arboreas o arbustivas emplazadas en las areas o zonas que indica el articulo
4, letra j).

b) Conservacién: conjunto de politicas, estrategias, planes,
programas y acciones destinadas a mantener o incrementar la provision de
servicios ecosistémicos de los bosques y demas formaciones
vegetacionales.

c) Control de incendios forestales: preparacion y organizacion de
los recursos humanos, tecnoldgicos, terrestres y aéreos, para el monitoreo,
deteccion, control y extincién de un incendio.

d) Formacidén vegetacional: conjunto de vegetacion que cubre
un area determinada, pudiendo formar diferentes asociaciones. Esta
definicion comprende, entre otros, bosques, plantaciones, formaciones
xerofiticas, formaciones arbustivas y praderas, excluyendo aquellas
formaciones vegetacionales agricolas.

e) Incendio forestal: fuego que, cualquiera que sea su origen, se
propaga libremente o sin control, y afecta a bosques y demas formaciones
vegetacionales, asi como a cultivos, pastizales y otros tipos de vegetacion
diversa presentes en zonas rurales o de interfaz urbanorural.

f) Instrumento de gestidon forestal: corresponden a aquellos que
operativizan el objeto de la presente ley.

g) Manejo sustentable: gestion de los bosques y demas
formaciones vegetacionales para la provision de servicios ecosistémicos, con
equidad intergeneracional, a fin de no comprometer las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.

h) Preservacion: mantencién de las condiciones que hacen posible
la evolucion y el desarrollo de las especies, y de los bosques y demas
formaciones vegetacionales.

i) Proteccion: conjunto de politicas, planes, programas, normas y
acciones destinados a resguardar los bosques y demas formaciones
vegetacionales, y a prevenir y controlar su deterioro.
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) Proteccién contra incendios forestales: acciones para reducir el
riesgo de incendios a través de la prevencién, mitigacién, control de los
incendios y uso del fuego.

k) Quema prescrita: quema controlada que busca prevenir y
controlar los incendios forestales, de modo de mantener al fuego bajo control
y evitar que sobrepase limites preestablecidos, a fin de prevenir o mitigar
impactos sociales y ambientales adversos.

l) Recuperacion: conjunto de procesos y acciones orientadas al
restablecimiento o reposicion de la estructura, composicién, funciones y valor
econdémico de un bosque u otras formaciones vegetacionales que han sido
degradadas por perturbaciones de origen natural o antrépico.

m) Restauracién: conjunto de procesos y acciones que tiendan a
generar la reposicion o reparacion de bosques u otras formaciones
vegetacionales degradadas a una condicion o calidad ecolégica similar a la
gue tenia con anterioridad a su pérdida, disminucion o menoscabo.

n) Servicio: el Servicio Nacional Forestal.

0) Servicios ecosistémicos: contribuciones directas o indirectas
gque prestan los ecosistemas al bienestar humano, incluyendo las de
provision, regulacién, servicios culturales y soporte.

p) Uso del fuego: acciones realizadas en el contexto de incendios
para utilizar el fuego en forma de quema prescrita o controlada, de acuerdo
con la normativa vigente.

g) Zona de amortiguacion: franja de terreno que separa un bosque
u otras formaciones vegetacionales de sectores edificados en areas urbanas
o rurales, destinada a limitar o eliminar la continuidad de la vegetacion
arborea o arbustiva, con el objeto de amortiguar o retardar la propagacion de
un incendio forestal.

r) Zonas de interfaz urbano-rural: zonas definidas en los planes
reguladores intercomunales, comunales o planes seccionales, en las que un
bosque u otras formaciones vegetacionales entran en contacto con sectores
edificados en areas rurales o urbanas.
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Articulo 4.- Para el cumplimiento de su objeto, le corresponderan al Servicio las siguientes funciones y atribuciones:

a) Coordinar, y ejecutar las politicas, planes, programas, proyectos y acciones destinados a la conservacion, desarrollo,
fomento, manejo sustentable, preservacién, proteccion, creacidn, recuperacidn y restauracion de los bosques y demas
formaciones vegetacionales y de sus componentes, asi como a la generacidn y provision continua y sustentable de

c) Coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas, proyectos y acciones destinados a velar por la prevencian,
mitigacion, proteccion y respuesta contra incendios forestales.

d) Fiscalizar el cumplimiento de aquellas materias de su competencia, de conformidad con la ley.

e) Desarrollar y mantener catastros e informacidn actualizada sobre las materias de su competencia respecto de
bosques y demds formaciones vegetaci s, asi como de suelos de aptitud preferentemente forestal o desprovistos
de vegetacion susceptibles de ser recuperados y restaurados, en coordinacidon con otros organismos de la
administracion del Estado o entidades privadas.
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f) Colabarar en la formulacién y ejecucion de estrategias y acciones destinadas a promover la sustentabilidad del sector
silvoagropecuario, con énfasis en disminuir la degradacién de los suelos, la desertificacion y la sequia, asi como a
potenciar la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

g) Emitir informe favorable para la declaracién de dreas degradadas; asi como para la elaboracidn de planes de manejo
para la conservacion de ecosistemas amenazados y de restauracion ecologica, cuando el ejercicio de dichas
competencias recaiga sobre materias que sean objeto del Servicio. El plazo del informe y su procedimiento se regira por
lo dispuesto en la ley N° 21.600, que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, y su respectivo reglamento.

h) Ejercer la calidad de autoridad administrativa o de contraparte técnica en las convenciones internacionales que
suscriba o ya suscritas por el Estado de Chile, en materias propias del objeto del Servicio, sin perjuicio de las
competencias del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Ministerio de Agricultura, segun corresponda, en dichas
materias.

i) Colaborar, como drgano técnico competente, en coordinacion con los gobiernos regionales y las municipalidades
respectivas, en la provision y plantacién de drboles, asistencia técnica y promocion del arbolado urbano.

GOBIERNO DE CHILE CHILE AVANZA CONTIGO
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j) Elaborar y mantener actualizado un Catalogo, dictado mediante un reglamento elaborado por el Ministerio de
Agricultura, de las especies arbdreas y arbustivas, nativas o introducidas, que mejor se adapten a las condiciones climéaticas,
hidricas y edafoldgicas de las diferentes zonas geograficas del pais, las que se considerardn como arbolado urbano.

El Catdlogo contendrd, ademds, los requisitos de plantacidn, manejo, conservacidn y criterios de eficiencia hidrica
requeridos por cada una de las especies arbdreas y arbustivas, nativas o introducidas, segun las diferentes zonas
geograficas del pais.

El Catalogo sera de uso obligado para las nuevas urbanizaciones y el nuevo arbolado urbano en los bienes nacionales de
uso publico al interior de los limites urbanos, y en las zonas de interfaz.

Sin perjuicio de lo anterior, el Catdlogo serd de uso obligatorio, en las siguientes zonas o dreas rurales:

a. Zonas de Interés Turistico.

b. Zonas Tipicas.

c. Caminos pablicos, o al costado de éstos, incluyendo a los caminos nacionales o regionales declarados camino o ruta de
belleza escénica.

d. Riberas de los cauces naturales de las aguas.

e. Otras zonas o areas preferentemente de uso publico o declarados como dreas verdes, que el Servicio mediante
resolucion previamente determine; sin perjuicio que conformen parques, plazas o espacios de recreacion.

k) Colaborar con el Servicio Agricola y Ganadero en materia de sanidad vegetal, en la ejecucion de programas que
contribuyan a la prevencion, deteccion y control de plagas forestales, enfermedades, agentes dafiinos y otras amenazas que
generen riesgos sobre los bosques y formaciones vegetacionales.
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1) Suscribir convenios de transferencia de recursos con los gobiernos regionales, municipalidades u otros organismos de
la Administracidn del Estado, con cargo a sus presupuestos vigentes, para que el Servicio ejecute programas que
ofrezcan oportunidades de empleo.

m) Promover buenas practicas de manejo de paisajes rurales y urbanos, o que correspondan a la interfaz urbano-rural,
gue contengan bosques y demds formaciones vegetacionales, plantaciones forestales y arbolado urbano, con énfasis en
el manejo sustentable y la restauracion de bosques nativos, a fin de resguardar la provision de servicios istemi

la proteccion de sus componentes ambientales, sin perjuicio de las acciones que le correspondan ejecutar a otros
servicios en el ambito de sus competencias.

n) Colaborar con la investigacion y la transferencia tecnoldgica en el ambito de sus competencias.

o) Interponer querellas y presentar denuncias por infracciones a la normativa forestal, y querellarse por los delitos
cometidos en contra del personal del Servicio en el ejercicio de sus atribuciones.

p) Celebrar actos, convenios y contratos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

q) Todas las demas funciones y atribuciones que la ley le encomiende.

GOBIERNO DE CHILE CHILE AVANZA CONTIGO
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Director Nacional

» Dirigir el Servicio, fijar sus politicas generales y programas técnicos y sus modificaciones.
* Funciones en Articulo N° 7.

* Coordinara la gestion del Servicio, de conformidad con las instrucciones impartidas por el
Director Nacional.

* Coordina el trabajo de las Direcciones Regionales.
* Funciones en Articulo N° 8.

s Funciones en Articulo N°9.

La planta de Directivos del Servicio serd fijada por un Decreto con Fuerza de Ley por Presidente de la Reptblica,
pudiendo al efecto fijar el nimero de cargos, los requisitos para el desempefio de los mismos, sus
denominaciones, los cargos que se encuentren afectos al titulo VI de la ley N® 19.882, y el grado de la escala tnica
de remuneraciones del decreto ley N° 249, de 1974, asignado a cada uno de esos cargos (Articulo segundo
transitorio)
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' Del Personal

Normativa Aplicable

Ley N° 19.882, que regula Nueva Politica de Personal a los | El Servicio estard afecto al Sistema de Alta Direccién Publica.
Funcionarios Publicos (Titulo V1)

Cddigo del Trabajo Las normas del Codigo del Trabajo tendran aplicacién general a
los funcionarios de Servicio.

Decreto Ley N° 249, de 1974, que fija Escala Unica de Sueldos Remuneraciones y jornadas de trabajo

**También aplican en esta materia los articulos 1 2 8 de Ley N° 19.533 gue
concede Asignacidn de Modernizacion y otros beneficios que indica, v las
asignaciones de los articulos 1 y 3 de la ley N* 20.300, gue Refuerza los
Estimulos al Desempefic del Personal de la Corporacién Nacional Forestal,
en los casos que corresponda

Ley N® 18.575, De bases generales de la administracion del estado | Normas de probidad administrativa (Titulo 111}

Normas sobre la estructura organica del Servicio.

Ley N° 20.880, sobre probidad en la funcion publica y prevencion | Normas sobre declaracidn de interés y patrimenio (Titulo 11)
de los conflictos de intereses

P,
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ativa Aplicable

DFL N® 29, de 2004, que fija el texto refundido y sistematizado de | Articulos 73 a 78: Normas sobre destinaciones de funcionarios.
la Ley N® 18,834 sobre el Estatuto Administrativo.
Articulo 61: sobre obligaciones funcionarias

Articulo 90: Derecho a al defensa por parte de la institucion.
Articulo 90 A: Protecciones a funcionarios que denuncian hos que
aprendieron en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 90 B: Requisitos de la de denuncia.

Articulo 91: Derecho de habitar el lugar que cuida.

Articulo 92: Derecho a solicitar permuta de cargos.

Articulo 121 y siguientes: Medidas disciplinarias.

Articulo 126 y siguientes: Responsabilidad Disciplinaria.

Resolucién Fundada del Director/a Nacional Jornada de trabajo diferenciada para trabajadores gue cumplan
funciones en lugares apartados de centros urbanos o en zonas que
impliquen riesgos o aislamiento y aquellos que deban cumplir con
funciones de riesgo.

Las casuales para el termino de la relacion laboral seran las de los articulo 153, 160 y 161 del Codigo del trabajo.

Solo se procedera al pago de indemnizaciones por las causales de los articulos 161, 162 y 163 del Cadigo del Trabajo.

I
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Del Personal

De las seleccidn: Articulo 13

-Contratacion indefinida por concurso publico.

-Concursos internos de promocién, basandose en la evaluacién de los méritos e idoneidad del postulante,

-Reglamento internoc con normas complementarias orientadas a asegurar la objetividad, transparencia, no
discriminacién, calidad técnica y operacién de los concursos para el ingreso, para la promocién y para cualquiera otra
finalidad con que éstos se realicen.

De la evaluacion de desempefio: Articulo 14

-Un reglamento determinara un sistema de evaluacion de desempefio.

-Para su elaboracidn se debe considerar una etapa de participacion de los trabajadores.

-Las evaluaciones servirdn de base para la seleccién del personal a capacitar, el desarrollo de la carrera funcionaria, la
remocién o el término del contrato de trabajo en su caso

De la capacitacion: Articulo 16

-El Director Nacional aprobara anualmente, mediante resolucidon, los programas destinados a la capacitacion vy
perfeccionamiento del personal del Servicio, que permitan la aplicacion de las normas sobre capacitaciones de los
articulos 179 y siguientes del Codigo del trabajo.

-Las capacitaciones y perfeccionamientos seran considerados para el desarrollo de la carrera funcionaria.

GOBIERNO DE CHILE E———— e CHILE AVANZA CONTIGO
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|
Del Servicio de Bienestar (Articulo 17 y Quinto
transitorio)

-El personal del Servicio tendra derecho a afiliarse al servicio de bienestar, en los casos y condiciones que establezca un reglamento
que sera dictado por el Director Nacional.

-No estara afecto al Decreto N°28, de 1994, que aprueba Reglamento General para los Servicios de Bienestar fiscalizados por la
Superintendencia de Seguridad Social.

-Para la elaboracidn del reglamento se implementara, a través del servicio de bienestar, un procedimiento propositive e informativo
para los trabajadores del Servicio.

-Estard sometide a la fiscalizacidn de la Contraloria General de la Republica.

-Las personas que hayan jubilado siendo trabajadores de la Corporacion Nacional Forestal, mantendran su derecho a afiliarse al nuevo
servicio de bienestar.

-Se traspasan el patrimonio y los aportes de trabajadores del Servicio de Bienestar de Conaf.
-5e le concede los derechos de uso y goce sobre las cabafias, casas de huéspedes y otras instalaciones que hayan sido adquiridas,
construidas o habilitadas para su funcionamiento con apeortes de los afiliados al servicio de bienestar de la Corporacion Nacional

Forestal, ubicadas en Areas Protegidas del Estado.

-Debera resguardar los derechos y beneficios adquiridos por los trabajadores afiliades y por aguellos que hayan jubilado siendo
trabajadores de la Corporacidn Nacional Forestal que hagan uso de su derecho a afiliarse.

J
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-
Del patrimonio del Servicio:

Articulo 21.- El patrimonio del Servicio estara constituido por:

a) Los recursos que anualmente le asigne la Ley de Presupuestos para el Sector Publico.

b) Los recursos otorgados por leyes especiales.

c) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales, que se le transfieran o adquiera a cualquier titulo.

d) Las donaciones que se le hagan, asi como las herencias o legados que acepte. Dichas donaciones y asignaciones
hereditarias estardn exentas del tramite de insinuacién judicial a que se refiere el articulo 1401 del Cédigo Civil y del
impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones establecido en la ley N® 16.271.

e) Los aportes de la cooperacion internacional que reciba a cualguier titulo.

f) Los ingresos propios que obtenga por el cobro de tarifas y por las concesiones y permisos que otorgue.

g) El producto de la venta de bienes que administre y otros ingresos propios que perciba en el ejercicio de sus
funciones.

h) Los demas aportes que perciba en conformidad a la ley.

El Servicio estard sujeto a las normas del decreto ley N° 1.263, de 1975, organico de Administracién Financiera del
Estado, y a sus disposiciones complementarias.

J
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) |
De la proteccion contra incendios Forestales

Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres por Incendios Forestales [Articulo 22°)

-Elaborado por el Servicio de acuerdo a los establecido en el articulo 37 de la Ley N° 21.364.
-En concordancia con Politica Nacional para la Reduccian del Riesgo de Desastres.
-Obligatorio para:

* Miembros del Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres con competencias en materia de
incendios forestales;

* Quienes deban dictar planes para la reduccién del riesgo de desastres en los niveles sectoriales, regionales y
comunales;

+ Empresas o entidades privadas ligadas al sector forestal o sometidas a su fiscalizacion.

-Debe ser enviado al Servicio al Servicio Nacional de Prevencidn y Respuesta ante Desastres para ser aprobado por
el Comité Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres y sancionado por decreto supremo fundado suscrito

por el Ministerio de Agricultura y el Ministerio del Interior y Seguridad Pablica.

-Debe ser revisado cada 36 meses.

P,
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De la coordinacidén con el Sistema Nacional de Reduccién de Riesgo de Desastres. El Servicio:

Planifica y ejecuta las acciones relativas a la proteccidn contra incendios forestales, en coordinacion con los
miembros de SINAPRED.

Contribuira en la elaboracién de la Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres

Colaborara en la elaboracion de los planes para la reduccion del riesgo de desastres en el nivel regional, y
comunal para las fases de mitigacién y preparacion, y en los planes de emergencia y sus anexos durante la fase
de respuesta en los mismos niveles

Comunicara a SENAPRED vy sus Direcciones Regionales, el estado de las amenazas, su nivel de peligrosidad, el
alcance y la amplitud de las mismas, de acuerdo a la forma que determinen los protocolos generados para estos
efectos .

Actuara en coordinacion con el organismo competente para la planificacion, direccién y coordinacion
intersectorial de las acciones de respuesta a la emergencia.

Sin perjuicio del deber de coordinacion, en caso de incendios forestales, le corresponde al Servicio la direccidn
técnica de las labores tanto de planificacion, como operativas de combate y control de los mismos.

Le correspondera al Servicio ejercer como organismo técnico para el monitoreo de las amenazas del Sistema de
Alerta Temprana de la ley N2 21.364.

El Servicio elaborard los mapas de amenaza contemplados en el articulo 35 de la ley N2 21.364 y colaborara con
SENAPRED en la elaboracion e los Mapas de Riesgo del articulo 36 de la misma Ley.

,
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GOBIERNO DE CHILE
Facultades Extraordinarias del Servicio
Ingreso a predios privados:

- El Servicio podra acceder excepcionalmente, por si mismo, o a
través de Organismos de la Administracion del Estado o entidades privadas
autorizadas previamente habilitadas para extraer el agua necesaria (articulo
28), de cualquier cauce, incluyendo piletas, con la finalidad de abastecer,
aeronaves, vehiculos o equipos desinados al combate de incendios y para
realizar las acciones de control y combate de incendios (articulo 29).
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- Podra solicitar, por cualquier medio idoneo, el auxilio de la fuerza
publica, la que podra actuar con descerrajamiento.

Provision de bienes y servicios en la emergencia:

- Para la provisibn de bienes y servicios que tengan por objeto
abordar la emergencia, y por el tiempo que sea necesario para dar respuesta
a la misma, el Director Nacional del Servicio, mediante resolucion fundada,
podré realizar trato directo o contratacion excepcional directa con publicidad,
conforme a las reglas de la ley N° 19.886, de bases sobre contratos
administrativos de suministro y prestacion de servicios.

- La Contraloria General de la Republica tendra un plazo de 5 dias
para efectos de la toma de razén de resoluciones, en las que debe constar la
emergencia y excepcionalidad. No obstante, las resoluciones se podran
cumplir de inmediato, cuando dispongan medidas tendientes a evitar o paliar
dafos a la colectividad o al Estado, originados por incendios forestales.

Registro Nacional de Proteccién contra Incendios Forestales:

- Sera administrado por el Servicio, tendra caracter publico y
tendra por objeto llevar una némina de las entidades privadas que ejecuten
actividades para la proteccion contra incendios forestales, con el fin de
coordinar la gestién a nivel nacional.

- Un reglamento debera determinar, al menos, la forma y el modo
en que debera elaborarse el Registro, las condiciones y requisitos para que
las entidades privadas se inscriban y provean la informacion sobre sus
recursos disponibles, y los requisitos para obtener la habilitacién que permite
el acceso a predios privados.

- Para habilitarse y mantener tales facultades, las entidades
privadas deberan cumplir los requisitos, criterios y directrices técnicas
minimas exigidas por el Servicio, conforme al reglamento.

Del traspaso del personal (Primero Transitorio)

Articulo primero.- Traspasase al Servicio Nacional Forestal, por el
solo ministerio de la ley y sin solucién de continuidad, todo el personal de la
Corporacién Nacional Forestal con contrato vigente a la fecha en que el
Servicio Nacional Forestal entre en funcionamiento. Lo anterior se
formalizara mediante un solo decreto, expedido bajo la formula “Por orden
del Presidente de la Republica”, por intermedio del Ministerio de Agricultura,
el cual se referira a todos los trabajadores traspasados.

El traspaso del personal que regula este articulo quedara sujeto a
las siguientes reglas:
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a) No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado
como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones
o término de la relacién laboral del personal traspasado.

b) No podra significar pérdida del empleo, disminucion de
remuneraciones o modificacion de derechos previsionales del personal
traspasado. Tampoco podra significar un cambio en la residencia habitual de
los funcionarios en que estén prestando servicios, salvo con su
consentimiento.

c¢) Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados
de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico.
Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa. Ademas a la planilla suplementaria se le
aplicaré el reajuste general antes indicado.

d) El personal traspasado conservara la asignacion de antigiedad
gue tenga reconocida, como también, el tiempo computable para dicho
reconocimiento.

e) El pago de los beneficios indemnizatorios al personal
traspasado se entendera postergado por causa que otorgue derecho a
percibirlo. En tal caso, la indemnizacion se determinara computando el
tiempo servido en la Corporacion Nacional Forestal. Ademas, se computara
el tiempo trabajado en el Servicio que crea la presente ley.

, I
Disposiciones Transitorias

Articulo Primero: Del traspaso del Personal

Articulo Segundo: Normas establecidas por Decretos con Fuerza del Ley del Presidente.

- Planta de Directivos y sus grados.

- Continuidad temporal de los Directivos en el traspaso (hasta concursos publicos).

- Grados de la Escala Unica de Remuneraciones de los demds estamentos.

- Fecha de entrada en funcionamiento del Servicio, de su planta Directiva y la dotacion maxima del Servicio.

Articulo Tercero: Traspaso de bienes pertenecientes, derechos y obligaciones que correspondan a la Corporacién
Macional Forestal, al Servicio. (los bienes inmuebles que constituyen areas protegidas pasan al Fisco).

Articulo cuarto: Continuidad temporal del Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad y Manual de Evaluacion
de Desempefio de la Corporacion Nacional Forestal, mientras no se dicten los nuevos que correspondan.

GOBIERNO DE CHILE ———— CHILE AVANZA CONTIGO



43

p I 0000000
Disposiciones Transitorias

Articulo Quinto: Del traspaso del patrimonio del Servicio de Bienestar y las casas, cabafias y otras instalaciones en
areas protegidas del Estado.

Articulo Sexto: Del régimen laboral de los guardapargues, sus atribuciones y funciones.

Articulo Séptimo: Continuidad en la administracién, por parte del Servicio, de dreas protegidas en las categorias de
Monumento Natural, Parque Nacional y Reserva Nacional, conforme a lo establecido en el articulo noveno transitorio
de la ley N° 21.600, con excepcion de los parques y reservas marinas.

Articulo Octavo: Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso final del articulo 1 de la presente ley, una vez traspasada la
administracién del Sistema Nacional de Areas Protegidas de acuerdo a lo establecido en el articulo noveno transitorio
de la ley N° 21.600, toda mencidn a la Corporacidn Nacional Forestal en relacién con las Areas Protegidas del Estado,
se entender realizada al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

Articulo noveno: Plazo para dictar el primer Plan Nacional para la Reduccion de Riesgos de Incendios Forestales

Articulo Decimo: Plazo para dictar el reglamento que contiene el catalogo de especies arbdreas y arbustivas, nativas o
introducidas, que mejor se adapten a las condiciones climaticas, hidricas y edafologicas de las diferentes zonas
geograficas del pais, las que se consideraran como arbolado urbano.

GOBIERNO DE CHILE — CHILE AVANZA CONTIGO

. I 000
Disposiciones Transitorias

Articulo Undécimo: Obligacion de continuar el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Bosque Nativo y del
reglamento de suelos aguas y humedales o el que lo reemplace. Sin perjuicio de que se debe cumplir con la Ley
21.600 en lo que corresponda.

Articulo Duodécimo: Transformacion de los Sindicatos de Trabajadores en Asociaciones de Funcionarios y sus plazos.

Articulo Decimotercero: Primer presupuesto del Servicio.

Articulo Decimocuarto: El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante el primer afio
presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio de Agricultura. No
ohstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra
suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos. En los afios
siguientes se estard a lo que considere la ley de Presupuestos respectiva.

GOBIERNQ DE CHILE CHILE AVANZA CONTIGO

En cuanto a la observacion del Senador Saavedra relativa al
estatuto del personal, subray6 que el régimen estatutario de los trabajadores
del SERNAFOR sera el Codigo del Trabajo, no obstante, precisé que habréa
normas especiales adicionales que les seran aplicables en su calidad de
funcionarios publicos, por ejemplo, la Escala Unica de Sueldos, contemplada
en el decreto ley N° 249 de 1974, como, asimismo, la Asignacion de
Modernizacion, regulada en la ley N° 19.533.

Adicionalmente, sefalé que les resultaran aplicables a los
trabajadores las normas sobre probidad que rigen a todos los funcionarios
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publicos, particularmente, el Titulo 1l de la ley N° 18.575, de Bases
Generales de la Administracion del Estado y el Titulo Il de la ley N° 20.880,
sobre Probidad en la Funcion Publica y Prevencion de los Conflictos de
Intereses.

Sin perjuicio de lo anterior, hizo presente que el mismo proyecto
de ley en discusion establece algunas normas especiales dentro del estatuto
que tendran los trabajadores que no pertenecen al Codigo del Trabajo pero
gue deben incorporarse para la armonizacion con su nuevo régimen.

Destacé que este estatuto se aplica en otros servicios, como es el
caso del SBAP, que tiene un estatuto casi idéntico al que se propone para el
SERNAFOR, es decir, Cédigo del Trabajo mas algunas normas especiales
aplicables debido a su naturaleza de funcionarios publicos.

Acotd que lo anterior se explica en atenciéon a que una cantidad
importante de funcionarios de la actual CONAF seran traspasados al SBAP
y, por lo tanto, los estatutos por los que se rigen estos funcionarios deben ser
similares, de modo que tengan el mismo régimen en uno y otro servicio.

Puso de relieve que la gran mayoria de las organizaciones
sindicales ha estado de acuerdo con mantener su estatuto de Cdédigo del
Trabajo en razén de que actualmente su estatuto es ese y, por lo tanto, al
traspasarse lo mantienen, conservando la antigiedad en el cargo y
eventualmente el derecho a indemnizacion al momento de terminar su
vinculo contractual, lo que no ocurriria de regirse por el Estatuto
Administrativo.

El Honorable Senador seifior Coloma record6 que CONAF es
uno de los organismos con la estructura juridica mas compleja en el servicio
publico. Recalcé que no resulta facil tener una convivencia de sistemas
diferentes.

El Honorable Senador sefior Saavedra observd que la
Constitucion Politica de la Republica consagra dos derechos sobre esta
materia que son, en primer lugar, el derecho a sindicalizarse y, en segundo
lugar, a la negociacion colectiva. Pero, hizo presente que el Estatuto
Administrativo no establece la negociacién colectiva y, por lo tanto, la
negociacion que pudiera darse con los trabajadores seria no reglada; ello a
propdsito de la Ley de Reajuste para el Sector Publico.

En razon de lo anterior consideré que la relacion contractual
debiera quedar regulada de manera transparente, junto con los derechos que
se establecen para los trabajadores regidos por el Codigo del Trabajo,
puesto que, en caso de que algun trabajador cometa alguna falta o que se le
desvincule, por ejemplo, esas materias quedarian resueltas.



45

El Honorable Senador sefior Kusanovic considerd importante no
mezclar ambos estatutos y, en caso de incorporar algun aspecto del Estatuto
Administrativo, incluirse ello en el contrato de trabajo y en el reglamento
interno de la instituciéon sin que se mezclen las leyes, puesto que ello puede
llevar a situaciones injustas.

Puso énfasis en que si los trabajadores del SERNAFOR se van
regir por el Cédigo del Trabajo entonces todo debiera quedar regulado en el
contrato de trabajo y en el reglamento del Servicio.

El sefior Palominos detalld6 que el afio 2019 la Comision de
Trabajo y Prevision Social analiz6 las normas laborales que contiene el
proyecto de ley que se discute y emitié un informe con recomendaciones
para incorporar en la iniciativa legal que crea el SERNAFOR.

Destac6 que aquellas recomendaciones fueron incorporadas
durante la tramitacién del proyecto en las Comisiones unidas. Resalté que la
Comision de Trabajo y Prevision Social recibié a diferentes organizaciones
sindicales y a expertos que manifestaron inquietudes similares a las que se
han planteado en esta sesion.

Subrayé que la conclusién general a la que se arribé fue que
existen otros servicios que se rigen por el Cédigo del Trabajo y por normas
especiales, de tal manera que la iniciativa legal que se discute requiere
sistematizar adecuadamente el régimen del Cdédigo del Trabajo con las
normas del sector publico que se les aplicaran a los trabajadores del
SERNAFOR en su calidad de funcionarios publicos.

Puso de relieve que muchos de esos ajustes ya han sido
incorporados en el proyecto de ley, toda vez que al revisar el informe de las
Comisiones unidas respecto del Titulo IV hay una serie de modificaciones en
materia de personal que respondieron a solicitudes de las organizaciones
sindicales que fueron acogidas y complementadas en el articulado y también
a las recomendaciones de la Comision de Trabajo y Previsiébn Social que
sugirio ajustes para fortalecer los derechos de los trabajadores y clarificar de
mejor manera muchas de las normas.

Acerca de la facultad del Director Nacional del Servicio para
aplicar las normas relativas a las destinaciones, el Honorable Senador
sefior Coloma consulté qué ocurriria en el caso de que un trabajador se
oponga a la destinacion.

El sefior Palominos respondié que, si bien se agrega en el
articulo 15 del proyecto de ley la facultad de destinacion por parte del
Director Nacional del Servicio, el acto administrativo que disponga la
destinacion debera ser fundado y no podra generar un menoscabo para el
trabajador puesto que, de ser asi, el trabajador podra efectuar las
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reclamaciones pertinentes.

El Honorable Senador sefor Saavedra comenté que fue parte
de la discusion del proyecto de ley que creé el SBAP en la Camara de
Diputados. Agregé que permanentemente se escuchd a los trabajadores,
quienes plantearon sus inquietudes y diferencias con el Ejecutivo.

Sefial6 que, estando este proyecto de ley en segundo tramite,
existen aun algunas observaciones por parte de algunos dirigentes
sindicales. En ese sentido consulté por la posibilidad de que el Ejecutivo
suscribiera un adendum con los dirigentes respecto de aquellos elementos
del proyecto de ley sobre los cuales existe acuerdo a efectos de mayor
claridad y tranquilidad para quienes estan legislando sobre la materia.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Kusanovic hizo
presente que todas aquellas materias relativas a traslados, eventuales
abusos u otros, se encuentran ya resueltos en el Codigo del Trabajo, razén
por la cual no habria motivos para agregar documentos u otros puntos al
proyecto de ley que se discute.

El sefior Palominos coment6 que, desde el ingreso del proyecto
de ley el afio 2017, luego de su aprobacién en la Camara de Diputados y en
su tramitacion en el Senado, ha habido un permanente dialogo con las
organizaciones sindicales, a tal punto que se ha podido dar cuenta en esta
Comisién de aquellas solicitudes de los sindicatos que se han ido
incorporando en la iniciativa legal que se discute y que la han fortalecido vy,
en muchos casos, propuesto innovaciones que no existen en otros servicios
publicos y que se contemplan especificamente para el SERNAFOR con la
finalidad de robustecer los derechos de los trabajadores.

Hizo hincapié en el constante dialogo con los sindicatos de
CONAF, lo que ha permitido mejorar el proyecto de ley, en algunos casos, y
en otros ha habido desacuerdos, no obstante haber participado en
numerosas conversaciones con dichas organizaciones sindicales y en ese
sentido varias de las disposiciones de la iniciativa legal en discusién son
resultado de ese entendimiento.

Respecto del articulo 19 del proyecto de ley, el Honorable Senador
sefior Coloma pregunt6 por qué se establece que la remocién procede cuando
se incurra en alguna de las circunstancias previstas en el articulo 160 del
Cddigo del Trabajo, pero ademas se establece la vulneracion grave del
principio de probidad.

En este punto sefial6 que la vulneracion grave del principio de
probidad es en si misma una causal contemplada en el Codigo del Trabajo y es
una causal de remocion, sin embargo, resulta extrafio que haya quedado
regulada de esa manera en el articulo 19.
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El sefior Palominos declar6 que, si bien el punto puede ser
estudiado con mayor profundidad, el articulo 160 del Cdédigo del Trabajo
establece que el contrato de trabajo termina sin derecho a indemnizacion por
alguna de las conductas indebidas de caracter grave que alli se sefalan, dentro
de las cuales se menciona la falta de probidad del trabajador en el desempeiio
de sus funciones.

Puntualizé que esa falta de probidad esta establecida en funcion de
lo que sefiala el contrato de trabajo, pero a lo que se apunta con el articulo 19
es a que la infraccion wvulnere gravemente el principio de probidad
administrativa que se encuentra regulado, precisamente, en el Titulo Il de la
ley N° 18.575, que sera aplicable para los trabajadores del SERNAFOR en
funcion de las consideraciones ya sefialadas.

Resalté que una cosa es la vulneracion del principio de probidad en
el contrato de trabajo y otra es el principio de probidad administrativa regulada
a nivel legal y que aplica a todos los funcionarios publicos y que tiene diferentes
exigencias.

El Honorable Senador sefor Coloma consultd si la incorporacion
de la probidad constituira la regla general o, por el contrario, una excepciéon a
esta.

El Honorable Senador sefior Kusanovic acotd que debiera
incorporarse en el reglamento interno de la institucion el punto que se ha hecho
presente y reiteré que lo importante es estar regido por una sola ley.

El Honorable Senador sefior Coloma manifesté que al hablar de
probidad se entiende su concepto en funcién del Cadigo del Trabajo y lo mismo
tratandose de la probidad administrativa, sin embargo, cuando se produce una
mezcla, ello puede complejizar las relaciones laborales.

El sefior Palominos expres6 su voluntad de analizar con mayor
profundidad el punto hecho y a elaborar una respuesta del Ejecutivo al
respecto.

Enseguida, se refirié particularmente al articulo 20 del proyecto de
ley, sobre el cual ha habido diferencias con las organizaciones sindicales y
detalld6 que la disposicion establece que la relacién laboral terminard por
aplicacion de alguna de las causales previstas en los articulos 159, 160 y 161
del Cadigo del Trabajo.

Luego, afadié que la evaluacién deficiente de desempefio a que se
refiere el articulo 14 de la iniciativa tendra lugar cuando el funcionario hubiere
sido calificado en lista de eliminaciébn o por dos afios consecutivos en lista
condicional.
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En cuanto al inciso referido a la evaluacion deficiente de
desemperfio, detallé que el afio 2017 no se encontraba definido el significado de
evaluacion deficiente y en el Protocolo suscrito el afio 2017 se establecié que
esa causal seria regulada y por lo tanto se ingresaron indicaciones al proyecto
de ley con ese fin.

Destac6 que lo anterior fue ratificado por las Comisiones unidas, no
obstante, existe preocupacion por parte de algunas organizaciones sindicales
por cuanto ésta podria ser una nueva causal de despido.

Aclaré que aquello que se busco al reglar la evaluacion deficiente
fue objetivar la causal a fin de evitar la discrecionalidad en el modo de
determinar el significado de una evaluacion deficiente de desemperio.

Sefal6 que, en opinion del Ejecutivo, el hecho de dejar determinado
gué debe entenderse por una evaluacion deficiente de desempefo otorgaria
mayores garantias que no hacerlo.

Precisé que algunas organizaciones sindicales han planteado que
resultaria mejor eliminar la regulacion y que la evaluacion deficiente de
desempefio se rija por la causal establecida en el numeral 7 del articulo 160 del
Cddigo del Trabajo, referido al incumpliendo grave de las obligaciones del
contrato por parte del trabajador.

Puso de relieve que el Ejecutivo se encuentra analizando esa
materia con la finalidad de evaluar de qué manera abordar el punto

En cuanto al patrimonio del Servicio, el Honorable senador seiior
Coloma pregunto si el patrimonio del SERNAFOR sera el patrimonio total que
tenia la CONAF.

El sefior Palominos contestd afirmativamente y preciso que ello se
encuentra dispuesto en el articulo tercero transitorio, al sefialar que se
entenderan traspasados al Servicio Nacional Forestal, por el solo ministerio de
la ley, todos los bienes pertenecientes y derechos que correspondan a la
Corporacion Nacional Forestal, asi como todas las obligaciones que ésta haya
asumido en virtud de cualquier acto o contrato que hubiere celebrado.

Acoté que lo anterior se entiende sin perjuicio de las areas
protegidas.

El Honorable Senador seior Garcia consultd a cuanto asciende el
patrimonio de la CONAF.

La seifiora Directora contestdé que se estd trabajando en la
elaboracion de un catastro detallado a fin de diferenciar claramente aquellos
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bienes que son de CONAF de aquellos que son del SBAP, tasarlos y definir
qué ocurrird respecto de aquellos que no es posible separar de la areas
protegidas, por ejemplo.

El Honorable Senador sefior Coloma resalté la importancia de
contar con esa informacion, considerando que, ademas, parte de esos bienes
seran traspasados al SBAP.

Enfatiz6 que resulta muy importante para la Comision de Hacienda,
en particular, saber quién tomaré la decision de definir lo que se traspasara al
SERNAFOR, de qué forma y partiendo de qué datos, de manera que contar
con una cuantificacion para hacer una division resulta muy relevante.

El Honorable Senador sefor Garcia mencion6 que existen
situaciones como lo ocurrido con los Servicios Locales de Educacion Publica
(SLEP) cuya creacion significo el traspaso de bienes desde los Municipios y se
han presentado situaciones de colegios que no se han podido construir porque
el terreno que se pensaba era municipal resultdé no serlo o se trataba de
terrenos donde se encontraban operando sistemas de agua potable rural, etc.

En razén de lo anterior estimd importante tener claridad en estas
materias, para que no ocurra con el SERNAFOR situaciones ocurridas a
proposito de los SLEP.

El sefior Palominos reconocié la dificultad que presenta esta
materia atendido que se tramité paralelamente el proyecto de ley que creé el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas con el del Servicio Nacional
Forestal, no obstante tener avances diferenciados cada uno.

Destacé que el trabajo del Ejecutivo ha sido el de fijar normas
transitorias que permitan un traspaso adecuado.

Precis6 que el traspaso de las areas silvestres protegidas de
administracion de CONAF hacia el nuevo Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas se producira al tercer afio de publicada la ley que lo cred, por lo
tanto, ain hay tiempo para efectuar el traspaso, tanto de los bienes muebles
como inmuebles.

Sefial6 que el traspaso se materializard de acuerdo a lo
contemplado en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 2024, del Ministerio del
Medio Ambiente, esto es, por decretos, expedidos bajo la formula "Por orden
del Presidente de la Republica”.

Acoté que las areas silvestres protegidas en su gran mayoria
pertenecen al Fisco y son administradas por el Ministerio de Bienes
Nacionales, caso en el cual correspondera realizar la destinacion respectiva al
nuevo Servicio, cuando corresponda. Observé que eventualmente podria
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producirse alguna complejidad tratAndose de los bienes muebles, que tienen
un sistema registral distinto.

Dio cuenta de la existencia de un convenio entre el Ministerio de
Medio Ambiente y el Ministerio de Agricultura para efectuar el traspaso de
manera ordenada, con equipos de trabajo que se encuentran realizando un
trabajo interdisciplinario e interministerial con el objeto de reducir las
dificultades que puedan surgir en un traspaso como este, que es de suyo
complejo.

Hizo presente que en el articulo tercero transitorio se debe hacer un
ajuste para dejar claro que al plazo de tres afios en que se efectuara el
traspaso es el que contempla la ley N° 21.600.

El Honorable Senador sefior Garcia pregunt6 sobre qué bienes de
los que seran objeto de traspaso se debera tener especial cuidado como, por
ejemplo, derechos de aguas, terrenos tomados por pobladores, etc.

La seifiora Directora sefiald que el caso mas especial es el de la
Reserva Nacional Rio Clarillo, en la Regiébn Metropolitana, cuyo terreno es de
propiedad de la CONAF, pero que se transformo en reserva nacional.

Sefialé que se generd un problema para efectos del traspaso puesto
que al ser clasificado como parque nacional pasé a ser de propiedad del
Ministerio de Bienes Nacionales, pero se dejo fuera y se otorgd un nuevo rol a
los viveros y a las casas de huéspedes que tenia el Servicio de Bienestar de la
CONAF.

Sefial6 que el resto de los casos se trata de predios que se
encuentran a nombre de la CONAF y por lo tanto podran ser traspasados al
SERNAFOR.

El sefor Palominos afadié que todo lo relativo a las casas de
huéspedes y cabafias se encuentra especialmente regulado en el articulo
quinto transitorio del proyecto.

En relacion a la coordinacion de SERNAFOR con el Sistema
Nacional de Reduccion de Riesgo de Desastres (SINAPRED), el Honorable
Senador seior Coloma pregunté qué érgano elabora actualmente los planes
para la reduccion del riesgo de desastres, 0 si acaso ello se realizara a partir de
ahora con la creacion de SERNAFOR.

La sefiora Directora contestdé que se trata de planes que se han
elaborado desde hace tiempo pero en diferentes etapas. A partir de ahora
habra un plan que se confeccionard de acuerdo a lo que establezca el
SENAPRED.
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El Sefior Ministro afiadio que CONAF siempre presenta planes de
mitigacion de riesgo. Por su parte, la industria forestal en general cumple estas
normas y, ahora, la novedad que se incorpora en el proyecto de ley es recoger
el interfaz urbano rural respecto de lo cual se calcula que los niveles de
intervencion que requeriran trabajos preventivos y otros corresponde a menos
del 1% del territorio.

Sefialé que los planes son entregados por la CONAF, se hacen
obligatorios y en la futura Ley de Incendios se establecera que se defina la
zona cada 3 afios.

El sefior Palominos destacd que, sin perjuicio de las labores de
coordinacién en caso de incendios forestales, le corresponde al SERNAFOR la
direccion técnica de las labores tanto de planificacién, como operativas de
combate y control de los mismos. Enfatiz6 que lo anterior resulta muy
importante para clarificar la competencia legal especifica del Servicio.

El Honorable Senador sefor Coloma preguntd si actualmente
existen dudas acerca de la competencia de la CONAF.

El sefior Palominos respondié que atendido que la CONAF es una
corporacion de derecho privado no se le han asignado potestades publicas por
ley sobre esta materia, de modo que en el inciso final del articulo 25 se deja
clara la labor que cumple la CONAF.

El Honorable Senador sefior Coloma consultdé si estas
disposiciones podrian generar algun conflicto con el Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres (SENAPRED).

El sefior Palominos contestd que todas las normas a las que se ha
hecho mencion fueron conversadas con el SENAPRED y con el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, ingresandose de manera conjunta las indicaciones
sobre esta materia en el tramite respectivo.

Acerca de la facultad contenida en el articulo 28 del proyecto de ley,
el Honorable Senador sefior Coloma pregunté si el agua que es utilizada en
casos de incendio forestal es posteriormente devuelta a sus duefios.

La seinora Directora respondio afirmativamente

El Honorable Senador seifior Coloma puso de relieve la
importancia, cuando ocurre una emergencia, de poder contar con todos los
medios que el Estado permite para enfrentarlas, pero también cuando se causa
un eventual perjuicio el reparar o entregar soluciéon adecuada a quien resultd
perjudicado.
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Solicito al Ejecutivo hacer alguna referencia en el texto de la
disposicion a la regla general de generar la devolucion de agua cuando sea
necesario.

El sefior Palominos observdé que el afio 2017 ese punto fue
discutido en profundidad en la Camara de Diputados y especificé que la norma,
originalmente, establecia que el afectado podria reclamar indemnizaciones en
conformidad a las reglas generales.

Afadié que luego, tanto en la discusion en general, como en la
discusién en particular de esta iniciativa en el Senado, se abordé el punto que
establecia la norma respecto de las indemnizaciones y el Departamento de
Prevencion de Incendios de CONAF sefialé que, en términos generales, no hay
mayores conflictos al momento de requerirse el acceso a predios para la
obtencién de agua y ademas es poca la cantidad de agua que se extrae porque
se efectia en los primeros momentos de la emergencia, luego llegan los
organos encargados que cuentan con una mayor capacidad de agua.

Puso de relieve que es importante analizar cual es el alcance de
considerar una regla general que disponga que ante cualquier accion del
Servicio Nacional Forestal pueda existir eventualmente una indemnizacion.

Al respecto comprometié para una préxima sesion una respuesta
mas detallada sobre esta materia, a fin de poder explicar adecuadamente por
gué se definid finalmente retirar del texto la posibilidad de reclamar
indemnizacion, no obstante sefialé que uno de los argumentos para ello fue
gue no habia un calculo acerca de cuanto le podria salir al Fisco responder por
indemnizaciones generadas por extracciones de agua menores.

El Honorable Senador sefior Coloma valoré la propuesta y recalco
gue se trata de un tema sensible para el sector agricola, principalmente.

Respecto del articulo 29 del proyecto de ley, se refiri6 a la
posibilidad de solicitar el auxilio de la fuerza publica por cualquier medio idoneo
y consulto si para ello se requiere algun requisito adicional para operar de esa
manera.

El sefior Ministro sefal6 que producto de los mega incendios
ocurridos en la Regién de Nuble, luego de la declaracion de zona de catéastrofe,
hubo que obligar a algunas personas que estaban en sus casas a evacuar
guienes no querian que la CONAF ingresara con skidders ni la Direccion de
Vialidad del Ministerio de Obras Publicas (MOP) para trabajar en el sector.

Agregb que el objetivo de la disposicion es que no terminen estas
situaciones con querellas contra el SERNAFOR cuando debe remover o echar
abajo rejas u otros elementos.
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El Honorable Senador sefor Coloma reiteré que seria importante
saber si es necesario algun tramite judicial para solicitar el auxilio de la fuerza
publica.

El sefior Palominos explicé que para la construccion de los
articulos 28 y 29 se tuvo a la vista otras normativas en las que existe una
facultad similar para organismos de emergencia y también hubo un didlogo al
respecto con el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y Carabineros de
Chile, sin perjuicio de poder acompafar a la Comision de Hacienda las
normativas que se tuvieron a la vista al momento de definir el texto de las
disposiciones comentadas.

El Honorable Senador sefor Coloma replico que su preocupacion
recae, particularmente, sobre la facultad para solicitar el auxilio de la fuerza
publica, la que podra actuar con descerrajamiento. Lo anterior porque, a su
juicio, se requeriria para ello alguna autorizacién o consideracion judicial u otro
mecanismo que dote de legalidad al ejercicio de la facultad.

El Honorable Senador seior Kusanovic estimo6 que la posibilidad
de actuar con descerrajamiento es para situaciones puntuales de fuerza mayor,
por lo tanto, debiera quedar ello regulado expresamente. Mencioné que ha
ocurrido que helicopteros que han intentado abastecerse de agua de piscinas
han tenido problemas.

El sefior Palominos destac6 que, a propoésito de lo que sefiald el
Senador Kusanovic, incluso se contempla en el articulo 28 la posibilidad de
obtener agua de piletas, piscinas o cualquier fuente de agua.

El Honorable Senador seiior Coloma se refirié a la regulacion en
algunas disposiciones transitorias del traspaso de las areas silvestres
protegidas al nuevo Servicio y preguntd por qué en esta iniciativa legal se
efectla el traspaso y no se hizo la referencia en la ley N° 21.600, que cre6 el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

El sefior Palominos respondié que en la ley N° 21.600 se
contempla que las categorias de monumento natural, parque nacional y de
reserva nacional serdn administradas por el SBAP al tercer afio de
funcionamiento de éste y lo que se agreg6 en la disposicion transitoria es que
el SERNAFOR sera el organismo que continuara administrando las areas
protegidas que hoy en dia administra la CONAF, hasta que se traspasen, lo
gue quedo regulado expresamente en el articulo octavo transitorio del proyecto
de ley en discusion..

El Honorable Senador sefior Coloma reiter6 la solicitud de poder
contar con informacion acerca del patrimonio de la CONAF y avanzar acerca
de cuanto de eso sera traspasado al SERNAFOR y cuanto se asignara al
SBAP, con el fin de tener claridad acerca del patrimonio de uno y otro servicio.
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En sesion de 11 de diciembre de 2024, el seiior Ministro de
Agricultura se refiri6 a las indicaciones presentadas por el Ejecutivo y
explico que buscan fortalecer algunos aspectos como la fiscalizacién, la
carrera funcionaria y el acceso a parques nacionales, reservas nacionales y
monumentos naturales para los funcionarios de la CONAF, resaltando que
este Ultimo punto es muy importante para los sindicatos.

Enseguida, el sefior Palominos precis6 que las indicaciones
presentadas se pueden agrupar en tres areas; en primer lugar, aquella
referida al ajuste de aspectos formales derivados del trabajo en las
Comisiones unidas; en segundo lugar aquella relativa a otros elementos que
surgieron en el seno de la Comision de Hacienda, particularmente
inquietudes planteadas por el Senador Coloma vy, en tercer lugar, aquellas
materias vinculadas a la fiscalizacion y a la carrera funcionaria, ademas de lo
sefalado previamente por el sefior Ministro.

En materia de fiscalizacién, detall6 que existe una funcion
atribuida al Servicio Nacional Forestal que es la de fiscalizar las leyes
aplicables a su sector. Al respecto explicd que, durante la discusién de esta
iniciativa en las Comisiones unidas, le fue a solicitado al Ejecutivo un
esfuerzo en torno a fortalecer esta funcion y a determinar cuales son
aquellas leyes que recaen sobre la fiscalizacion del Servicio, particularmente,
lo que se refiere a las atribuciones que tienen los fiscalizadores del
SERNAFOR.

Agreg0 que otra de las solicitudes que se plante6 al interior de las
Comisiones unidas por parte de las organizaciones sindicales, y que fue
planteada también por el Senador Lagos, fue el punto referido a la forma en
gue se desarrollara la carrera funcionaria en el proyecto de ley que se
discute.

Al respecto, dio cuenta de que, si bien el proyecto de ley
contempla disposiciones relativas a la carrera funcionaria, como son las
capacitaciones y las evaluaciones de desempefio, producto del dialogo con
la CONAF, el Ejecutivo definié presentar una indicacion que establece que la
promocion interna en el SERNAFOR sea la regla general y, cuando no se
pueda promover internamente a los funcionarios, se realice un concurso
publico.

Expres6 que otro de los compromisos adquiridos durante la
discusion en las Comisiones unidas fue el de revisar la situacion intermedia
entre el traspaso de las areas silvestres protegidas al Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas y los derechos de los funcionarios de la
CONAF de acceder gratuitamente a esas areas en tanto son traspasadas.
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En este aspecto, destacé que mediante la presentacion de una
indicacién se buscé dejar regulado en la ley ese punto a fin de garantizar que
los trabajadores que sean traspasados al SERNAFOR puedan seguir
ingresando gratuitamente a aquellas areas silvestres que se traspasaran al
SBAP.

El Honorable Senador sefior Lagos se refiri6 a la carrera
funcionaria y puntualiz6 que la pregunta planteada en una sesion anterior
apuntaba a entender la forma cémo funcionaria el proceso, considerando que
los trabajadores que se traspasaran no ingresaran al servicio publico
propiamente tal.

Se refirié al acceso gratuito a los parques para los funcionarios que
serdn traspasados y consulté si el régimen que tendrdn es el de los
funcionarios actuales o si acaso sera un régimen permanente para los
funcionarios del Servicio.

Finalmente, preguntdé cuél fue el nivel de entendimiento con los
gremios de la CONAF, toda vez que en sesiones anteriores se preguntd si
habia total acuerdo con las organizaciones sindicales y la respuesta fue
afirmativa, no obstante, luego de ello, algunos gremios enviaron
comunicaciones acotando que aun subsistian asuntos pendientes de resolver.

Plante6 que lo anterior tiene por fin entender cuél es el estado real
de las conversaciones con los organismos sindicales en este proyecto de ley y
contar con total claridad y transparencia al respecto.

El sefor Ministro aclar6 que no hubo unanimidad por parte de los
gremios y agrego que unos de los gremios existentes solicitd su renuncia y la
del Director de la CONAF de la época, puesto que se cumplié con avanzar y
sacar adelante el proyecto de ley que creaba el SBAP junto con la iniciativa que
crea el SERNAFOR, respecto de los cuales esos gremios se manifestaron
siempre en contra, a diferencia de las organizaciones de guardaparques, que
fueron partidarias de estas iniciativas.

Puntualiz6 que hubo consenso en cuanto al fortalecimiento del area
forestal del SERNAFOR y también se dio la certeza de que todos los
trabajadores de la CONAF serian traspasados al SERNAFOR, ademas de los
bienes muebles e inmuebles que integran su patrimonio.

DestacOd el fortalecimiento de la carrera funcionaria gradual e
incremental, como ha ocurrido con otros servicios atendiendo las condiciones
fiscales del Estado.

Por su parte, la sefora Directora afiadié que el acceso a las areas
silvestres protegidas fue una de las materias que no se encontraba totalmente
solucionada con los gremios, razén por la cual el Ejecutivo presentd una
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indicacion que permitirdA que todos los trabajadores traspasados puedan
continuar haciendo uso de esto hasta que dichas areas sean traspasadas.

Respecto de la carrera funcionaria hizo presente que ésta sigue
siendo un anhelo de todos los funcionarios, sin embargo, la CONAF no cuenta
con los recursos para ello.

Explico que en la practica cuando un funcionario del grado mas alto
se retira se produce un efecto en cadena, en términos de que todos los grados
se mueven, pero repard en que el problema de la CONAF es que cuenta con
varios programas muy diferentes entre si, de tal manera que si un funcionario
del programa de gestion forestal se retira del Servicio no puede corresponderle
un aumento de grado a quien se desempefa en el programa de incendios o de
parques nacionales, reservas nacionales y monumentos naturales.

Afadié que desde la Gerencia de Desarrollo de las Personas de la
CONAF se presentd una nueva férmula, que tampoco ha resultado ser la
idonea, de modo que esta materia es un aspecto sobre el cual se debe
continuar trabajando. No obstante ello, ahora se entregardn recursos para
promover a los funcionarios y ello deberd acordarse con los sindicatos para
definir una forma equitativa de efectuar las promociones.

Finalmente, resaltd el hecho de que efectuar concursos internos
ayuda, en términos de promover parte de la carrera.

El Honorable Senador sefior Coloma expresé que de la lectura del
articulo 32 de la iniciativa en discusion se establece que las entidades privadas
solo podran realizar las actividades de control y extincion de incendios
forestales reguladas en los articulos 28 y 29 cuando estén previamente
inscritas y habilitadas en el Registro Nacional de Proteccion contra Incendios
Forestales.

Sobre este punto, plante6 que al observar lo que ocurre en otras
partes y también en Chile, resulta necesario contar con alguna facultad para el
Director del Servicio a fin de que, en determinadas circunstancias y ante
incendios de gran magnitud, puedan concurrir eventualmente otro tipo de
aeronaves o de ayuda.

Detall6 que al ver lo que pasa en el mundo es posible notar que los
incendios se han ido transformando en mega incendios, como ha ocurrido en
Estados Unidos, Canada y también en Chile.

Enfatiz6 que podria darse la situacion de que, con el fin de tener
control sobre una situacion de emergencia, se termine de manos atadas ante
un mega incendio, toda vez que hoy en dia no habria posibilidad de contar con
entidades privadas que no se encuentran inscritas.
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Sugiri6 generar una facultad especial para que el Director, por
razones fundadas, tenga la posibilidad de autorizar que entidades privadas
puedan enfrentar este tipo de incendios.

La senora Directora explicé que el articulo 32 esta referido a la
forma en que se regula que terceros privados ingresen en un area de incendios
a combatirlo, y agreg6 que la disposicién no se encuentra vinculada a grandes
emergencias pero que en este Ultimo caso si se cuenta con las facultades.

El Honorable Senador sefior Coloma reiter6 que, en caso de
incendio, hay entidades privadas que se encuentran reguladas pero la pregunta
qgue cabe hacerse es de qué manera se convoca de emergencia a entidades
publicas o privadas que no se encuentran en el Registro que menciona el
articulo 32.

Adicionalmente planteé que la Contraloria General de la Republica
podria tener reparos por el hecho de pagar los servicios de entidades que no
se encuentren inscritas.

El sefior Ministro subrayé que el articulo 32 trata de formalizar a
actores que colaboran en el combate a los incendios.

Asimismo, puso de relieve que deben considerarse también el
SINAPRED y el SENAPRED, toda vez que al decretarse los estados de
excepcion se entregan todas las facilidades.

El Honorable Senador sefior Coloma aclar6 que su inquietud
apunta a saber dénde se encuentra la facultad del Director del Servicio para
gue una vez producido un evento en que se tenga que recurrir a una entidad
gue no esta registrada pero que resulte urgente de convocar, pueda hacerlo.

El Honorable Senador sefior Lagos detall6 que el articulo 30, en
su inciso primero, dispone que para la provision de bienes y servicios que
tengan por objeto abordar la emergencia, y por el tiempo que sea necesario
para dar respuesta a la misma, el Director Nacional del Servicio, mediante
resolucion fundada, podra realizar trato directo o contrataciébn excepcional
directa con publicidad, conforme a las reglas de la ley N° 19.886, de bases
sobre contratos administrativos de suministro y prestaciéon de servicios.

Puntualizé que el articulo 31 crea el Registro para aquellas
entidades privadas que participen en las emergencias. Luego, el articulo 32
dispone que solo las entidades que se encuentran inscritas en el Registro
podran participar en aquellas acciones que describen los articulos 28 y 29, esto
es, para obtener agua, hacer cortafuegos u otras maniobras de emergencia.

El sefior Palominos sefial6 que la explicacion del Senador Lagos
es correcta y apuntd que los articulos 31 y 32 establecen en el marco de las
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facultades excepcionales del Servicio, las cuales se disponen por ley toda vez
gue son potestades publicas que pueden afectar, eventualmente, derechos de
terceros.

Acotd que la regulacion de dichas potestades debe ser a nivel legal
para efectos de que tanto el SERNAFOR como aquellas entidades privadas
debidamente autorizadas y que consten en el Registro puedan utilizarlas.

Puntualizé que lo anterior se establece sin perjuicio de las funciones
generales del SERNAFOR establecidas en el articulo 4, relacionadas con la
proteccion contra incendios, esto es, prevencion mitigacion, control y extincion
de incendios.

Por otra parte, refirié que el inciso final del articulo 25 prescribe que
cuando una emergencia corresponda a uno o varios incendios forestales le
correspondera al SERNAFOR la direccion técnica de las labores, tanto de
planificacion como operativas de combate y control de los incendios, sin
perjuicio de la coordinacién con el Sistema Nacional de Prevencion y
Respuesta ante Desastres.

Acotd que la anterior es una especie de norma valvula general
acerca de la direccién técnica que el SERNAFOR tendra en los incendios.

Destac6 que en el parrafo primero del Titulo VI, De la proteccion
contra incendios forestales, se contempla la existencia de un plan de proteccién
contra incendios que debera ser coordinado tanto con los organismos del
SINAPRED como con las entidades privadas respectivas que integran el
Sistema. Enfatizé que dicho plan sera obligatorio también para ellos.

En razon de lo anterior sefialé que el proyecto de ley que se discute
contiene diferentes normas que le permiten al SERNAFOR hacer la
coordinacién respectiva tanto de los recursos publicos como de los recursos
privados para el combate de incendios.

Subrayé que el hecho de estar en el Registro no es Obice para que
la coordinacién pueda darse, sino que estar en el Registro y encontrase
habilitado permite ejercer solo aquellas competencias publicas para acceder a
predios para obtener agua y combatir incendios.

Puso de relieve que lo anterior no inhibe al SERNAFOR para que
pueda coordinarse con otras entidades privadas que no estén en el Registro.
Sin perjuicio de ello, hizo presente que el Registro contiene informacion que la
CONAF ya tiene disponible y que debido a ello se contara con esa informacion
desde antes que se produzca una emergencia.
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Resaltd que los articulos 31 y 32 fueron estructurados junto a un
conjunto de expertos y académicos, lo que permiti6 su redaccién de forma
consensuada en torno al uso de esas potestades.

La sefiora Directora expresd que la consulta especifica del
Senador Coloma se responde en el articulo 30, puesto que hoy dia la CONAF
no se encuentra sujeta al tramite de toma de razon de la Contraloria General
de la Republica para realizar un trato directo, y a través inciso primero del
articulo 30 se zanja esa situacion.

El sefior Palominos precisé que hay dos situaciones que se
regulan a través del articulo 30; la primera de ellas se refiere a aquellos casos
en gue el acto requiere de toma de razén, para lo cual, en el caso que el
SERNAFOR lo califique como tal, la Contraloria General de la Republica tendré
un plazo de 5 dias, pero hizo presente que en el inciso siguiente de la norma se
sefala que en determinadas situaciones de emergencia el Servicio Nacional
Forestal puede operar incluso antes del tramite de toma de razon, si es que ese
acto lo requiere.

Afadié que, en la situacion previamente descrita, el SERNAFOR
tendra que remitir el acto con posterioridad a la Contraloria General de la
Republica, sin perjuicio de poder ejecutarlo antes, que es una facultad con la
gue cuentan también otros Ministerios.

Por su parte, el Honorable Senador seior Kast expresé su opinion
en materia de bosque nativo y comenté que tuvo la oportunidad de observar,
particularmente en la ciudad de Parral, en la Regién del Maule, gue en muchos
terrenos, debido a la existencia de espinos, no se permite plantar ningin otro
tipo de plantacién como frutales, avellanos europeos, etc.

Puso de relieve que se trata de sitios que terminan siendo
inservibles en razén de cuidar esos espinos, por lo que solicitdé al Ejecutivo
entregar su mirada sobre esta situacién, no obstante comprender que esta
materia escapa al objetivo de la iniciativa que se discute.

Hizo hincapié en que ocurre que miles de hectareas se encuentran
completamente inutilizadas, sin que se pueda generar ningan tipo de
productividad, ni de empleo, impuestos, etc., atendida la existencia de espinos,
puesto que la CONAF sefiala que en esos terrenos no se puede hacer nada.

El sefior Ministro refirid6 que hay muchas especies de flores recién
descubiertas y reconocidas, pero que detendrian mucha inversion si se
solicitan planes de manejo, razén por la cual el Ejecutivo repondra este punto
en la tramitacion del proyecto de ley que modifica la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, ademas de otros cuerpos legales, que se encuentra en
tramitacion en la Camara de Diputados.
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Asimismo, destacdé que se ha llegado a un acuerdo de manera
unanime, junto al Consejo Consultivo de la Ley del Bosque Nativo, que va a
permitir excepciones, en caso de formaciones xerofiticas, como ocurre con la
Ley del Bosque Nativo, toda vez que el reglamento de la Ley de Humedales
Urbanos fue muy estricto, porque unio la existencia de las especies con el caso
de laderas degradadas, por lo tanto, inmoviliza cualquier plan de manejo.
Puntualizé que lo anterior permitira ocupar esos sitios.

Por otra parte, menciono que, a propdsito de la Ley de Incendios, se
permite que personas sujetas al decreto ley N° 701, de 1974, del Ministerio de
Agricultura, puedan transitar a la agroforesteria, parcial o totalmente, sin tener
que pagarle al Estado, lo que se invirtié bajo el mencionado decreto ley. Relevo
gue lo anterior fue solicitado particularmente por el Consejo Regional de la
Araucania y da cuenta del esfuerzo que esta haciendo el Ministerio de
Agricultura, a través de la CONAF.

El Honorable Senador sefior Kast valoré lo que ocurre en la
Region de la Araucania, que permitird mutar a otro tipo de plantacion distinta,
sobre todo si ello implicara la generacion de empleo, inversion, etc.

Sin perjuicio de lo anterior, reiterd su solicitud acerca de contar con
la vision del Ejecutivo respecto de los espinos, por cuanto donde hay mas de
un 10% deja las tierras inmovilizadas. Asimismo, consultdé qué esta haciendo el
Ejecutivo al respecto y cudl es el amparo legal de esa disposicion, toda vez que
ese tipo de legislaciones inmoviliza el crecimiento.

El Honorable Senador sefior Coloma afadié que esta situacion
afecta particularmente a pequefos productores forestales, quienes para poder
optar a la alternativa que establecia el decreto ley N° 701 tenian que
transformar el suelo en forestal, de tal manera que cuando ello no es posible no
les queda mas alternativa que plantar bosque.

Puso de relieve que lo anterior resulta un tema complejo en la
Region que representa.

La sefiora Directora sefial6 que la situacion planteada por los
Senadores afecta a la CONAF y al Ministerio de Agricultura.

Explico que la Ley de Bosque Nativo indica que es bosque toda
cobertura en zonas aridas de 10% y de 25% de cobertura en cualquier zona y
de cualquier especie nativa. Apunt6 que el problema es que los legisladores, en
su oportunidad, incorporaron un articulo en la Ley de Bosque Nativo que sefiala
gue los suelos que fueron de uso agricola y que actualmente estan cubiertos
con boque nativo, como ocurre en el caso de los espinales en la zona central
del pais, no pueden transformarse en suelos agricolas.
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Detall6 que lo anterior se debe a que el Contralor General de la
Republica de la época dictaminé que transformarlos en suelo agricola iria
contra el espiritu de la ley, criterio que fue ratificado por la Excma. Corte
Suprema.

El sefior Ministro expres6 que la disposicion en comento establece
excepciones para las formaciones xerofiticas y manifestd6 su compromiso para
solucionar la situaciébn que se ha planteado, para lo cual se hara una
presentacion a la nueva Contralora General de la Republica acerca de la
interpretacion de la norma, a fin de facilitar los procesos.

Acoto6 que en la Ley de Riego hubo posturas de prohibir en cualquier
caso en laderas, sin embargo, logré establecerse de manera explicita en
laderas con una pendiente de hasta 30 grados y entre 30 y 50 grados en zonas
como la Region de Coquimbo, a fin de buscar caminos adecuados.

Hizo presente que esta materia no resulta pertinente de incorporar
en el proyecto de ley que se discute, considerando que la idea matriz del
mismo es la creacion del Servicio Nacional Forestal y los cambios que se
proponen son atingentes a la Ley de Bosque Nativo.

No obstante lo anterior, reiter6 su compromiso de efectuar
primeramente una presentacion ante la Contralora General de la Republica
respecto del aspecto reglamentario y de no prosperar ello posteriormente
intentar la via legislativa.

El Honorable Senador seiior Kast plante6é que la modificacion
debiera ser a nivel legal, puesto que no se puede depender del criterio
subjetivo de un contralor de turno.

En razén de lo anterior, solicito al sefior Ministro ingresar un
proyecto de ley que se haga cargo de este problema e hizo hincapié en que
resulta absurdo tener miles de hectareas paralizadas en un momento en que el
pais necesita crecer y crear empleos.

Solicitd un compromiso del Ejecutivo para fijar plazos que permitan
resolver el problema de fondo.

El sefior Ministro comprometio ingresar, durante el primer trimestre
del afio 2025, un proyecto que contemple una modificacion legal en el sentido
gue ha planteado el Senador Kast.

La seifiora Directora se refirid a las especies con problemas de
conservacion o aquellas poco conocidas pero sin problemas de conservacion y
sefialdé que la ley que cred el SBAP establece que no pueden ser alteradas,
razon por la cual existen quejas hacia la CONAF por no aprobar proyectos.
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Afirmoé que por ello el Ejecutivo todos los afios busca incluir en la
Ley de Presupuestos que no se considere a las especies menos importantes,
cuestion que se ha realizado desde el afio 2009.

B.- Discusidn sobre las hormas de competencia de la Comisidén
de Hacienda.

A continuacion, se describen o reproducen, segun el caso, en el
orden del articulado del proyecto, las disposiciones de competencia de
vuestra Comision, asi como también las indicaciones presentadas al texto
aprobado por las Comisiones unidas de Agricultura y de Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Bienes Nacionales y los acuerdos adoptados a su
respecto por la Comisién de Hacienda.

Articulo 1
Prescribe, textualmente, lo siguiente:

“Articulo 1.- Créase el Servicio Nacional Forestal, y fijase como su
ley organica la contenida en este texto.

El Servicio Nacional Forestal (en adelante también “el Servicio”),
sera un servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, sometido a la supervigilancia del Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Agricultura.

El domicilio del Servicio sera la ciudad de Santiago, sin perjuicio
de otros domicilios que pueda establecer en el pais.

Para todos los efectos el Servicio sera el continuador y sucesor
legal de la Corporacion Nacional Forestal. Todas las menciones a la
Corporacion Nacional Forestal que se contengan en leyes, reglamentos,
decretos, resoluciones, oficios, circulares, actos, contratos o convenios,
instrucciones y demas documentos, se entenderan efectuadas al Servicio
gue se crea por esta ley.”.

--En votacioén el articulo 1, fue aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores
seiiores Coloma, Kast, Lagos y Saavedra.

Articulo 3



63

Inciso primero
Literal 0)

El inciso primero del articulo 3 contempla definiciones que debera
aplicar el Servicio Nacional Forestal.

La letra 0) establece que se entendera por servicios ecosistematicos
a las contribuciones directas o indirectas que prestan los ecosistemas al
bienestar humano, incluyendo las de provision, regulacién, servicios culturales
y soporte.

Sobre esta letra recayd la indicacibn numero 1H, de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, para efectuar las siguientes
enmiendas:

a) Reemplazar la palabra “ecosistemas” por la frase “bosques o
formaciones vegetacionales”.

b) Agregar, a continuacion de la expresion “provision”, la frase “de
madera y otros productos forestales no madereros”.

El sefior Palominos explic6 que el objetivo de la indicacién es
armonizar el texto toda vez que, originalmente, las indicaciones presentadas
por el Ejecutivo contemplaban como objeto del Servicio los sistemas forestales
xerofiticos e hizo presente que, finalmente, ese objeto cambié luego del
acuerdo a que se arribé en las Comisiones unidas, de modo que el objeto del
Servicio seran los bosques y formaciones vegetacionales, razén por la cual
hubo que eliminar la palabra “ecosistemas”, que habia quedado pegada en el
texto y, en su lugar, incorporar la expresion “bosques y formaciones
vegetacionales”.

Acerca de la expresion “provision de madera y otros productos

forestales no madereros, sefiald6 que esa busca entregar mayor claridad
respecto del verbo “provision”.

-- Puesta en votaciéon la indicacion numero 1H, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefores Kast, Lagos y Saavedra.

Articulo 4

Es del siguiente tenor literal
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“Articulo 4.- Para el cumplimiento de su objeto, le corresponderan
al Servicio las siguientes funciones y atribuciones:

a) Coordinar, y ejecutar las politicas, planes, programas, proyectos
y acciones destinados a la conservacion, desarrollo, fomento, manejo
sustentable, preservacion, proteccion, creacién, recuperacién y restauracion
de los bosques y demas formaciones vegetacionales y de sus componentes,
asi como a la generacion y provision continua y sustentable de servicios
ecosistémicos derivados de los bosques y demas formaciones
vegetacionales para satisfacer la demanda social actual y futura.

b) Desarrollar nuevos bosques y otras formaciones vegetacionales
en suelos de aptitud preferentemente forestal.

c) Coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas, proyectos
y acciones destinados a velar por la prevencién, mitigacion, proteccion y
respuesta contra incendios forestales.

d) Fiscalizar el cumplimiento de aquellas materias de su
competencia, de conformidad con la ley.

e) Desarrollar y mantener catastros e informacion actualizada
sobre las materias de su competencia respecto de bosques y demas
formaciones vegetacionales, asi como de suelos de aptitud preferentemente
forestal o desprovistos de vegetacion susceptibles de ser recuperados y
restaurados, en coordinacion con otros organismos de la administracion del
Estado o entidades privadas.

f) Colaborar en la formulaciébn y ejecucion de estrategias y
acciones destinadas a promover la sustentabilidad del sector
silvoagropecuario, con énfasis en disminuir la degradaciéon de los suelos, la
desertificacion y la sequia, asi como a potenciar la mitigacion y adaptacion al
cambio climético.

g) Emitir informe favorable para la declaracibn de areas
degradadas; asi como para la elaboraciébn de planes de manejo para la
conservacion de ecosistemas amenazados y de restauracion ecoldgica,
cuando el ejercicio de dichas competencias recaiga sobre materias que sean
objeto del Servicio. El plazo del informe y su procedimiento se regira por lo
dispuesto en la ley N° 21.600, que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas, y su respectivo
reglamento.

h) Ejercer la calidad de autoridad administrativa o de contraparte
técnica en las convenciones internacionales que suscriba o ya suscritas por
el Estado de Chile, en materias propias del objeto del Servicio, sin perjuicio
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de las competencias del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Ministerio
de Agricultura, segun corresponda, en dichas materias.

i) Colaborar, como 6rgano técnico competente, en coordinacion
con los gobiernos regionales y las municipalidades respectivas, en la
provision y plantacion de arboles, asistencia técnica y promocion del
arbolado urbano.

j) Elaborar y mantener actualizado un Catalogo, dictado mediante
un reglamento elaborado por el Ministerio de Agricultura, de las especies
arboreas y arbustivas, nativas o introducidas, que mejor se adapten a las
condiciones climéticas, hidricas y edafolégicas de las diferentes zonas
geograficas del pais, las que se consideraran como arbolado urbano.

El Catdlogo contendra, ademas, los requisitos de plantacion,
manejo, conservacion y criterios de eficiencia hidrica requeridos por cada
una de las especies arbdéreas y arbustivas, nativas o introducidas, segun las
diferentes zonas geogréficas del pais.

El Catédlogo sera de uso obligado para las nuevas urbanizaciones
y el nuevo arbolado urbano en los bienes nacionales de uso publico al
interior de los limites urbanos, y en las zonas de interfaz.

Sin perjuicio de lo anterior, el Catalogo sera de uso obligatorio, en
las siguientes zonas o areas rurales:

a. Zonas de Interés Turistico.

b. Zonas Tipicas.

c. Caminos publicos, o al costado de éstos, incluyendo a los
caminos nacionales o regionales declarados camino o ruta de belleza
escénica.

d. Riberas de los cauces naturales de las aguas.

e. Otras zonas o é&reas preferentemente de uso publico o
declarados como areas verdes, que el Servicio mediante resolucion
previamente determine; sin perjuicio que conformen parques, plazas o
espacios de recreacion.

k) Colaborar con el Servicio Agricola y Ganadero en materia de
sanidad vegetal, en la ejecucidbn de programas que contribuyan a la
prevencion, deteccién y control de plagas forestales, enfermedades, agentes
dafinos y otras amenazas que generen riesgos sobre los bosques y
formaciones vegetacionales.

l) Suscribir convenios de transferencia de recursos con los
gobiernos regionales, municipalidades u otros organismos de la
Administracion del Estado, con cargo a sus presupuestos vigentes, para que
el Servicio ejecute programas que ofrezcan oportunidades de empleo.
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m) Promover buenas practicas de manejo de paisajes
rurales y urbanos, o que correspondan a la interfaz urbano-rural, que
contengan bosques y demdas formaciones vegetacionales, plantaciones
forestales y arbolado urbano, con énfasis en el manejo sustentable y la
restauracion de bosques nativos, a fin de resguardar la provision de servicios
ecosistémicos y la proteccion de sus componentes ambientales, sin perjuicio
de las acciones que le correspondan ejecutar a otros servicios en el ambito
de sus competencias.

n) Colaborar con la investigacion y la transferencia tecnolégica en
el ambito de sus competencias.

0) Interponer querellas y presentar denuncias por infracciones a la
normativa forestal, y querellarse por los delitos cometidos en contra del
personal del Servicio en el ejercicio de sus atribuciones.

p) Celebrar actos, convenios y contratos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

g) Todas las demas funciones y atribuciones que la ley le
encomiende.”.

En el inciso primero del articulo 4 recayeron las indicaciones
nuameros 2H, 3H, 4H, 5H y 6H, de Su Excelencia el Presidente de la
Republica.

1) En su literal d) recayé la indicacibn nimero 2H, para
reemplazarlo por el siguiente:

“d) Fiscalizar, en el ambito de sus competencias, el cumplimiento
de las normas que regulan la actividad forestal, contenidas en la ley N°
20.283, sobre recuperacién del bosque nativo y fomento forestal; el decreto
ley N° 2.565, de 1979, del Ministerio de Agricultura, que sustituye el D.L. N°
701, de 1974, sobre fomento forestal; el decreto supremo N° 4.363, del
Ministerio de Tierras y Colonizacion, que aprobo el texto definitivo de la Ley
de Bosques; el decreto con fuerza de ley N° 15 del afio 1968 del Ministerio
de Agricultura; entre otras.

Los funcionarios del Servicio que ejecuten labores de fiscalizacion
tendran la calidad de ministros de fe respecto de los hechos constitutivos de
infracciones de competencia del Servicio, siempre que se constaten en el
cumplimiento de sus funciones y se consigne en la respectiva acta de
fiscalizacion. Los hechos que consten en el acta de fiscalizacion gozaran de
presuncion legal de veracidad.”.
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2) En su literal f) recay6 la indicacién nimero 3H, para efectuar
las siguientes enmiendas:

i. Reemplazar la frase “Colaborar en la formulacion y ejecucion
de”, por la frase “Formular y ejecutar, dentro del ambito de sus
competencias,”.

ii. Reemplazar la palabra “silvoagropecuario” por “forestal”.

iii. Agregar la siguiente oracion final: “Asimismo, podra colaborar
en la formulacion de estrategias de competencia de otros organismos,
cuando le sea requerido en el ejercicio de sus funciones.”.

3) En su literal g) recay6 la indicacibn numero 4H, para
modificarlo de la siguiente manera:

i. Reemplazar la palabra “favorable” por “previo”.

ii. Agregar, a continuacién de la palabra “Servicio”, la frase “el cual
sera vinculante”.

4) En su literal j) recayo la indicacion numero 5H, para agregar
en el parrafo cuarto, a continuacion de la palabra “obligatorio”, la frase “para
el nuevo arbolado”.

00000O

5) En su literal k) recayé la indicacibn numero 6H, para
incorporar el siguiente parrafo segundo, nuevo:

“Asimismo, podra ejecutar programas y proyectos que contribuyan
a la prevencion, deteccion y control de plagas forestales que no estén
afectas a control obligatorio, y de otros agentes dafinos que generen riesgo
a bosques y formaciones vegetacionales, que no sean competencia del
Servicio Agricola y Ganadero, sin perjuicio de la respectiva coordinacion
entre dichos organismos.”.

00000O

-- Puestas en votacion las indicaciones nimeros 2H, 3H,
4H, 5H y 6H fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisidn, Honorables Senadores sefiores Kast,
Lagos y Saavedra.
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Articulo 5
Su texto es del siguiente tenor literal:

“Articulo 5.- Correspondera a un Consejo de Politica Forestal de
carécter consultivo y ad honorem asesorar al Ministro de Agricultura en
materias de caracter forestal, cuando éste asi lo requiera. Asimismo, dicho
Consejo podra asesorar al Ministro de Agricultura a fin de que éste proponga
la politica forestal y sus instrumentos.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Agricultura fijara las
normas para la creacion de este consejo; su conformacion, que debera ser
representativa de los diversos sectores de la sociedad vinculados a materias
forestales; causales de inhabilidad e incompatibilidades para integrarlo, y su
funcionamiento.”.

--En votaciodn el articulo 5, fue aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores
sefiores Kast, Lagos y Saavedra.

Articulo 6
Su texto es el siguiente:

“Articulo 6.- La direccién y administraciéon superior del Servicio
correspondera a su Director Nacional. El Servicio contara, asimismo, con un
subdirector que subrogara al Director y cumplird las demas tareas que éste le
delegue.

El Servicio se desconcentrara territorialmente a través de
direcciones regionales. Correspondera a los directores regionales dirigir y
ejercer las funciones del Servicio en la regidn y asesorar, en el ambito de sus
competencias, al delegado presidencial regional y a la secretaria regional
ministerial de Agricultura respectiva.

El Servicio estar4 afecto al Sistema de Alta Direccion Publica
establecido en el titulo VI de la ley N° 19.882, que regula Nueva Politica de
Personal a los Funcionarios Publicos que indica.”.

--En votacioén el articulo 6, fue aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores
seifiores Kast, Lagos y Saavedra.
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Articulo 7

Referido a las funciones y atribuciones del Director Nacional
del Servicio Nacional Forestal.

Letra b)

Dispone que corresponderd al Director Nacional administrar y
disponer de los bienes y recursos del Servicio, para lo cual podra ejecutar
toda clase de actos juridicos a cualquier titulo.

Letra c)
Prescribe lo siguiente:

“c) Aceptar donaciones, legados y herencias, estas uGltimas con
beneficio de inventario, a favor del Servicio, las cuales estaran exentas
del tramite de insinuacién judicial que establece el articulo 1401 del
Cadigo Civil y del impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones
establecido en la ley N° 16.271.".

Letra i)
Cuyo tenor literal es el que sigue:

“) Establecer mediante resolucion fundada, la estructura orgénica
del Servicio y crear las dependencias, unidades funcionales y sedes
territoriales necesarias para garantizar la cobertura nacional y el
cumplimiento de sus funciones y atribuciones, de conformidad con las
normas establecidas en la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de
2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.”.

--En votacioén los literales b), c) e i) del articulo 7, fueron
aprobados por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Kast, Lagos y Saavedra.

Articulo 10

Prescribe textualmente lo siguiente:

“Articulo 10.- El personal del Servicio se regira por las normas del
Cadigo del Trabajo, por las disposiciones del decreto ley N° 249, de 1974,
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que Fija Escala Unica de Sueldos para el personal que sefiala, y por las
especiales de la presente ley.

En materia de remuneraciones se regira por el referido decreto ley
y su legislacién complementaria, incluida la asignacién de modernizacién de
los articulos 1 al 8 de la ley N° 19.553, que concede Asignacion de
Modernizacion y otros beneficios que indica, y las asignaciones de los
articulos 1 y 3 de la ley N° 20.300, que Refuerza los Estimulos al
Desempefio del Personal de la Corporacion Nacional Forestal, en los casos
gue corresponda.

En el caso de cese de funciones del personal del Servicio afecto al
titulo VI de la ley N° 19.882, éste s6lo tendra derecho a la indemnizacién
contemplada en el articulo quincuagésimo octavo de dicha ley, conforme a lo
gue en el sefialado precepto se dispone. Tal personal no tendra derecho a las
indemnizaciones del Cédigo del Trabajo.”.

--En votacion el articulo 10, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiores Kast, Lagos y Saavedra.

Articulo 13
Incisos primero y segundo

Los incisos primero y segundo del articulo 13 se refieren a la
forma de seleccién del personal del Servicio que se contrate con
duracion indefinida.

Sobre los incisos primero y segundo del articulo 13 recayo la
indicacion numero 7H, de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, para sustituirlos por el siguiente:

“Articulo 13.- Los cargos de duracién indefinida del Servicio se
concursaran internamente y, cuando ello no sea posible, mediante
concurso publico. Los concursos deberan garantizar la debida
transparencia y objetividad, basandose en la evaluacién de los meéritos e
idoneidad del postulante. Se entendera por concurso interno aquel al que
s6lo pueden postular quienes tengan contrato de trabajo vigente con el
Servicio.”.

El sefior Ministro recalcé que el objetivo de la indicacién es
privilegiar a los funcionarios de la institucién en los concursos.
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-- Puesta en votaciéon la indicacion numero 7H, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefores Kast, Lagos y Saavedra.

Articulo 15
Dispone textualmente:

“Articulo 15.- El Director Nacional del Servicio, sin perjuicio de
lo que establezca el contrato, tendra la facultad para aplicar las normas
relativas a las destinaciones, que seran fundadas y siempre que no
produzcan menoscabo al trabajador, comisiones de servicio y cometidos
funcionarios de los articulos 73 a 78 del decreto con fuerza de ley N° 29,
de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo. Para estos efectos, los viaticos se pagaran conforme al
decreto con fuerza de ley N° 262, del Ministerio de Hacienda, de 1977, y
al decreto supremo N° 1, del Ministerio de Hacienda, de 1991, o el texto
que lo reemplace.

Igualmente podran, en los casos que fuere procedente,
aplicarse las normas relativas a subrogacion contempladas en el Parrafo
4 del Titulo Ill del citado decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda.”.

El Honorable Senador sefor Kast pregunt6 al Ejecutivo
acerca del uso de viaticos y el régimen aplicable a éstos.

El sefior Palominos contestd que el régimen aplicable a los
trabajadores del Servicio sera el Codigo del Trabajo, pero se aplicaran
también algunas normas especiales del Estatuto Administrativo.

Puntualiz6 que en materia de viaticos, destinaciones,
comisiones de servicio, cometidos, resultan aplicables las normas del
Estatuto Administrativo a los trabajadores del SERNAFOR, de tal manera
gue en el caso de que los cometidos funcionarios o las comisiones de
servicio generen un viatico, éstos se pagaran conforme a las reglas
generales establecidas en el Estatuto Administrativo, de la misma forma
gue al resto de los funcionarios publicos.
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--En votaciéon el articulo 15, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seinores Kast, Lagos y Saavedra.

Articulo 19
Inciso primero

En su inciso primero dispone que las infracciones de los
deberes y prohibiciones establecidos en el titulo Il de la ley orgéanica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado o en
el respectivo contrato de trabajo en que incurra el personal del Servicio
seran sancionadas con alguna de las siguientes medidas:

a) Censura.

b) Multa.

c) Suspension del empleo desde treinta dias a tres meses.
d) Remocion.”.

--En votacién el inciso primero del articulo 19, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores seifiores Kast, Lagos y Saavedra.

Inciso segundo

En su inciso segundo establece que las medidas disciplinarias
sefialadas en las letras a), b) y c) se aplicaran tomando en cuenta la
gravedad de la falta cometida, la eventual reiteracion de la conducta y las
circunstancias atenuantes y agravantes que arroje el mérito de los
antecedentes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 121 y
siguientes del Estatuto Administrativo.

Sobre este inciso recay6 la indicacién nimero 8H, de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, para eliminar la expresion
“en las letras a), b) y c)”.

El sefor Palominos sefialé6 que el afio 2017, al aprobar el
proyecto, la Camara de Diputados establecié, dentro de las sanciones
reguladas para los funcionarios por infracciones a sus deberes, la multa,
la censura y la remocion, sin que fuera incorporada la sancién de
suspension, que es una medida disciplinaria que se puede aplicar a los
funcionarios publicos.
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Anadié que en la discusion generada en las Comisiones unidas
se incorporo la suspension como sancion, pero en el inciso siguiente se
omitié incluirla junto al resto de las sanciones que deben aplicarse,
considerando la gravedad de la falta, la eventual reiteracion de la
conducta y las circunstancias atenuantes, entre otros elementos.

Sefal6 que la indicacion responde a una adecuaciéon de forma
para que los criterios precedentemente sefialados se apliquen respecto
de todas las sanciones y no solamente respecto de las tres primeras.

-- Puesta en votacion la indicacion numero 8H fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores seifiores Kast, Lagos y Saavedra.

Inciso tercero

En su inciso tercero prescribe que la suspension consiste en la
privacién temporal del empleo con goce de un cincuenta a un setenta por
ciento de las remuneraciones y sin poder hacer uso de los derechos y
prerrogativas inherentes al cargo.

--En votacion el inciso tercero del articulo 19, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables
Senadores sefores Kast, Lagos y Saavedra.

Articulo 20
Inciso final

En su inciso final dispone que no se podra pactar el pago de
indemnizaciones por causas distintas de las indicadas en los articulos
161, 162 y 163 del Cddigo del Trabajo, y en caso alguno se podra alterar
el monto que entregue la base de calculo dispuesta en dichas normas.
En ningdn caso se podra convenir, individual o colectivamente,
indemnizaciones cuyo limite maximo exceda aquel establecido en el
inciso segundo del articulo 163 del Codigo del Trabajo, salvo que estas
indemnizaciones hayan sido pactadas hasta el 15 de enero de 1986.

--En votacion el inciso final del articulo 20, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seifiores Kast, Lagos y Saavedra.
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Articulo 21
Su tenor literal es el siguiente:
“Articulo 21.- El patrimonio del Servicio estara constituido por:

a) Los recursos que anualmente le asigne la Ley de Presupuestos
para el Sector Publico.

b) Los recursos otorgados por leyes especiales.

c) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales, que
se le transfieran o adquiera a cualquier titulo.

d) Las donaciones que se le hagan, asi como las herencias o
legados que acepte. Dichas donaciones y asignaciones hereditarias estaran
exentas del tramite de insinuacion judicial a que se refiere el articulo 1401 del
Cadigo Civil y del impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones
establecido en la ley N° 16.271.

e) Los aportes de la cooperacion internacional que reciba a
cualquier titulo.

f) Los ingresos propios que obtenga por el cobro de tarifas y por
las concesiones y permisos que otorgue.

g) El producto de la venta de bienes que administre y otros
ingresos propios que perciba en el ejercicio de sus funciones.

h) Los demas aportes que perciba en conformidad a la ley.
El Servicio estara sujeto a las normas del decreto ley N° 1.263, de

1975, organico de Administracion Financiera del Estado, y a sus
disposiciones complementarias.”.

--En votacion el articulo 21, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiores Kast, Lagos y Saavedra.

Articulo 22

Prescribe textualmente lo siguiente:
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“Articulo 22.- El Servicio elaborard el Plan Nacional para la
Reduccion del Riesgo de Desastres por Incendios Forestales, el que se
constituird como un instrumento de gestion, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 37 de la ley N° 21.364.

La formulacion del Plan se realizara en consonancia con la Politica
Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres y sera vinculante y
obligatorio para los miembros del Sistema Nacional de Prevencion y
Respuesta ante Desastres con competencias en materia de incendios
forestales; para quienes deban dictar planes para la reduccién del riesgo de
desastres en los niveles sectoriales, regionales y comunales; y para las
empresas o0 entidades privadas ligadas al sector forestal o sometidas a su
fiscalizacion.

El Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo de Incendios
Forestales contendra objetivos, acciones, metas y plazos, entre otras
materias, para la prevencion, mitigacién, preparacion y desarrollo de
capacidades para la reduccién del riesgo de desastres por incendios
forestales de los territorios.

El Plan Nacional debera ser remitido por el Servicio al Servicio
Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres para su propuesta y
aprobacion en el Comité Nacional, conforme al articulo 37 de la ley N°
21.364. Una vez aprobado, el Plan debera ser sancionado por decreto
supremo fundado suscrito por el Ministerio de Agricultura y el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, bajo la formula “Por orden del Presidente de la
Republica.

El Plan Nacional ser& revisado por el Servicio al menos cada 36
meses.”.

--En votaciéon el articulo 22, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefores Kast, Lagos y Saavedra.

Articulo 30
Inciso tercero

El inciso tercero establece que podran cumplirse de inmediato las
resoluciones que dispongan medidas tendientes a evitar o paliar dafos a la
colectividad o al Estado, originados por incendios forestales calificados por el
Servicio, las cuales deberan ser remitidas a la Contraloria General de la
Republica dentro del plazo de 30 dias, contado desde que se haya dispuesto
la medida.
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El Honorable senador seior Coloma preguntd por la expresion
“colectividad” utilizada en el inciso tercero del articulo 30, a efectos de
comprender su sentido.

El sefor Palominos respondid que, si bien la expresion
“colectividad” puede resultar curiosa, es una palabra que se utiliza en otras
leyes, razdén por la cual, en coordinacion con la SEGPRES y por razones de
uniformidad, se opt6 por mantener el mismo lenguaje. A titulo ejemplar
menciono6 que el Ministerio de Obras Publicas en su ley organica, y también el
MINVU, utilizan la palabra “colectividad” en su normativa.

El Honorable Senador sefior Kast pregunté en qué contextos se
utiliza esa expresion.

El sefor Palominos dio lectura al inciso quinto del articulo 21 de la
ley N° 16.391, que crea el Ministerio de Vivienda, disposicion similar a la que se
propone en el articulo 30 del proyecto de ley que se discute acerca de aquellas
situaciones en que se procedera a la toma de razén previa de la Contraloria
General de la Republica en un plazo determinado y, aquellos casos urgentes
en que se podra operar y remitir los antecedentes con posterioridad.

Afadié que una redaccion equivalente se encuentra en el inciso
cuarto del articulo 111 del decreto con fuerza de ley organica constitucional que
aprueba la organizacion y funciones del Ministerio de Obras Publicas

El Honorable Senador seifior Coloma insistié en la importancia de
comprender el significado de la expresion “colectividad”, teniendo en cuenta
gue ademas se establece en una disposicién que contiene una excepcion.

El sefior Ministro propuso incorporar una definicion del término
“colectividad” en el reglamento. Asever6é que el término se refiere a las
comunidades y a la ciudadania.

Por su parte, el Honorable Senador, sefior Lagos dio lectura de la
definicion de la palabra colectividad contenida en la RAE. Luego, manifest6 ser
de la opinién de no modificar la expresién utilizada en el proyecto de ley.

El Honorable Senador seior Coloma expres6 que utilizar la
expresion “comunidad”, resultaria una alternativa que entregaria una mayor
claridad.

El Honorable Senador sefior Saavedra preguntd si podria
reemplazarse la expresion “colectividad” por “comunidad”, para no entorpecer
el despacho de la iniciativa por la discusion de un concepto.
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El sefior Ministro se manifest6 disponible efectuar una modificacion
en el vocablo utilizado y sugirié introducir la expresion “las comunidades” en
reemplazo de “la colectividad”.

La Comision, por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores sefores Kast, Lagos y Saavedra, acordo
reemplazar, en el inciso tercero del articulo 30, la expresion *“la
colectividad” por “las comunidades™.

Articulo 31
Dispone lo siguiente:

“Articulo 31.- Créase el Registro Nacional de Proteccion contra
Incendios Forestales, el cual ser4d administrado por el Servicio y tendra
caracter publico. El Registro tendra por objeto llevar una némina de las
entidades privadas que ejecuten actividades para la proteccion contra
incendios forestales, con el fin de coordinar la gestion a nivel nacional.

El Registro mantendra un catastro de las entidades privadas
inscritas; informacion actualizada de los recursos disponibles declarados por
éstas para la ejecuciéon de sus actividades; y una clasificacion de dichas
entidades conforme a sus competencias en el marco del ciclo de la gestion
del riesgo de incendios forestales, entre las que debera existir una categoria
para aquellas que se encuentren debidamente habilitadas para ejercer las
actividades sefialadas en los articulos 28 y 29.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Agricultura debera
determinar, al menos, la forma y el modo en que debera elaborarse el
precitado Registro, las condiciones y requisitos para que las entidades
privadas se inscriban y provean la informacion sobre sus recursos
disponibles, y los requisitos para obtener la habilitacion a la que se refiere el
articulo 32, asi como el procedimiento que el Servicio aplicara para verificar
el cumplimiento de los requisitos de habilitacion.”.

--En votacion el articulo 31, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiores Kast, Lagos y Saavedra.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero
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Dispone el traspaso al Servicio Nacional Forestal, por el solo
ministerio de la ley y sin solucién de continuidad, todo el personal de la
Corporacion Nacional Forestal con contrato vigente a la fecha en que el
Servicio Nacional Forestal entre en funcionamiento. Lo anterior se
formalizara mediante un solo decreto, expedido bajo la formula “Por orden
del Presidente de la Republica”, por intermedio del Ministerio de Agricultura,
el cual se referird a todos los trabajadores traspasados.

Agrega que el traspaso del personal que regula este articulo
guedara sujeto a las siguientes reglas:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado
como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones
o término de la relacién laboral del personal traspasado.

b) No podra significar pérdida del empleo, disminucion de
remuneraciones o modificacion de derechos previsionales del personal
traspasado. Tampoco podra significar un cambio en la residencia habitual de
los funcionarios en que estén prestando servicios, salvo con su
consentimiento.

c¢) Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados
de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico.
Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa. Ademas a la planilla suplementaria se le
aplicaré el reajuste general antes indicado.

d) El personal traspasado conservara la asignacion de antigiedad
gue tenga reconocida, como también, el tiempo computable para dicho
reconocimiento.

e) El pago de los beneficios indemnizatorios al personal
traspasado se entendera postergado por causa que otorgue derecho a
percibirlo. En tal caso, la indemnizacion se determinara computando el
tiempo servido en la Corporacion Nacional Forestal. Ademas, se computara
el tiempo trabajado en el Servicio que crea la presente ley.

--En votacién el articulo primero transitorio, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefores Kast, Lagos y Saavedra.

Articulo segundo
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Faculta al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo
de un afio contado desde la fecha de publicacion de la presente ley,
mediante uno o mas decretos con fuerza de ley expedidos por intermedio del
Ministerio de Agricultura y suscritos por el Ministro de Hacienda, establezca
las normas necesarias para:

a) Fijar la planta de Directivos del Servicio, pudiendo al efecto fijar
el nimero de cargos, los requisitos para el desempefio de los mismos, sus
denominaciones, los cargos que se encuentren afectos al titulo VI de la ley
N° 19.882, y el grado de la escala Unica de remuneraciones del decreto ley
N° 249, de 1974, asignado a cada uno de esos cargos.

Las personas que a la fecha de publicacion de la presente ley se
desempefien en la Corporacion Nacional Forestal como titulares en los
cargos de Director Ejecutivo, Directores Regionales, Gerentes y Fiscal
podran continuar ejerciendo dichos cargos en el Servicio y percibiendo, en
caso que corresponda, la asignacion que contempla el articulo 4 de la ley N°
20.300, hasta que se proceda a la designacion del equipo de direccion y
administracion del Servicio, de acuerdo al Sistema de Alta Direccion Puablica
establecido en el titulo VI de la ley N° 19.882.

En todo caso, la autoridad encargada del nombramiento podra
designar nuevos directivos en tanto se efectlan los concursos publicos para
la provision de dichos cargos, de conformidad con las normas de la ley N°
19.882. Dichos concursos deberan realizarse dentro del plazo de tres meses
desde la publicacién de esta ley.

b) Fijar los grados de la Escala Unica de Sueldos, iniciales y
superiores, de los demas estamentos de personal del Servicio.

c) Determinar la fecha de entrada en vigencia de la planta de
directivos que fije, establecer la dotacion maxima de personal del Servicio y
sefalar la fecha en que dicho Servicio entrard en funcionamiento.

d) Crear una asignacion especial para el personal que desempefie
labores de guardaparques, en condiciones de aislamiento, de conformidad
con lo establecido en el articulo sexto transitorio de la presente ley, para lo
cual podra fijar las condiciones para su otorgamiento, percepcion, pago,
extincion y cualquier otra norma necesaria para la adecuada aplicacion de la
misma.

A los funcionarios que sean traspasados desde la Corporacién
Nacional Forestal al Servicio, de conformidad con lo establecido en el articulo
primero transitorio, no les sera aplicable lo dispuesto en el articulo 13 de la
presente ley, debiendo regirse en dichas materias por las normas vigentes al
momento del traspaso.
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Sin perjuicio de lo anterior, los mencionados trabajadores podran
someterse de manera voluntaria e irrevocable a la regulacion de dicho
articulo, lo que debera constar en el respectivo contrato de trabajo.

--En votacién el articulo segundo transitorio, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seifiores Kast, Lagos y Saavedra.

El Honorable Senador seiior Coloma no concurrié a la
votacion precedente, pero solicité dejar constancia de su intencién
de abstenerse, por no compartir el criterio de que la materia se
regule por medio de un decreto con fuerza de ley.

Articulo tercero
Inciso primero

Prescribe que se entenderan traspasados al Servicio Nacional
Forestal, por el solo ministerio de la ley, todos los bienes pertenecientes y
derechos que correspondan a la Corporacion Nacional Forestal, asi como
todas las obligaciones que ésta haya asumido en virtud de cualquier acto o
contrato que hubiere celebrado.

--En votacién el inciso primero del articulo tercero
transitorio, fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores Kast,
Lagos y Saavedra.

Inciso tercero

Establece que, sin perjuicio de lo anterior, los bienes inmuebles
gue constituyan areas protegidas de propiedad de la Corporacion Nacional
Forestal deberan ser transferidos al Fisco. Asimismo, cuando entre en
funcionamiento el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, los bienes,
derechos y obligaciones de la Corporacién Nacional Forestal o del servicio
vinculados a la administracion de Areas Silvestres Protegidas del Estado
deberan ser transferidos al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, en
el plazo establecido en el articulo décimo transitorio de la presente ley.

Sobre este inciso recayd la indicacion numero 9H, de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, para reemplazar la expresion
“décimo transitorio de la presente ley”, por la frase “noveno transitorio de la
ley N°21.600".
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--Puesta en votaciéon la indicacion numero 9H, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Kast, Lagos y Saavedra.

Articulo cuarto
Inciso primero

Prescribe que, en tanto el Servicio no confeccione el reglamento
interno a que se refiere el titulo Il del Cédigo del Trabajo, se aplicard a su
personal el Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad de la
Corporacién Nacional Forestal vigente a la fecha de publicacién de la
presente ley.

Sobre este inciso recayd la indicacion numero 10H, de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, para agregar luego de la
expresion “titulo III”, la frase “del Libro I”.

--Puesta en votacion la indicacion numero 10H, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Kast, Lagos y Saavedra.

00000O

La indicacion numero 11H, de Su Excelencia el Presidente de
la Republica, introduce a continuacién del articulo quinto transitorio el
siguiente articulo sexto transitorio, nuevo:

“Articulo sexto.- El Servicio Nacional Forestal y el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas celebraran un convenio destinado a
permitir e implementar el acceso gratuito a las areas protegidas del Estado
de las categorias Parque Nacional, Reserva Nacional y Monumento Natural
transferidas conforme al articulo tercero transitorio de esta ley, a aquellos
funcionarios del Servicio Nacional Forestal traspasados desde la Corporacion
Nacional Forestal en virtud del articulo primero transitorio, mientras
conserven tal calidad.”.

--Puesta en votaciéon la indicacion numero 11H, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefores Kast, Lagos y Saavedra.

00000O
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Articulo sexto
Inciso segundo

Dispone que los guardaparques que se desempeiien en
condiciones de aislamiento, percibirdn una asignacion por tal concepto,
conforme a lo establecido en el articulo segundo transitorio. La determinacion
de areas aisladas para estos efectos, se fijara mediante decreto supremo
expedido por el Ministerio de Agricultura.

--En votaciéon el inciso segundo del articulo sexto
transitorio, fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisidon, Honorables Senadores sefiores Kast,
Lagos y Saavedra.

Articulo décimo tercero

Prescribe que el Presidente de la Republica, mediante decreto
expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el primer
presupuesto del Servicio Nacional Forestal y le transferira los fondos de la
Corporacion Nacional Forestal, para lo cual podra crear, suprimir o modificar
los capitulos, asignaciones, items y glosas presupuestarias que sean
pertinentes.

--En votacién el articulo décimo tercero transitorio, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Kast, Lagos y Saavedra.

Articulo décimo cuarto

Dispone que el mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de
esta ley durante el primer afio presupuestario de vigencia se financiara con
cargo a la partida presupuestaria del Ministerio de Agricultura. No obstante lo
anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del
Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto
gue no se pudiere financiar con esos recursos. En los afios siguientes se
estara a lo que considere la ley de Presupuestos respectiva.
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--En votacion el articulo décimo cuarto transitorio, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefores Kast, Lagos y Saavedra.

INFORME FINANCIERO

- El informe financiero N° 29 elaborado por la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 29 de marzo de 2017, sefiala lo
siguiente:

“l. Antecedentes

La presente iniciativa legal crea el Servicio Nacional Forestal,
regulando la naturaleza, objeto y funciones del servicio. En particular, se crea
un servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través
del Ministerio de Agricultura, como continuador legal de la Corporacién
Nacional Forestal, en lo pertinente.

El proyecto contempla disposiciones especiales para la proteccion
contra incendios forestales, incluyendo la elaboracién de planes regionales
de proteccién contra dichos eventos, en la forma y con los efectos que indica.
También contempla normas respecto de los Planes de Manejo y la
ordenacion de las plantaciones forestales. En el mismo sentido, se modifica
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, incorporando la figura de
interfaz urbano forestal. Finalmente, en este ambito, tratdndose de
Emergencias Forestales, en la forma que el texto sefala, se otorgan
facultades de excepcion al Director del Servicio para dar oportunidad y
agilidad a la atencion de los eventos.

La iniciativa aborda ademas las materias referidas al personal del
Servicio, estableciendo que éste continuara sujeto a las disposiciones del
Cddigo del Trabajo, a las disposiciones del decreto ley N°249, de 1974 y a
las especiales de la presente ley, resguardandose sus derechos al momento
del traspaso al nuevo Servicio. Asimismo, se establece que el Servicio estara
afecto al Sistema de Alta Direccion Publica establecido en el titulo VI de la
ley N°19.882.

Finalmente, en sus articulos transitorios se regulan diversas
materias referidas a la sucesion legal y traspasos de bienes, derechos y
obligaciones al nuevo Servicio; mecanismo y formas para la fijacion de la
planta de Directivos del Servicio y la fijacion de los grados de la Escala Unica
de Sueldos, iniciales y superiores, de los deméas estamentos de personal del
Servicio; materias referidas al Bienestar; y al régimen transitorio de la
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administracion de las areas protegidas del Estado.
Il. Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Se estima que el presente proyecto tendrd un mayor gasto fiscal
anual en régimen de $3.592.119 miles. Un desglose por concepto de gastos,
asi como una explicacibn detallada de los mismos, se muestra a
continuacion:

Miles de 5 de 2017

1. Asignacian Alta Direccion Pablica 293.904
2. Planes de Proteccion Incendios Forestales 654.188
3. Asignacion de Aislamiento Guardaparques 68.701
4, Consejo consultivo forestal 43.959
5. Fortalecimiento de Carrera Funcionaria 2.531.277
Total Gastos 3.592,119

1. Considerando lo indicado en los articulos 60 y tercero
transitorio, se incluye el gasto asociado a la Asignacion de Alta Direccion
Publica para un total de 27 cargos.

2. De acuerdo a lo sefalado en el articulo 22, se considera la
elaboracion de los Planes de Proteccion, su implementacion y fiscalizacion.
La CONAF estima en 264 los Planes para comunas criticas, requiriendo una
dotacion de 24 funcionarios grado 14, equipamiento individual inicial y los
gastos indirectos asociados.

3. La asignacion establecida en los articulos 3° y sexto transitorios
se proyecta considerando un 15% mensual sobre la suma del sueldo base,
asignacion profesional y asignacion sustitutiva, para un total de 69
funcionarios.

4. El articulo 5° da rango legal al Consejo Consultivo creado por el
Decreto N°8/2015. Se considera un fortalecimiento de su accionar a través
del nimero de sesiones (12 anuales para el Consejo y 24 de los Comités
Técnicos), y financiamiento de gastos a reembolsar en materia de pasajes y
mantencion de los Consejeros cuando sean citados a estos fines (se estima
que requerirdn aporte entre 3y 8).

5. Se considera el fortalecimiento de la carrera funcionaria para
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares, considerando el
aumento gradual de las remuneraciones de 1.048 funcionarios.
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El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley
durante el primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la
partida presupuestaria del Ministerio de Agricultura. No obstante lo anterior,
el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se
pudiere financiar con esos recursos. En los afios siguientes se estara a lo
gue considere la Ley de Presupuestos respectiva.”.

- A continuacién, se presentd el informe financiero N° 92,
elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 8
de agosto de 2017, que sefiala textualmente:

“l. Antecedentes

Las indicaciones que se presentan recogen el trabajo efectuado
en la Comisién de Agricultura de la Camara de Diputados durante la
discusion de la iniciativa. En general, se pueden agrupar como se indica:

Articulo primero: Al Titulo I, precisando la naturaleza, objeto y
funciones del Servicio, asi como algunas definiciones base del texto legal.

Al Titulo I, respecto del Consejo Consultivo, complementando su
denominacion.

Al Titulo Ill, para agregar la facultad de representacion judicial y
extrajudicial a las establecidas para el Director Nacional.

Al Titulo 1V, del Personal, para ampliar las normas contenidas en
el Estatuto Administrativo, respecto de los derechos funcionarios en materia
de vivienda y permuta del cargo.

En el mismo sentido, se modifican normas referidas al Bienestar
asi como en materia de evaluacion de desempefio.

Al Titulo VI, y respecto de la Proteccion contra Incendios
Forestales, se adecla el articulado, sin afectar el fondo de la iniciativa,
respecto de infracciones a los planes de prevencion contra incendios
forestales.

Articulos transitorios:

Se modifican los articulos transitorios N° 3, 5, 6, y 10 (nuevo) para
incorporar ajustes a las normas referidas al traspaso del personal al nuevo
servicio, a los derechos del personal en materias del Bienestar, a la facultad
de establecer el estamento de guardaparques, y en materias de caracter
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sindical.
Il. Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Las indicaciones sefialadas no importan un mayor gasto fiscal
respecto de lo informado en el IF N° 29 de marzo de 2017.".

- Enseqguida, se present6 el informe financiero complementario
N° 146, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 20 de noviembre de 2017, que sefala textualmente:

“l. Antecedentes

El conjunto de indicaciones perfecciona el texto legal en multiples
materias recogiendo los resultados de la discusién de la iniciativa.

Entre otras, se repone la atribuciébn del Servicio para ejecutar
programas de conocimiento y realizar estudios, se precisa que el personal
afecto al Sistema de Alta Direccion Publica, en caso de cese de funciones
solamente tendra derecho a la indemnizacién que contempla dicha ley y no
aquellas que regula el Cédigo del Trabajo, y se mejoran aspectos referidos a
evaluacion de desempefio y estatuto de capacitacion.

En materia patrimonial, se establece que el servido podra percibir
los aportes que reciba por el cobro de tarifas, concesiones y permisos que
otorgue y también, el producto de la venta de bienes que administre, y se
repone la circunstancia de que las personas que ocupan determinados
cargos directivos en el Servicio podran continuar ejerciéndolos y percibiendo
la asignacion que regula la ley N°20.300, hasta que se proceda a la
designacion del equipo de direccion y administracion de conformidad a la ley
N° 19.882.

Il. Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal
Las indicaciones sefialadas no importan un mayor gasto fiscal

respecto de lo informado en los IF N° 29 y N°92 del presente afio.”.

- Posteriormente, se presentd el informe financiero
complementario N° 169, elaborado por la Direcciébn de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, de 1 de octubre de 2018, que sefiala textualmente:

“l. Antecedentes

El proyecto de ley crea el Servicio Nacional Forestal, el cual se
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constituye como un servicio publico descentralizado, continuador legal de la
Corporacion Nacional Forestal, el cual tendra por objeto la conservacion,
proteccion, preservacion, creacion, restauracion, desarrollo, manejo y uso
sustentable del suelo, el agua, los bosques y deméas formaciones
vegetacionales del pais y de sus componentes asociados a suelos y aguas.

En consecuencia, las principales materias que abordan las
indicaciones son:

a. Establece que el Servicio Nacional Forestal podrd seguir
haciendo uso de la sigla CONAF.

b. Se amplian las atribuciones del Servicio, con el objetivo de
homologarlas a las que actualmente posee CONAF, como el manejo forestal
de las cuencas hidrograficas, el desarrollo y ejecucion de planes para
mejorar la cobertura vegetal de zonas urbanas, participacién en el Sistema
de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, administracion de fondos de concursos
destinados a la conservacion forestal, elaboracion de registros de carbono
almacenado en los bosques, y ejecutar y promover programas de
conocimiento cientifico, educacion, divulgacion, extension, capacitacion y
asistencia técnica.

c. Se precisan las condiciones laborales del personal, asi como la
transicion de este desde la Corporacion Nacional Forestal.

Il. Efecto del proyecto de Bey sobre el Presupuesto Fiscal

Las indicaciones sefaladas no irrogan un mayor gasto fiscal
respecto a lo sefialado en el IF N° 29 de marzo de 2017.".

Luego, se presento el informe financiero complementario N° 150,
elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de
18 de julio de 2023, que sefiala textualmente:

“l. Antecedentes

El presente oficio (N° 098-371), retira las anteriores indicaciones
(N°125-366) y se formulan nuevas indicaciones al Proyecto de Ley que Crea
el Servicio de Cooperacion Nacional Forestal, ademas de proponer cambios
a la Ley General de Urbanismo y Construcciones. A continuacion se
desarrolla el principal contenido de estas indicaciones:

« Se cambia el nombre del nuevo Servicio a Servicio de
Cooperacion Nacional Forestal (en adelante "el Servicio").

» Con el objetivo de establecer a los ecosistemas como el objeto
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de trabajo del servicio, se sustituye el concepto de bosque y formaciones
vegetales por el de ecosistema boscosos y xerofiticos. Ademas, se modifican
e incorporan definiciones de conceptos relevantes para la comprension y
aplicacion de la ley.

* Se incorporan nuevas funciones y atribuciones del Servicio,
como: desarrollar y mantener catastros respecto de ecosistemas boscosos y
xerofiticos, de suelos forestables, reforestables y restaurables; colaborar en
formulacion y ejecucion de estrategias destinadas a disminuir la degradacion
de los suelos, desertificacién y sequia y mitigacion y adaptacion al cambio
climatico y promover la sostenibilidad del sector silvoagropecuario; emitir
informes asociados a la declaracion de areas degradadas, elaboracién de
planes de manejo para la conservacion de ecosistemas amenazados y de
planes restauracion ecoldgica, cuando el ejercicio de dichas competencias
recaiga en areas con presencia de bosque nativo; colaborar en la provision
de arboles, plantaciones, asistencia técnica y fomento del arbolado urbano;
elaborar y mantener actualizado un catalogo de especies arbodreas y
arbustivas, que mejor se adapten a las condiciones de las diferentes zonas
del pais; promover y manejar paisajes rurales y urbanos, o que correspondan
a la interfaz urbano-rural forestal, y que contengan ecosistemas boscosos y
xerofiticos con fines multifuncionales, y promover las buenas practicas de
manejo en plantaciones forestales y cuidado del arbolado urbano.

e Se indican las funciones de quien ejerce las labores de
Subdirector del Servicio y se establecen las atribuciones y obligaciones de
los Directores Regionales.

* Se realizan ajustes a la normativa laboral que regira a los
trabajadores del Servicio: se incorpora la suspension del empleo como
medida sancionatoria, se incorpora una etapa de participacion de los
trabajadores en la elaboracion del reglamento del sistema de evaluacion de
desempeiio, y se precisan las causales establecidas en el Coédigo del
Trabajo que aplicaran para el término de la relacion laboral.

» Se reemplaza el titulo de proteccion contra incendios forestales,
gue indicaba obligaciones y atribuciones del Servicio y privados al respecto,
y esta materia se desarrolla de acuerdo al nuevo marco legal asociado al
Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres (en adelante
"el Sistema"), contenido en la ley N°21.364:

0 Se establece que el Servicio elaborara el Plan Nacional para la
Reduccion del Riesgo de Desastres por Incendios Forestales y Rurales y
serd vinculante y obligatorio para los miembros del Sistema con
competencias en materia de incendios forestales y rurales, para quienes
deban dictar planes para la reduccion del riesgo de desastres en los niveles
sectoriales, regionales y comunales y para las empresas o entidades



89

privadas ligadas al sector forestal 0 sometidas a su fiscalizacién. Este plan
debera ser revisado al menos cada 36 meses. Se establece que dentro del
Sistema, le correspondera al Servicio la planificacion y ejecucion de las
acciones relativas a la proteccién contra incendios forestales y rurales en
coordinaciéon con los demas miembros. Especificamente, debera contribuir
en la elaboracion de la Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, en lo que se refiere a la reduccién del riesgo de desastres por
incendios forestales y rurales y colaborar en la elaboracion de los planes
para la reduccién del riesgo de desastres en el nivel regional, y comunal para
las fases de mitigacion y preparacion, y en los planes de emergencia y sus
anexos durante la fase de respuesta en los mismos niveles. Ademas, el
Servicio ejercerd como organismo técnico para el monitoreo de las
amenazas del Sistema de Alerta Temprana y elaborara los mapas de
amenaza y riesgo en materia de incendios forestales y rurales.

0 Se establecen facultades excepcionales del Servicio en caso de
ocurrencia de incendios forestales o rurales.

0 Se determina que los propietarios que presenten instrumentos
de gestion forestal deben incorporar medidas prediales de prevencion y
mitigacion de incendios forestales, cuando sea determinado asi por el
Servicio.

0 Se establece las personas naturales o juridicas que ejecuten
actividades para la proteccion de incendios forestales y rurales deben
coordinar con el Servicio mediante protocolos de cumplimiento obligatorio.

» Se introducen modificaciones a la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, de manera tal que se agrega el plan seccional,
adicionalmente al plan regulador, como instrumento donde se estableceran
los terrenos afectados por riesgo y las normas que les sean aplicables.

* En las disposiciones transitorias se realizan ajustes
principalmente en los plazos de reglamentos y otras obligaciones
establecidas en la ley, y se incorporan cambios asociados a la coordinacion
que deberé existir entre la creacion de este nuevo Servicio y la entrada en
funcionamiento del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, en temas
patrimoniales y de administracion de las areas protegidas.

Il. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

Los elementos anteriormente mencionados, con excepcion de la
elaboracion y mantencion de un catalogo de especies arbéreas y arbustivas,
no tienen efectos presupuestarios puesto que estan incorporados en los
Informes Financieros antecedentes o forman parte las funciones y labores
gue ya realiza la Corporacion Nacional Forestal y por lo tanto, estan
consideradas dentro del presupuesto vigente de dicha institucion, de la que
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el Servicio de Cooperacion Nacional Forestal sera continuador.

De esta forma, y de acuerdo a lo sefialado anteriormente, el
proyecto de ley irrogara un gasto transitorio de $105.000 miles de pesos
para la implementacién del mencionado catalogo y un mayor gasto fiscal en
régimen de $30.000 miles de pesos para estudios asociados a la
mantencion de ese instrumento.

lll. Fuentes de informacion

* Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica mediante el cual
formula indicaciones al Proyecto de Ley que crea el Servicio Nacional
Forestal y modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

* Minuta Conaf sobre gastos de nuevas funciones, abril 2024.

* Ley de Presupuestos del Sector Publico 2023.”.

- Enseqguida, se present6 el informe financiero complementario
N° 213, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 4 de octubre de 2023, que sefiala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N° 178-371) modifican el proyecto de
ley para establecer las normas de traspaso del personal de la Corporacion
Nacional Forestal al Servicio Nacional Forestal. Asimismo, define las normas
de traspaso de bienes pertenecientes y derechos que correspondan a la
Corporacion Nacional Forestal, asi como de todas las obligaciones que ésta
haya asumido en virtud de cualquier acto o contrato que hubiere celebrado,
incluyendo los convenios de colaboracion.

Por dltimo, se retiran las indicaciones que modificaban Ila
denominacion del nuevo Servicio.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

En consideracién a que las normas propuestas en las presentes
indicaciones tienen relacién con el procedimiento para la implementacion del
Servicio, y los costos han sido expuestos en los informes financieros
precedentes, estas no irrogaran un mayor gasto fiscal respecto de los
mismos.

lll. Fuentes de informacion
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* Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica mediante el cual
formula indicaciones al Proyecto de Ley que crea el Servicio Nacional
Forestal y modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

* Ley de Presupuestos del Sector Publico 2023.”.

A continuacion, se presento el informe financiero complementario
N° 50, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 4 de marzo de 2024, que sefiala textualmente:

“l. Antecedentes

Mediante el proyecto de ley se crea el Servicio Nacional Forestal
(Servicio de ahora en adelante), el cual se presenta como el continuador
legal de la Corporacion Nacional Forestal. Este tendr4 por objeto la
proteccion, el fomento, la conservacion, la preservacion, la recuperacion, la
restauracion, y la gestibn y manejo sustentable de los bosques y demas
formaciones vegetacionales del pais, asi como de los componentes
asociados a estos.

Mediante las presentes indicaciones (N°331-371), se modifica el
proyecto de ley en los siguientes elementos principales:

a) Se incluyen dentro de las atribuciones del Servicio, la
recuperacion de los bosques y demas formaciones vegetacionales y de sus
componentes, ademas del fomento al desarrollo de nuevos bosques y otras
formaciones vegetacionales en suelos con aptitud preferentemente forestal.

b) Se faculta al Servicio a suscribir convenios que incluyan
transferencias de recursos con Gobiernos Regionales, Municipalidades u
otros servicios publicos, con cargo a sus presupuestos vigentes, para que el
Servicio pueda realizar programas que ofrezcan oportunidades de empleo.

c) En lo que respecta a la proteccion contra incendios forestales,
se simplifican los procedimientos para la elaboracién de los Planes para la
Reduccion del Riesgo de Desastres durante las fases de mitigacion y
preparacion.

d) Se precisan cambios de redaccion y en definiciones
establecidas en el proyecto de ley.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

En vista de que los convenios a los cuales podra acceder el
Servicio seran con cargo a los presupuestos vigentes de las instituciones con
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las cuales los realice y el caracter normativo del resto de propuestas, las
presentes indicaciones no irrogaran un mayor gasto fiscal.

lIl. Fuentes de informacion

 Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula indicaciones al Proyecto de Ley que crea el Servicio Nacional
Forestal y modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones.”.

Seguidamente, se presento el informe financiero complementario
N° 58, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 13 de marzo de 2024, que sefiala textualmente:

“l. Antecedentes

Mediante el proyecto de ley se crea el Servicio Nacional Forestal
(Servicio de ahora en adelante), el cual se presenta como el continuador
legal de la Corporacion Nacional Forestal. Este tendra por objeto la
proteccion, el fomento, la conservacion, la preservacion, la recuperacion, la
restauracion, el manejo y regulacion del uso sustentable de los bosques y
demas formaciones vegetacionales del pais, asi como de los componentes
asociados a estos, ademas del desarrollo de nuevos bosques y otras
formaciones vegetacionales en suelos de aptitud forestal.

Mediante las presentes indicaciones (N°007-372), se modifica el
proyecto de ley en los siguientes elementos principales:

a) Se incluyen dentro de las atribuciones del Servicio, la creacion y
desarrollo de bosques y deméas formaciones vegetacionales y de sus
componentes.

b) Se precisan cambios de redaccibn y en definiciones
establecidas en el proyecto de ley.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

Dada la naturaleza normativa de las presentes indicaciones, estas
no tendran incidencia sobre el presupuesto fiscal.

lll. Fuentes de informacién
» Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual

formula indicaciones al Proyecto de Ley que crea el Servicio Nacional
Forestal y modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones.”.
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- Con posterioridad, se presentd6 el informe financiero
complementario N° 120, elaborado por la Direcciébn de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, de 7 de mayo de 2024, que sefala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (076-372) modifican el presente
proyecto de ley en los siguientes aspectos:

e Se incorporan funciones para el Subdirector Nacional del
Servicio y Directores Regionales, y se realizan ajustes a algunas
previamente presentadas.

» Se precisan ciertos aspectos referidos a las normas relativas a
la evaluacion de desempefio, destinaciones, capacitaciones y
responsabilidad disciplinaria del personal.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

En virtud de la naturaleza normativa de las presentes indicaciones,
estas no irrogaran un mayor gasto fiscal.

lll. Fuentes de informacion
* Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual

retira y formula indicaciones al Proyecto de Ley que crea el Servicio Nacional
Forestal y modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones.”.

- Luego, se presentd el informe financiero complementario N°
140, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
de 30 de mayo de 2024, que sefiala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N° 098-372) modifican el presente
proyecto de ley en los siguientes aspectos:

» Se realizan ajustes al procedimiento de extraccion de aguas en
situaciones de combate a incendios forestales.

* Se realizan ajustes al procedimiento de ingreso a predios
atacados o amenazados por incendios forestales.

* Se precisan aspectos respecto de la facultad del Director
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Nacional del Servicio Nacional Forestal, para adquirir bienes o servicios que
tengan por objeto abordar la emergencia de un incendio forestal, a través de
trato directo o contratacion excepcional directa con publicidad.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

En virtud de la naturaleza normativa de las presentes indicaciones,
estas no irrogaran un mayor gasto fiscal.

lll. Fuentes de informacion

* Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula indicaciones al Proyecto de Ley que crea el Servicio Nacional
Forestal y modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones.”.

- Enseguida, se presento el informe financiero complementario
N° 215, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 6 de agosto de 2024, que sefala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N° 164-372) modifican el proyecto de
ley en las siguientes dimensiones:

- Se retira la indicacion contenida en la letra c) del numeral 5 del
oficio N°331-371/ de 04 de marzo de 2024, y las indicaciones contenidas en
el oficio N°098-372 de 30 de mayo de 2024, las que son reingresadas con
algunos ajustes menores, de acuerdo a lo que a continuacién se indica:

» Se ajustan procedimientos de extraccién de aguas e ingreso a
predios para el combate contra incendios forestales y la facultad del Director
Nacional del Servicio Nacional Forestal (SERNAFOR) para adquirir bienes o
servicios en emergencias de incendios forestales mediante trato directo.

 Se establece que el plan regulador o seccional deberan
establecer aquellos terrenos que estén afectados por riesgos.

- Se crea el Registro Nacional de Proteccion contra Incendios
Forestales (Registro), el cual serd de caracter publico y administrado por el
Servicio Nacional Forestal. Su objetivo sera llevar una némina de las
entidades privadas que ejecuten actividades para la proteccion contra
incendios forestales y se determina que dichas entidades sélo podran
realizar actividades de control y extincién de incendios forestales, si estan
inscritas en dicho registro.
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Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

La implementacion de las presentes indicaciones, particularmente
lo referido al registro sera implementado con los recursos y dotacion ya
considerados en los informes financieros antecedentes, por lo que no
irrogaran un mayor gasto fiscal.

lll. Fuentes de informacion

* Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
retira y formula indicaciones al Proyecto de Ley que crea el Servicio Nacional
Forestal y modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones.”.

- Luego, se presentd el informe financiero complementario N°
221, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
de 13 de agosto de 2024, que sefiala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N° 172-372) modifican el proyecto de
ley en las siguientes dimensiones:

a) Se concede al servicio de bienestar de Servicio Nacional
Forestal (Sernafor, de ahora en adelante) el uso y goce de las instalaciones
gue hayan sido adquiridas, construidas o habilitadas para su funcionamiento
con aportes de los afiliados al servicio de bienestar de la Corporacién
Nacional Forestal ubicadas en Areas Protegidas del Estado y se definen los
procedimientos para que esto se realice.

b) Se define que el Sernafor seguira ejerciendo las funciones que
definen las leyes en lo respectivo a humedales. Si en el ejercicio de esas
funciones identificara un humedal no inventariado, debera reportar por medio
de oficio al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP), para que
este lo incluya en el inventario, de ser necesario. Lo anterior regira hasta que
no existan humedales que tengan que ser registrados.

c) Se establecen las condiciones para el traspaso de los sindicatos
desde la Corporacion Nacional Forestal a asociaciones de funcionarios en
Sernafor, considerando los plazos y la respectiva modificacion de estatutos.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal
La implementacion de las presentes indicaciones se realizard con

cargo al presupuesto vigente u otorgado en Informes Financieros
antecedentes a las instituciones involucradas, por lo que no irrogaran
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mayor gasto fiscal.
lll. Fuentes de informacion

» Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
retira y formula indicaciones al Proyecto de Ley que crea el Servicio Nacional
Forestal y modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones”.

- Finalmente, se presento6 el informe financiero sustitutivo N° 323,
elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de
10 de diciembre de 2024, que sefiala textualmente:

“l. Antecedentes

La iniciativa legal crea el Servicio Nacional Forestal (Servicio de
ahora en adelante), un organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, bajo la supervision del Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Agricultura. Este nuevo servicio
reemplazara legalmente a la Corporacion Nacional Forestal (Conaf) en las
materias pertinentes.

En el proyecto de ley se regulan el objeto, funciones, organizacion
y normas del personal del Servicio, ademas del traspaso de personal, bienes
y funciones desde la Conaf.

En adicion, las presentes indicaciones (N° 276-372) modifican el
proyecto en los siguientes aspectos:

a) Se precisan algunas funciones y atribuciones del Servicio,
respecto a fiscalizacion, promocion de la sustentabilidad del sector forestal,
declaracion de areas degradadas y colaboracion con el Servicio Agricola y
Ganadero.

b) Se establece que los cargos de duracion indefinida deberan
concursarse internamente, y cuando ello no sea posible, mediante concurso
publico.

c) Se establece que mediante convenio con el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, se debera permitir e implementar el
acceso gratuito a las areas protegidas del Estado de las categorias Parque
Nacional, Reserva Nacional y Monumento Natural, a los funcionarios
traspasados desde Conaf al Servicio.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal
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El efecto fiscal del presente proyecto de ley considera un mayor
gasto fiscal el primer afio de $1.896.876 miles de pesos y de $4.227.151
miles de pesos en régimen. El detalle del mencionado gasto se presenta a
continuacion:

Tabla N°1: Costos implementacion Servicio Nacional Forestal
(Miles de pesos 2024)

Categoria Primer afio Segundo aiio Régimen
1. Catalogo de especies arboreas y arbustivas 111.300 31.800 31.800
2. Consejo Politica Forestal (CPF) 62.759 62.759 62.759
3. Asignacion Especial Guardaparques 98.234 98.234 93.2_34
4. Asignacion Alta Direccion Publica (ADP) 419,695 419.695 419,695
5. Fortalecimiento de Carrera funcionaria 1.204.888 2.409.776 3.614.664
Total ‘ 1.896.876  3.022.264  4.227.152

a) Catalogo de especies arboreas y arbustivas: Contempla mayor
gasto el primer afio asociado a su implementacion, mientras que gasto en
régimen contempla presupuesto para la mantencion del instrumento.

b) Consejo de Politica forestal: Se da rango legal al consejo
creado por el decreto N°8/2015. Se le otorga caracter consultivo y ad
honorem y el mayor gasto estd asociado al financiamiento de su
funcionamiento.

c) Asignacion aislamiento guardaparques: Considera recursos
para otorgar una asignacion para los guardaparques que se desempefien en
condiciones de aislamiento.

d) Asignacion ADP: Considera una estimacion del gasto asociado
a asignacion ADP para un total de 27 cargos.

e) Fortalecimiento de carrera funcionaria: Se considera el
fortalecimiento de la carrera funcionaria para profesionales, técnicos,
administrativos y auxiliares, considerando el aumento gradual de las
remuneraciones de 1.048 funcionarios.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de esta ley
durante el primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la
partida presupuestaria del Ministerio de Agricultura. No obstante lo anterior,
el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se
pudiere financiar con esos recursos. En los afios siguientes se estara a lo
gue considere la Ley de Presupuestos respectiva.

Il. Fuentes de informacion

» Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
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formula indicaciones al Proyecto de Ley que crea el Servicio Nacional
Forestal y modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones.”.

Se deja constancia de los precedentes informes financieros, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 17, inciso segundo, de la ley
organica constitucional del Congreso Nacional.

MODIFICACIONES

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, vuestra
Comisién de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobacion en particular
de la iniciativa legal en tramite, con las siguientes modificaciones:

ARTICULO 3

Inciso primero

Literal o)

a) Ha reemplazado la palabra “ecosistemas” por la expresion
“bosques o formaciones vegetacionales”.

b) Ha agregado, a continuacion de la expresion “provision”, la
frase “de madera y otros productos forestales no madereros”.

(Indicacién 1H. Unanimidad 3x0 Senadores sefiores Kast, Lagos y

Saavedra)

ARTICULO 4

Inciso primero
Literal d)

Lo ha sustituido por el siguiente:

“d) Fiscalizar, en el ambito de sus competencias, el cumplimiento
de las normas que regulan la actividad forestal, contenidas en la ley N°
20.283, sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal; el decreto
ley N° 2.565, de 1979, del Ministerio de Agricultura, que sustituye el decreto
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ley N° 701, de 1974, sobre fomento forestal; el decreto supremo N° 4.363,
del Ministerio de Tierras y Colonizacién, que aprobé el texto definitivo de la
Ley de Bosques, y el decreto con fuerza de ley N° 15, del afio 1968, del
Ministerio de Agricultura, entre otras.

Los funcionarios del Servicio que ejecuten labores de fiscalizacion
tendran la calidad de ministros de fe respecto de los hechos constitutivos de
infracciones de competencia del Servicio, siempre que se constaten en el
cumplimiento de sus funciones y se consigne en la respectiva acta de
fiscalizacion. Los hechos que consten en el acta de fiscalizacion gozaran de
presuncion legal de veracidad.”.

(Indicacién 2H. Unanimidad 3x0 Senadores sefiores Kast,
Lagos y Saavedra)

Literal f)

Ha efectuado las siguientes enmiendas:

- Ha reemplazado la frase “Colaborar en la formulacion y ejecucion
de”, por la frase “Formular y ejecutar, dentro del ambito de sus
competencias,”.

- Ha sustituido la palabra “silvoagropecuario” por “forestal”.

- Ha agregado la siguiente oracién final: “Asimismo, podra
colaborar en la formulacion de estrategias de competencia de otros
organismos, cuando le sea requerido en el ejercicio de sus funciones.”.

(Indicacién 3H. Unanimidad 3x0 Senadores sefiores Kast,
Lagos y Saavedra)

Literal g)

Ha efectuado las siguientes enmiendas:
I. Ha reemplazado la palabra “favorable” por “previo”.

ii. Ha agregado, a continuacion de la palabra “Servicio”, la frase “,
el cual sera vinculante”.

(Indicacién 4H. Unanimidad 3x0 Senadores sefiores Kast,
Lagos y Saavedra)
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Literal j)

Parrafo cuarto

Ha agregado, a continuacion de la palabra “obligatorio”, la frase
“para el nuevo arbolado”.

(Indicacion 5H. Unanimidad 3x0 Senadores sefores Kast,
Lagos y Saavedra)

Literal k)

00000
Ha incorporado el siguiente péarrafo segundo, nuevo:

“Asimismo, podra ejecutar programas y proyectos que contribuyan
a la prevencion, deteccion y control de plagas forestales que no estén
afectas a control obligatorio, y de otros agentes dafinos que generen riesgo
a bosques y formaciones vegetacionales, que no sean competencia del
Servicio Agricola y Ganadero, sin perjuicio de la respectiva coordinacién
entre dichos organismos.”.

(Indicacién 6H. Unanimidad 3x0 Senadores sefiores Kast,
Lagos y Saavedra)

000O00O

ARTICULO 13

Incisos primero y segundo

Los ha sustituido por el siguiente:

“Articulo 13.- Los cargos de duraciéon indefinida del Servicio se
concursaran internamente y, cuando ello no sea posible, mediante concurso
publico. Los concursos deberdn garantizar la debida transparencia y
objetividad, basandose en la evaluacion de los méritos e idoneidad del
postulante. Se entenderd por concurso interno aquel al que sdélo pueden
postular quienes tengan contrato de trabajo vigente con el Servicio.”.

(Indicacion 7H. Unanimidad 3x0 Senadores sefores Kast,
Lagos y Saavedra)



101

ARTICULO 19
Inciso seqgundo
Ha eliminado la expresion “en las letras a), b) y ¢)”.
(Indicacién 8H. Unanimidad 3x0 Senadores sefiores Kast,
Lagos y Saavedra)
ARTICULO 30
Inciso tercero

Ha reemplazado la expresién “dafios a la colectividad” por “dafios
a las comunidades”.

(Articulo 121 del Reglamento del Senado. Unanimidad 3x0
Senadores seiores Kast, Lagos y Saavedra)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO TERCERO

Inciso tercero

Ha reemplazado la expresion “décimo transitorio de la presente
ley” por la siguiente: “noveno transitorio de la ley N°21.600".

(Indicacién 9H. Unanimidad 3x0 Senadores sefiores Kast,

Lagos y Saavedra)

ARTICULO CUARTO

Inciso primero
Ha agregado, luego de la expresion “titulo III”, la frase “del Libro I”.
(Indicacién 10H. Unanimidad 3x0 Senadores sefiores Kast,

Lagos y Saavedra)

00000O
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Ha introducido, a continuacion del articulo quinto transitorio, el
siguiente articulo sexto transitorio, nuevo:

“Articulo sexto.- ElI Servicio Nacional Forestal y el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas celebraran un convenio destinado a
permitir e implementar el acceso gratuito a las areas protegidas del Estado
de las categorias Parque Nacional, Reserva Nacional y Monumento Natural
transferidas conforme al articulo tercero transitorio de esta ley, a aquellos
funcionarios del Servicio Nacional Forestal traspasados desde la Corporacion
Nacional Forestal en virtud del articulo primero transitorio, mientras
conserven tal calidad.”.

(Indicacion 11H. Unanimidad 3x0 Senadores seiores Kast,
Lagos y Saavedra)

00000O

ARTICULOS SEXTO A DECIMO CUARTO

Han pasado a ser articulos séptimo a décimo quinto,
respectivamente, sin enmiendas.

TEXTO DEL PROYECTO

De conformidad con las modificaciones precedentemente
expuestas, el texto queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

DEL SERVICIO NACIONAL FORESTAL

Titulo |
Naturaleza, objeto y funciones

Articulo 1.- Créase el Servicio Nacional Forestal, y fijase como su
ley organica la contenida en este texto.

El Servicio Nacional Forestal (en adelante también “el Servicio”),
sera un servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, sometido a la supervigilancia del Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Agricultura.
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El domicilio del Servicio sera la ciudad de Santiago, sin perjuicio
de otros domicilios que pueda establecer en el pais.

Para todos los efectos el Servicio sera el continuador y sucesor
legal de la Corporacion Nacional Forestal. Todas las menciones a la
Corporacion Nacional Forestal que se contengan en leyes, reglamentos,
decretos, resoluciones, oficios, circulares, actos, contratos o convenios,
instrucciones y demas documentos, se entenderan efectuadas al Servicio
que se crea por esta ley.

Articulo 2.- El Servicio tendra por objeto la proteccidn, el
fomento, la conservaciéon, la preservacion, la recuperaciéon, la
restauracion y el manejo y regulacion del uso sustentable de los
bosques y demas formaciones vegetacionales del pais y de los
componentes de la naturaleza asociados a éstas, asi como el desarrollo
de nuevos bosques y otras formaciones vegetacionales en suelos de
aptitud preferentemente forestal.

Para el cumplimiento de su objeto, el Servicio propendera a
garantizar la provision continua de servicios ecosistémicos de los
bosques y demas formaciones vegetacionales para satisfacer la
demanda social actual y futura, asi como el desarrollo sustentable de la
actividad forestal.

Asimismo, el Servicio debera velar por la protecciéon contra
incendios forestales.

El Servicio velara porque el cumplimiento de su objeto se
realice de manera equitativa e inclusiva en los territorios y &mbitos en
que desarrolla su accion.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

a) Arbolado urbano: corresponde a un ejemplar o una
agrupacion de ejemplares de especies arbdreas o arbustivas, de origen
nativo o exético, utilizado con fines ornamentales, ambientales u otros,
que crecen al interior del limite urbano de una comuna o localidad.

Para los efectos de esta ley, también se consideraran
arbolado urbano a aquellos ejemplares o agrupacion de ejemplares de
especies arboreas o arbustivas emplazadas en las areas o zonas que
indica el articulo 4, letra j).

b) Conservacién: conjunto de politicas, estrategias, planes,
programas y acciones destinadas a mantener o incrementar la provisiéon
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de servicios ecosistémicos de los bosques y demas formaciones
vegetacionales.

c) Control de incendios forestales: preparacion vy
organizacion de los recursos humanos, tecnoldgicos, terrestres y
aéreos, para el monitoreo, deteccién, control y extincion de un incendio.

d) Formacioén vegetacional: conjunto de vegetacion que cubre
un area determinada, pudiendo formar diferentes asociaciones. Esta
definicibn comprende, entre otros, bosques, plantaciones, formaciones
xerofiticas, formaciones arbustivas y praderas, excluyendo aquellas
formaciones vegetacionales agricolas.

e) Incendio forestal: fuego que, cualquiera que sea su origen,
se propaga libremente o sin control, y afecta a bosques y demas
formaciones vegetacionales, asi como a cultivos, pastizales y otros
tipos de vegetacidon diversa presentes en zonas rurales o de interfaz
urbano-rural.

f) Instrumento de gestion forestal: corresponden a aquellos
que operativizan el objeto de la presente ley.

g) Manejo sustentable: gestion de los bosques y demas
formaciones vegetacionales para la provisibn de servicios
ecosistémicos, con equidad intergeneracional, a fin de no comprometer
las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

h) Preservacion: mantencion de las condiciones que hacen
posible la evolucién y el desarrollo de las especies, y de los bosques y
demas formaciones vegetacionales.

i) Proteccion: conjunto de politicas, planes, programas,
normas y acciones destinados a resguardar los bosques y demas
formaciones vegetacionales, y a prevenir y controlar su deterioro.

J) Proteccion contra incendios forestales: acciones para
reducir el riesgo de incendios a través de la prevenciéon, mitigacion,
control de los incendios y uso del fuego.

k) Quema prescrita: quema controlada que busca prevenir y
controlar los incendios forestales, de modo de mantener al fuego bajo
control y evitar que sobrepase limites preestablecidos, a fin de prevenir
0 mitigar impactos sociales y ambientales adversos.

I) Recuperacién: conjunto de procesos y acciones orientadas
al restablecimiento o reposicion de la estructura, composicion,
funciones y valor econémico de un bosque u otras formaciones
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vegetacionales que han sido degradadas por perturbaciones de origen
natural o antrépico.

m) Restauracion: conjunto de procesos y acciones que
tiendan a generar la reposicidbn o reparacion de bosques u otras
formaciones vegetacionales degradadas a una condiciéon o calidad
ecolégica similar a la que tenia con anterioridad a su pérdida,
disminucién o menoscabo.

n) Servicio: el Servicio Nacional Forestal.

0) Servicios ecosistémicos: contribuciones directas o
indirectas que prestan los bosques o formaciones vegetacionales al
bienestar humano, incluyendo las de provision de madera y otros
productos forestales no madereros, regulacién, servicios culturales y
soporte.

p)Uso del fuego: acciones realizadas en el contexto de
incendios para utilizar el fuego en forma de quema prescrita o
controlada, de acuerdo con la hormativa vigente.

q) Zona de amortiguacion: franja de terreno que separa un
bosque u otras formaciones vegetacionales de sectores edificados en
areas urbanas o rurales, destinada a limitar o eliminar la continuidad de
la vegetacion arbdérea o arbustiva, con el objeto de amortiguar o
retardar la propagacion de un incendio forestal.

r) Zonas de interfaz urbano-rural: zonas definidas en los
planes reguladores intercomunales, comunales o planes seccionales,
en las que un bosque u otras formaciones vegetacionales entran en
contacto con sectores edificados en areas rurales o urbanas.

En todo lo que no contradiga su objeto, el Servicio aplicara
las definiciones contempladas en las leyes N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; N° 20.283, sobre Recuperacion del
Bosque Nativo y Fomento Forestal; N° 21.455, que establece la Ley
Marco de Cambio Climatico; en el decreto ley N° 701, de 1974, cuyo
texto fue sustituido por el decreto ley N° 2.565, de 1979, y en el decreto
supremo N° 4.363, de 1931, del Ministerio de Tierras y Colonizacién, que
aprueba el texto definitivo de la Ley de Bosques.

Articulo 4.- Para el cumplimiento de su objeto, le
corresponderan al Servicio las siguientes funciones y atribuciones:

a) Coordinar, y ejecutar las politicas, planes, programas,
proyectos y acciones destinados a la conservaciéon, desarrollo,
fomento, manejo sustentable, preservacion, proteccién, creacion,
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recuperacion y restauracion de los bosques y demas formaciones
vegetacionales y de sus componentes, asi como a la generacion y
provision continua y sustentable de servicios ecosistémicos derivados
de los bosques y demas formaciones vegetacionales para satisfacer la
demanda social actual y futura.

b) Desarrollar nuevos bosques y otras formaciones
vegetacionales en suelos de aptitud preferentemente forestal.

c) Coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas,
proyectos y acciones destinados a velar por la prevencién, mitigacion,
proteccidén y respuesta contra incendios forestales.

d) Fiscalizar, en el ambito de sus competencias, el
cumplimiento de las normas que regulan la actividad forestal,
contenidas en la ley N° 20.283, sobre recuperacion del bosque nativo y
fomento forestal; el decreto ley N° 2.565, de 1979, del Ministerio de
Agricultura, que sustituye el decreto ley N° 701, de 1974, sobre fomento
forestal; el decreto supremo N° 4.363, del Ministerio de Tierras y
Colonizacion, que aprobo el texto definitivo de la Ley de Bosques, y el
decreto con fuerza de ley N° 15, del ano 1968, del Ministerio de
Agricultura, entre otras.

Los funcionarios del Servicio que ejecuten labores de
fiscalizacion tendran la calidad de ministros de fe respecto de los
hechos constitutivos de infracciones de competencia del Servicio,
siempre que se constaten en el cumplimiento de sus funciones y se
consigne en la respectiva acta de fiscalizacion. Los hechos que
consten en el acta de fiscalizacion gozaran de presuncion legal de
veracidad.

e) Desarrollar y mantener catastros e informacion actualizada
sobre las materias de su competencia respecto de bosques y demas
formaciones vegetacionales, asi como de suelos de aptitud
preferentemente forestal o desprovistos de vegetacidon susceptibles de
ser recuperados y restaurados, en coordinaciéon con otros organismos
de la administracién del Estado o entidades privadas.

f) Formular y ejecutar, dentro del ambito de sus
competencias, estrategias y acciones destinadas a promover la
sustentabilidad del sector forestal, con énfasis en disminuir la
degradacion de los suelos, la desertificacion y la sequia, asi como a
potenciar la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Asimismo,
podra colaborar en la formulacion de estrategias de competencia de
otros organismos, cuando le sea requerido en el ejercicio de sus
funciones.
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g) Emitir informe previo para la declaracion de areas
degradadas; asi como para la elaboracion de planes de manejo para la
conservacion de ecosistemas amenazados y de restauracion ecoldgica,
cuando el ejercicio de dichas competencias recaiga sobre materias que
sean objeto del Servicio, el cual sera vinculante. El plazo del informe y
su procedimiento se regira por lo dispuesto en la ley N° 21.600, que
crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, y su respectivo reglamento.

h) Ejercer la calidad de autoridad administrativa o de
contraparte técnica en las convenciones internacionales que suscriba o
ya suscritas por el Estado de Chile, en materias propias del objeto del
Servicio, sin perjuicio de las competencias del Ministerio de Relaciones
Exteriores y del Ministerio de Agricultura, segin corresponda, en
dichas materias.

i) Colaborar, como érgano técnico competente, en
coordinacion con los gobiernos regionales y las municipalidades
respectivas, en la provision y plantaciéon de arboles, asistencia técnica
y promocion del arbolado urbano.

J) Elaborar y mantener actualizado un Catalogo, dictado
mediante un reglamento elaborado por el Ministerio de Agricultura, de
las especies arboreas y arbustivas, nativas o introducidas, que mejor se
adapten a las condiciones climaticas, hidricas y edafoldégicas de las
diferentes zonas geograficas del pais, las que se consideraran como
arbolado urbano.

El Catalogo contendra, ademas, los requisitos de plantacion,
manejo, conservacion y criterios de eficiencia hidrica requeridos por
cada una de las especies arbéreas y arbustivas, nativas o introducidas,
segun las diferentes zonas geograficas del pais.

El Catalogo sera de uso obligado para las nuevas
urbanizaciones y el nuevo arbolado urbano en los bienes nacionales de
uso publico al interior de los limites urbanos, y en las zonas de interfaz.

Sin perjuicio de lo anterior, el Catalogo sera de uso
obligatorio para el nuevo arbolado, en las siguientes zonas o areas
rurales:

a. Zonas de Interés Turistico.

b. Zonas Tipicas.

c. Caminos publicos, o al costado de éstos, incluyendo a los
caminos nacionales o regionales declarados camino o ruta de belleza
escénica.

d. Riberas de los cauces naturales de las aguas.
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e. Otras zonas o areas preferentemente de uso publico o
declarados como areas verdes, que el Servicio mediante resoluciéon
previamente determine; sin perjuicio que conformen parques, plazas o
espacios de recreacion.

k) Colaborar con el Servicio Agricola y Ganadero en materia
de sanidad vegetal, en la ejecucion de programas que contribuyan a la
prevencion, deteccion y control de plagas forestales, enfermedades,
agentes daiinos y otras amenazas que generen riesgos sobre los
bosques y formaciones vegetacionales.

Asimismo, podra ejecutar programas y proyectos que
contribuyan a la prevencion, deteccion y control de plagas forestales
que no estén afectas a control obligatorio, y de otros agentes dahinos
que generen riesgo a bosques y formaciones vegetacionales, que no
sean competencia del Servicio Agricola y Ganadero, sin perjuicio de la
respectiva coordinacion entre dichos organismos.

I) Suscribir convenios de transferencia de recursos con los
gobiernos regionales, municipalidades u otros organismos de la
Administracién del Estado, con cargo a sus presupuestos vigentes,
para que el Servicio ejecute programas que ofrezcan oportunidades de
empleo.

m) Promover buenas practicas de manejo de paisajes
rurales y urbanos, o que correspondan a la interfaz urbano-rural, que
contengan bosques y demas formaciones vegetacionales, plantaciones
forestales y arbolado urbano, con énfasis en el manejo sustentable y la
restauracion de bosques nativos, a fin de resguardar la provisiéon de
servicios ecosistémicos y la proteccion de sus componentes
ambientales, sin perjuicio de las acciones que le correspondan ejecutar
a otros servicios en el ambito de sus competencias.

n) Colaborar con Ila investigacion y la transferencia
tecnoldgica en el ambito de sus competencias.

o) Interponer querellas y presentar denuncias por
infracciones a la normativa forestal, y querellarse por los delitos
cometidos en contra del personal del Servicio en el ejercicio de sus
atribuciones.

p) Celebrar actos, convenios y contratos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

q) Todas las demas funciones y atribuciones que la ley le
encomiende.
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Titulo Il
Del Consejo Consultivo

Articulo 5.- Correspondera a un Consejo de Politica Forestal de
caracter consultivo y ad honorem asesorar al Ministro de Agricultura en
materias de caracter forestal, cuando éste asi lo requiera. Asimismo, dicho
Consejo podra asesorar al Ministro de Agricultura a fin de que éste proponga
la politica forestal y sus instrumentos.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Agricultura fijara las
normas para la creacion de este consejo; su conformacion, que debera ser
representativa de los diversos sectores de la sociedad vinculados a materias
forestales; causales de inhabilidad e incompatibilidades para integrarlo, y su
funcionamiento.

Titulo Il
De la Organizacion

Articulo 6.- La direccién y administraciéon superior del Servicio
correspondera a su Director Nacional. El Servicio contara, asimismo, con un
subdirector que subrogara al Director y cumplira las demas tareas que éste le
delegue.

El Servicio se desconcentrara territorialmente a través de
direcciones regionales. Correspondera a los directores regionales dirigir y
ejercer las funciones del Servicio en la regidn y asesorar, en el ambito de sus
competencias, al delegado presidencial regional y a la secretaria regional
ministerial de Agricultura respectiva.

El Servicio estar4 afecto al Sistema de Alta Direccion Publica
establecido en el titulo VI de la ley N° 19.882, que regula Nueva Politica de
Personal a los Funcionarios Publicos que indica.

Articulo 7.- Correspondera al Director Nacional:

a) Dirigir el Servicio, fijar sus politicas generales y programas
técnicos y sus modificaciones.

b) Administrar y disponer de los bienes y recursos del Servicio,
para lo cual podréa ejecutar toda clase de actos juridicos a cualquier titulo.

c) Aceptar donaciones, legados y herencias, estas Ultimas con
beneficio de inventario, a favor del Servicio, las cuales estaran exentas del
trdmite de insinuacion judicial que establece el articulo 1401 del Cddigo Civil
y del impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones establecido en la
ley N° 16.271.
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d) Acordar transacciones judiciales o extrajudiciales, los convenios
a que se refiere la ley N° 20.720 y someter a compromiso asuntos en que
tenga interés el Servicio.

e) Proponer el proyecto de presupuesto anual del Servicio y
presentarlo al Ministerio de Agricultura para su consideracion.

f) Suscribir los contratos de trabajo y sus modificaciones,
poner término a los mismos, y delegar en el personal del Servicio sus
funciones y atribuciones, todo lo anterior en conformidad al titulo IV de
la presente ley. Asimismo, adscribir al personal del Servicio en los
estamentos que corresponda y designar a quienes tendran el caracter
de ministros de fe para el ejercicio de sus labores.

g) Celebrar acuerdos o convenios con entidades publicas o
privadas, nacionales o internacionales, sobre materias de su competencia.

h) Ordenar, por resolucion fundada, trabajos extraordinarios en
labores propias del Servicio, en horarios que excedan la jornada ordinaria de
los trabajadores o en dias sabado, domingo y festivos, por motivo de fuerza
mayor o del cumplimiento de tareas imprescindibles e impostergables.

i) Establecer mediante resolucion fundada, la estructura organica
del Servicio y crear las dependencias, unidades funcionales y sedes
territoriales necesarias para garantizar la cobertura nacional y el
cumplimiento de sus funciones y atribuciones, de conformidad con las
normas establecidas en la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de
2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

) Representar judicial y extrajudicialmente al Servicio.

k) Ejercer las demas funciones y atribuciones que le encomiende
la ley.

Articulo 8.- El Subdirector Nacional coordinara la gestion del
Servicio, de conformidad con las instrucciones impartidas por el
Director Nacional.

Correspondera al Subdirector Nacional:

a) Subrogar al Director Nacional, en caso de ausencia o
impedimento.
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b) Asesorar al Director Nacional en la ejecuciéon de planes,
programas y el anteproyecto de presupuestos y toda otra materia que,
dentro de sus competencias, el Director Nacional solicite.

c) Cumplir y hacer cumplir las instrucciones que imparta el
Director Nacional y realizar los actos que éste le delegue en el ejercicio
de sus atribuciones.

d) Controlar la gestion del Servicio, en particular, el
cumplimiento de las metas y compromisos institucionales.

e) Coordinar, en el marco de sus respectivas competencias, el
trabajo con las direcciones regionales del Servicio.

f) En general, ejercer las demas atribuciones que le otorgue
la ley para la buena marcha del Servicio.

El Subdirector estara afecto a lo dispuesto en el Titulo VI de la
ley N° 19.882.

Articulo 9.- Las direcciones regionales estaran a cargo de un
funcionario con la denominacion de Director Regional. Los directores
regionales tendran las siguientes atribuciones y obligaciones:

a) Ejecutar las politicas que correspondan al Servicio en la
respectiva region.

b) Organizar, dirigir y ejercer las funciones del Servicio en la
respectiva region y asesorar al Delegado Presidencial Regional y a la
Secretaria Regional del Ministerio de Agricultura respectiva, de acuerdo
al ambito de sus competencias, y de las instrucciones impartidas por el
Director Nacional.

c) Colaborar con el Subdirector Nacional en la gestion del
Servicio, en especial, en el cumplimiento de las metas y compromisos
institucionales, en el ambito de sus competencias.

d) Colaborar, cuando corresponda y en el marco de sus
competencias, con las demas direcciones regionales, bajo Ila
coordinacioén del Subdirector Nacional.

e) Supervisar el correcto desempeiio de las funciones del
Servicio en la region.

f) Administrar los bienes y recursos que se pongan a su
disposiciéon y dar cuenta anualmente al Director Nacional.
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g) Celebrar los actos y contratos que sean necesarios para el
buen funcionamiento del Servicio en la respectiva region.

h) Ejercer las demas atribuciones y funciones que el Director
Nacional le delegue, o que las leyes le asignen.

Los directores regionales estaran afectos a lo dispuesto en el
Titulo VI de la ley N° 19.882.

Titulo IV
Del Personal

Articulo 10.- El personal del Servicio se regira por las normas del
Cddigo del Trabajo, por las disposiciones del decreto ley N° 249, de 1974,
que Fija Escala Unica de Sueldos para el personal que sefiala, y por las
especiales de la presente ley.

En materia de remuneraciones se regira por el referido decreto ley
y su legislacion complementaria, incluida la asignacion de modernizacién de
los articulos 1 al 8 de la ley N° 19.553, que concede Asignacion de
Modernizacién y otros beneficios que indica, y las asignaciones de los
articulos 1 y 3 de la ley N° 20.300, que Refuerza los Estimulos al
Desempefio del Personal de la Corporacién Nacional Forestal, en los casos
gue corresponda.

En el caso de cese de funciones del personal del Servicio afecto al
titulo VI de la ley N° 19.882, éste solo tendra derecho a la indemnizacion
contemplada en el articulo quincuagésimo octavo de dicha ley, conforme a lo
gue en el sefalado precepto se dispone. Tal personal no tendra derecho a
las indemnizaciones del Codigo del Trabajo.

Articulo 11.- Los trabajadores que, por razones del buen
funcionamiento del Servicio, deban cumplir funciones en lugares apartados
de centros urbanos o en zonas que impliquen riesgo o aislamiento, y
aguellos que deban cumplir funciones de riesgo, podran regirse por una
jornada de trabajo diferente de la indicada en el articulo 21 del decreto ley N°
249, de 1974, en lo relativo a la distribucion horaria. Una resolucion dictada
por el Director del Servicio regulara la distribucién de la jornada diaria y
semanal, considerando debidamente el descanso compensatorio de los dias
festivos y feriados.

Ademas, los trabajadores sefialados en el inciso anterior podran
pactar una jornada bisemanal de trabajo en las condiciones indicadas en el
articulo 39 del Cdédigo del Trabajo.

Articulo 12.- El personal del Servicio estara sujeto a las normas
de probidad y a los deberes y prohibiciones establecidos en el titulo 11l de la
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ley N° 18.575, y en el titulo 1l de la ley N° 20.880, sobre Probidad en la
Funcion Puablica y Prevencién de los Conflictos de Intereses. Asimismo,
estara sujeto a responsabilidad administrativa, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal que pudiere afectarle por los actos realizados en
el ejercicio de sus funciones.

Le seran también aplicables las normas contenidas en los
articulos 61, 90, 90 A, 90 B, 91 y 92 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Articulo 13.- Los cargos de duracion indefinida del Servicio se
concursaran internamente y, cuando ello no sea posible, mediante
concurso publico. Los concursos deberan garantizar la debida
transparencia y objetividad, basandose en la evaluacion de los méritos
e idoneidad del postulante. Se entendera por concurso interno aquel al
que sdlo pueden postular quienes tengan contrato de trabajo vigente
con el Servicio.

Al Director Nacional o a quien le delegue facultades, de
conformidad con el inciso final del articulo 41 de la ley N° 18.575, le
correspondera suscribir los contratos de trabajo del personal seleccionado
conforme a los incisos anteriores, los que deberdn ser aprobados por
resolucion.

La contratacion del personal que se desempefie en el Servicio
debera ajustarse estrictamente al marco presupuestario respectivo.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Agricultura contendra
las normas complementarias orientadas a asegurar la objetividad,
transparencia, no discriminacion, calidad técnica y operacion de los
concursos para el ingreso, para la promocion y para cualquiera otra finalidad
con que éstos se realicen.

Articulo 14.- El personal del Servicio estara sujeto a un sistema
de evaluacion de desempefio conforme a las reglas y criterios que al efecto
determine un reglamento expedido por el Ministerio de Agricultura, el que,
ademas, sera suscrito por el Ministerio de Hacienda, y debera
contemplar una etapa de participacion de los trabajadores del Servicio.
La etapa de participacion deberda contemplar instancias para recibir y
responder las propuestas que formulen los trabajadores.

Las evaluaciones serviran de base para la seleccion del personal
a capacitar, el desarrollo de la carrera funcionaria, la remocion o el término
del contrato de trabajo en su caso.
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Articulo 15.- El Director Nacional del Servicio, sin perjuicio de
lo que establezca el contrato, tendra la facultad para aplicar las normas
relativas a las destinaciones, que seran fundadas y siempre que no
produzcan menoscabo al trabajador, comisiones de servicio y
cometidos funcionarios de los articulos 73 a 78 del decreto con fuerza
de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo. Para estos efectos, los viaticos se pagaran
conforme al decreto con fuerza de ley N° 262, del Ministerio de
Hacienda, de 1977, y al decreto supremo N° 1, del Ministerio de
Hacienda, de 1991, o el texto que lo reemplace.

Igualmente podran, en los casos que fuere procedente,
aplicarse las normas relativas a subrogacion contempladas en el
Parrafo 4 del Titulo Il del citado decreto con fuerza de ley N° 29, de
2004, del Ministerio de Hacienda.

Articulo 16.- Para efectos de la adecuada aplicacion de las
normas sobre capacitacion, previstas en los articulos 179 y siguientes del
Cddigo del Trabajo, el Director Nacional aprobara anualmente, mediante
resolucion, los programas destinados a la capacitacion y perfeccionamiento
del personal del Servicio, los que, en todo caso, deberan ajustarse a los
recursos que para estos efectos contemple la Ley de Presupuestos,
debiendo mantenerse los comités bipartitos que establece la ley N° 19.518,
gue fija nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo. Las capacitaciones y
perfeccionamientos seran considerados para el desarrollo de la carrera
funcionaria.

Articulo 17.- El personal del Servicio tendra derecho a afiliarse al
servicio de bienestar, en los casos y condiciones que establezca un
reglamento que sera dictado por el Director Nacional. El reglamento no
estard afecto a las disposiciones contenidas en el decreto N° 28, de 1994,
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que aprueba Reglamento
General para los Servicios de Bienestar fiscalizados por la Superintendencia
de Seguridad Social. Para la elaboracion de dicho reglamento, el Director
Nacional implementara, a través del servicio de bienestar, un
procedimiento propositivo e informativo para los trabajadores del
Servicio.

El Servicio efectuard los aportes de bienestar respecto de cada
funcionario o funcionaria, sin sobrepasar el maximo legal de los mismos.

El servicio de bienestar del Servicio Nacional Forestal sélo estara
sometido a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 18.- La responsabilidad disciplinaria del personal del
Servicio por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones podra
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hacerse efectiva por la autoridad respectiva, de acuerdo con el
procedimiento establecido en los articulos 126 y siguientes del decreto
con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo. Dicho procedimiento se aplicara sea que se
trate de infracciones a cualquiera de los cuerpos legales
correspondientes al sector publico o a las disposiciones del Cédigo del
Trabajo aplicables al personal, sin perjuicio de las acciones, reclamos y
recursos que los trabajadores puedan ejercer ante la Contraloria
General de la Republica y ante los tribunales de justicia.

Articulo 19.- Las infracciones de los deberes y prohibiciones
establecidos en el titulo Ill de la ley organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado o en el respectivo contrato de
trabajo en que incurra el personal del Servicio seran sancionadas con alguna
de las siguientes medidas:

a) Censura.

b) Multa.

c) Suspensioén del empleo desde treinta dias a tres meses.
d) Remocion.

Las medidas disciplinarias sefialadas se aplicardn tomando en
cuenta la gravedad de la falta cometida, la eventual reiteracion de la
conducta y las circunstancias atenuantes y agravantes que arroje el mérito
de los antecedentes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 121 y
siguientes del Estatuto Administrativo.

La suspensién consiste en la privacion temporal del empleo
con goce de un cincuenta a un setenta por ciento de las
remuneraciones y sin poder hacer uso de los derechos y prerrogativas
inherentes al cargo.

La remocion es la decision de la autoridad facultada para
contratar, de poner término a la relacién laboral del afectado, previa
instruccion del procedimiento sefialado en el articulo 18. La remocién
procedera toda vez que los hechos constitutivos de la infraccion vulneren
gravemente el principio de probidad y cuando se incurra en alguna de las
circunstancias previstas en el articulo 160 del Codigo del Trabajo.

Las infracciones de la ley N° 20.880 seran sancionadas de
acuerdo a las reglas establecidas en esa ley.

Articulo 20.- La relacion laboral terminara por aplicaciéon de
alguna de las causales previstas en los articulos 159, 160 y 161 del
Caddigo del Trabajo.
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Para el caso del inciso final del articulo anterior de la presente
ley, la relaciéon laboral concluira por aplicacion de la causal prevista en
el articulo 160, numero 1, letra a), del Cédigo del Trabajo.

La evaluacion deficiente de desempeio a la que se refiere el
articulo 14, tendra lugar cuando el funcionario hubiere sido calificado
en lista de eliminhaciobn o por dos afos consecutivos en lista
condicional.

Tratandose de la causal a que se refiere el articulo 161 del Cadigo
del Trabajo, su procedencia sera determinada por el Director Nacional o por
el director regional respectivo, mediante delegacién de funciones, la que
debera ser siempre fundada en razones vinculadas al buen, oportuno y
eficiente funcionamiento del Servicio.

No se podra pactar el pago de indemnizaciones por causas
distintas de las indicadas en los articulos 161, 162 y 163 del Cédigo del
Trabajo, y en caso alguno se podra alterar el monto que entregue la base de
célculo dispuesta en dichas normas. En ningln caso se podra convenir,
individual o colectivamente, indemnizaciones cuyo limite maximo exceda
aguel establecido en el inciso segundo del articulo 163 del Cdédigo del
Trabajo, salvo que estas indemnizaciones hayan sido pactadas hasta el 15
de enero de 1986.

Titulo V
Del Patrimonio

Articulo 21.- El patrimonio del Servicio estara constituido por:

a) Los recursos que anualmente le asigne la Ley de Presupuestos
para el Sector Publico.

b) Los recursos otorgados por leyes especiales.

c) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales, que
se le transfieran o adquiera a cualquier titulo.

d) Las donaciones que se le hagan, asi como las herencias o
legados que acepte. Dichas donaciones y asignaciones hereditarias estaran
exentas del tramite de insinuacion judicial a que se refiere el articulo 1401 del
Cadigo Civil y del impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones
establecido en la ley N° 16.271.

e) Los aportes de la cooperacion internacional que reciba a
cualquier titulo.
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f) Los ingresos propios que obtenga por el cobro de tarifas y por
las concesiones y permisos que otorgue.

g) El producto de la venta de bienes que administre y otros
ingresos propios que perciba en el ejercicio de sus funciones.

h) Los demas aportes que perciba en conformidad a la ley.

El Servicio estara sujeto a las normas del decreto ley N° 1.263, de
1975, organico de Administracion Financiera del Estado, y a sus
disposiciones complementarias.

Titulo VI
De la proteccion contra incendios forestales

Parrafo |
Plan Nacional para la Reduccién del Riesgo de Incendios Forestales

Articulo 22.- El Servicio elaborara el Plan Nacional para la
Reduccidén del Riesgo de Desastres por Incendios Forestales, el que se
constituirA como un instrumento de gestién, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 37 de la ley N° 21.364.

La formulacion del Plan se realizara en consonancia con la
Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres y sera
vinculante y obligatorio para los miembros del Sistema Nacional de
Prevenciéon y Respuesta ante Desastres con competencias en materia
de incendios forestales; para quienes deban dictar planes para la
reduccion del riesgo de desastres en los niveles sectoriales, regionales
y comunales; y para las empresas o entidades privadas ligadas al
sector forestal o sometidas a su fiscalizacién.

El Plan Nacional para la Reduccién del Riesgo de Incendios
Forestales contendra objetivos, acciones, metas y plazos, entre otras
materias, para la prevencion, mitigacion, preparacion y desarrollo de
capacidades para la reduccion del riesgo de desastres por incendios
forestales de los territorios.

El Plan Nacional debera ser remitido por el Servicio al
Servicio Nacional de Prevencidon y Respuesta ante Desastres para su
propuesta y aprobaciéon en el Comité Nacional, conforme al articulo 37
de la ley N° 21.364. Una vez aprobado, el Plan debera ser sancionado
por decreto supremo fundado suscrito por el Ministerio de Agriculturay
el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, bajo la formula “Por orden
del Presidente de la Republica.
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El Plan Nacional sera revisado por el Servicio al menos cada
36 meses.

Parrafo I
De la coordinacidén con el Sistema Nacional de Reduccién de Riesgo de
Desastres

Articulo 23.- Le correspondera al Servicio la planificaciéon y
ejecuciéon de las acciones relativas a la proteccién contra incendios
forestales. Lo anterior debera ser realizado en coordinacidén con los
miembros del Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres.

Articulo 24.- El Servicio contribuird en la elaboracion de la
Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres, conforme
a los articulos 24 y siguientes de la ley N° 21.364, en lo que se refiere a
la reduccion del riesgo de desastres por incendios forestales.

Asimismo, en cumplimiento con la Politica Nacional para la
Reduccién del Riesgo de Desastres del Sistema Nacional de Prevencion
y Respuesta ante Desastres, y del Plan Nacional para la Reduccién de
Riesgo de Desastres por Incendios Forestales, el Servicio colaborara en
la elaboracién de los planes para la reduccién del riesgo de desastres
en el nivel regional, y comunal para las fases de mitigacion y
preparacion, y en los planes de emergencia y sus anexos durante la
fase de respuesta en los mismos niveles.

Articulo 25.- El Servicio Nacional Forestal deberd comunicar
al Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, y a
cada Direccion Regional involucrada de aquel servicio, el estado de las
amenazas, su nivel de peligrosidad, el alcance y la amplitud de las
mismas, de acuerdo a la forma que determinen los protocolos
generados para estos efectos con el mencionado servicio y a lo
establecido en la ley N° 21.364. Asimismo, el Servicio Nacional Forestal
debera actuar en coordinacién con el organismo competente para la
planificacidn, direccidon y coordinacion intersectorial de las acciones de
respuesta a la emergencia.

En el caso de que la emergencia corresponda a uno o varios
incendios forestales, correspondera al Servicio Nacional Forestal la
direccidn técnica de las labores tanto de planificacion, como operativas
de combate y control de los mismos, sin perjuicio de la coordinacién
dispuesta en el inciso anterior.

Articulo 26.- Le correspondera al Servicio ejercer como
organismo técnico para el monitoreo de las amenazas del Sistema de
Alerta Temprana de la ley N° 21.364.
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Articulo 27.- El Servicio elaborara los mapas de amenaza
contemplados en el articulo 35 de la ley N° 21.364. Adicionalmente, el
Servicio colaborara coordinadamente con el Servicio Nacional de
Prevencién y Respuesta ante Desastres, en la elaboraciéon del mapa de
riesgo del articulo 36 de la misma ley, en materia de incendios
forestales.

Parrafo Il
Facultades excepcionales del Servicio

Articulo 28.- En caso de incendio forestal, el Servicio podra
acceder a predios, excepcionalmente y por la via mas expedita posible,
por si o a través de los organismos de la Administracion del Estado o
entidades privadas a las que se refiere el articulo 32, para extraer agua
de cualquier cauce a los que se refiere el Titulo IV del Libro Primero del
Caédigo de Aguas, incluyendo las piletas, con la finalidad de abastecer a
las aeronaves, vehiculos o equipos destinados al combate de incendios
forestales con la cantidad de agua que sea necesaria y suficiente para
su control y extincién. En el caso que la extracciéon de aguas deba
realizarse de manera extraordinaria en humedales, el Servicio debera
regirse por lo dispuesto en el articulo 40 de la ley N° 21.600.

Si fuera necesario, el Director Nacional del Servicio podra
solicitar, por cualquier medio idéneo, el auxilio de la fuerza publica, la
que podra actuar con descerrajamiento, para el ejercicio de las
atribuciones seialadas en este articulo.

Articulo 29.- En caso de incendio forestal, el Servicio podra
acceder a predios afectados o amenazados, por si o a través de los
organismos de la Administracion del Estado competentes o entidades
privadas a las que se refiere el articulo 32, con el objeto de realizar
todos los trabajos necesarios para su control y extincion.

Si fuera necesario, el Director Nacional del Servicio podra
solicitar, por cualquier medio idéneo, el auxilio de la fuerza publica, la
que podra actuar con descerrajamiento, para el ejercicio de las
atribuciones seiialadas en este articulo.

Articulo 30.- En caso de incendio forestal, para la provision de
bienes y servicios que tengan por objeto abordar la emergencia, y por el
tiempo que sea necesario para dar respuesta a la misma, el Director
Nacional del Servicio, mediante resolucién fundada, podra realizar trato
directo o contratacion excepcional directa con publicidad, conforme a
las reglas de la ley N° 19.886, de bases sobre contratos administrativos
de suministro y prestacion de servicios.
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Por excepciébn y en caso de incendios forestales, la
Contraloria General de la Republica tendra un plazo de 5 dias para
efectos de la toma de razén de resoluciones del Servicio. La
excepcionalidad y urgencia debera constar en la respectiva resolucion.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior, las resoluciones
podran cumplirse de inmediato, sin perjuicio de su posterior
tramitacion, cuando dispongan medidas tendientes a evitar o paliar
dafios a las comunidades o al Estado, originados por incendios
forestales calificados por el Servicio. En estos casos sera aplicable lo
dispuesto en la frase final del inciso penultimo del articulo 10° del
decreto N° 2.421, de 1964, que fija el texto refundido de la ley de
organizacioén y atribuciones de la Contraloria General de la Republica.
Estas resoluciones deberan remitirse para su tramitacion por la
Contraloria General de la Republica dentro del plazo de 30 dias, contado
desde que se haya dispuesto la medida.

Articulo 31.- Créase el Registro Nacional de Proteccion contra
Incendios Forestales, el cual sera administrado por el Servicio y tendra
caracter publico. El Registro tendra por objeto llevar una némina de las
entidades privadas que ejecuten actividades para la proteccién contra
incendios forestales, con el fin de coordinar la gestion a nivel nacional.

El Registro mantendra un catastro de las entidades privadas
inscritas; informacién actualizada de los recursos disponibles
declarados por éstas para la ejecucidn de sus actividades; y una
clasificacién de dichas entidades conforme a sus competencias en el
marco del ciclo de la gestion del riesgo de incendios forestales, entre
las que debera existir una categoria para aquellas que se encuentren
debidamente habilitadas para ejercer las actividades sefaladas en los
articulos 28 y 29.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Agricultura debera
determinar, al menos, la forma y el modo en que debera elaborarse el
precitado Registro, las condiciones y requisitos para que las entidades
privadas se inscriban y provean la informacion sobre sus recursos
disponibles, y los requisitos para obtener la habilitacién a la que se
refiere el articulo 32, asi como el procedimiento que el Servicio aplicara
para verificar el cumplimiento de los requisitos de habilitacién.

Articulo 32.- Las entidades privadas solo podran realizar las
actividades de control y extincion de incendios forestales reguladas en
los articulos 28 y 29 cuando estén previamente inscritas y habilitadas
en el Registro Nacional de Proteccidon contra Incendios Forestales, sin
perjuicio de lo que establezcan los protocolos de coordinacion y
colaboracion que suscriban con el Servicio.
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Para habilitarse y mantener tales facultades, las entidades
privadas deberan cumplir los requisitos, criterios y directrices técnicas
minimas exigidas por el Servicio, conforme al reglamento regulado en el
articulo anterior.

Titulo VII
Modificacién legal

Articulo 33.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 458, de
1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, de la siguiente forma:

1. Agrégase en el literal ¢) del articulo 35, a continuacion de la
expresion “desarrollo prioritario”, la frase “, de riesgo y restriccion”.

2. Agrégase en el literal d) del articulo 42, a continuacion de la

expresion “prioritarias de desarrollo urbano” la frase “, de riesgo y
restriccion”.

3. En el articulo 60:

a) Reemplazase la frase “El Plan Regulador seialara los
terrenos que por su especial naturaleza y ubicacién no sean edificables.
Estos terrenos no podran subdividirse y s6lo se aceptara en ellos” por
“El Plan Regulador o Plan Seccional seiialaran terrenos afectados por
riesgos y las normas que les sean aplicables. Asimismo, sefalaran
cuales de dichos terrenos, por su especial naturaleza y ubicacién, no
seran edificables, no podran subdividirse y sélo se aceptara en estos”.

b) Eliminase la frase “Entre ellos se incluirdn, cuando
corresponda, las areas de restriccion de los aeropuertos”.

c) Intercélase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el
actual segundo a ser inciso tercero:

“Adicionalmente, el Plan Regulador o Seccional incorporara o
establecera, cuando corresponda, las areas, zonas, franjas o radios de
restriccion, relativos a:

a) Infraestructura, tales como aerédromos, aeropuertos,
helipuertos, oleoductos, gaseoductos, lineas de alta tension, de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

b) Instalaciones o actividades peligrosas.”.

4. Reemplazase en la letra i) del articulo 105 la frase que va
desde “Caracteristicas de disefio” hasta “definidas en los planes
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reguladores”, por la siguiente: “Caracteristicas de disefio, materialidad,
resistencia estructural y seguridad, para las edificaciones que se
puedan emplazar en las areas de riesgo y areas de restriccién incluidas
en los planes reguladores y planes seccionales”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Traspasase al Servicio Nacional Forestal,
por el solo ministerio de la ley y sin solucién de continuidad, todo el
personal de la Corporaciéon Nacional Forestal con contrato vigente a la
fecha en que el Servicio Nacional Forestal entre en funcionamiento. Lo
anterior se formalizara mediante un solo decreto, expedido bajo la
férmula “Por orden del Presidente de la Republica”, por intermedio del
Ministerio de Agricultura, el cual se referird a todos los trabajadores
traspasados.

El traspaso del personal que regula este articulo quedara
sujeto a las siguientes reglas:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos,
cese de funciones o término de la relacion laboral del personal
traspasado.

b) No podra significar pérdida del empleo, disminuciéon de
remuneraciones o modificacion de derechos previsionales del personal
traspasado. Tampoco podra significar un cambio en la residencia
habitual de los funcionarios en que estén prestando servicios, salvo
con su consentimiento.

c) Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada
por planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los
funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se
otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra
la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que
compensa. Ademas a la planilla suplementaria se le aplicara el reajuste
general antes indicado.

d) El personal traspasado conservara la asignacion de
antigiiedad que tenga reconocida, como también, el tiempo computable
para dicho reconocimiento.

e) El pago de los beneficios indemnizatorios al personal
traspasado se entendera postergado por causa que otorgue derecho a
percibirlo. En tal caso, la indemnizaciéon se determinara computando el
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tiempo servido en la Corporacién Nacional Forestal. Ademas, se
computara el tiempo trabajado en el Servicio que crea la presente ley.

Articulo segundo.- Faclltase al Presidente de la Republica
para que, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de
publicacidén de la presente ley, mediante uno o mas decretos con fuerza
de ley expedidos por intermedio del Ministerio de Agricultura y
suscritos por el Ministro de Hacienda, establezca las normas necesarias
para:

a) Fijar la planta de Directivos del Servicio, pudiendo al efecto
fijar el nimero de cargos, los requisitos para el desempeiio de los
mismos, sus denominaciones, los cargos que se encuentren afectos al
titulo VI de la ley N° 19.882, y el grado de la escala unica de
remuneraciones del decreto ley N° 249, de 1974, asighado a cada uno
de esos cargos.

Las personas que a la fecha de publicaciéon de la presente ley
se desempeiien en la Corporaciéon Nacional Forestal como titulares en
los cargos de Director Ejecutivo, Directores Regionales, Gerentes y
Fiscal podran continuar ejerciendo dichos cargos en el Servicio y
percibiendo, en caso que corresponda, la asignacion que contempla el
articulo 4 de la ley N° 20.300, hasta que se proceda a la designacién del
equipo de direccion y administracion del Servicio, de acuerdo al
Sistema de Alta Direccién Publica establecido en el titulo VI de la ley N°
19.882.

En todo caso, la autoridad encargada del nombramiento
podra designar nuevos directivos en tanto se efectiian los concursos
publicos para la provisiéon de dichos cargos, de conformidad con las
normas de la ley N° 19.882. Dichos concursos deberan realizarse dentro
del plazo de tres meses desde la publicaciéon de esta ley.

b) Fijar los grados de la Escala Unica de Sueldos, iniciales y
superiores, de los demas estamentos de personal del Servicio.

c) Determinar la fecha de entrada en vigencia de la planta de
directivos que fije, establecer la dotacion maxima de personal del
Servicio y sehalar la fecha en que dicho Servicio entrarad en
funcionamiento.

d) Crear una asignacion especial para el personal que
desempeiie labores de guardaparques, en condiciones de aislamiento,
de conformidad con lo establecido en el articulo sexto transitorio de la
presente ley, para lo cual podra fijar las condiciones para su
otorgamiento, percepcion, pago, extincion y cualquier otra norma
necesaria para la adecuada aplicacion de la misma.
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A los funcionarios que sean traspasados desde Ila
Corporacion Nacional Forestal al Servicio, de conformidad con lo
establecido en el articulo primero transitorio, no les sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 13 de la presente ley, debiendo regirse en
dichas materias por las normas vigentes al momento del traspaso.

Sin perjuicio de lo anterior, los mencionados trabajadores
podran someterse de manera voluntaria e irrevocable a la regulacion de
dicho articulo, lo que debera constar en el respectivo contrato de
trabajo.

Articulo tercero.- Se entenderan traspasados al Servicio
Nacional Forestal, por el solo ministerio de la ley, todos los bienes
pertenecientes y derechos que correspondan a la Corporaciéon Nacional
Forestal, asi como todas las obligaciones que ésta haya asumido en
virtud de cualquier acto o contrato que hubiere celebrado.

Asimismo, se entenderan plenamente aplicables y vigentes
los convenios de colaboracion celebrados por la Corporacion Nacional
Forestal con las municipalidades u otros organismos de Ila
administracion del Estado, salvo que por la materia de éstos o las
nuevas facultades de este Servicio, se requiera de su ratificacion.

Sin perjuicio de lo anterior, los bienes inmuebles que
constituyan areas protegidas de propiedad de la Corporacion Nacional
Forestal deberan ser transferidos al Fisco. Asimismo, cuando entre en
funcionamiento el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, los
bienes, derechos y obligaciones de la Corporacién Nacional Forestal o
del servicio vinculados a la administracion de Areas Silvestres
Protegidas del Estado deberan ser transferidos al Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, en el plazo establecido en el articulo
noveno transitorio de la ley N° 21.600.

Respecto de los inmuebles inscritos a nombre de la
Corporacion Nacional Forestal, por resoluciéon de la Direccion Nacional
del Servicio, los Conservadores de Bienes Raices respectivos
practicaran, en cada caso, a titulo gratuito, una subinscripcion al
margen de la respectiva inscripcién de dominio, en la que se dejara
constancia de que el inmueble de que se trate ha pasado al dominio del
Servicio en virtud de lo dispuesto en el presente articulo y por el solo
ministerio de la ley.

En todo caso, los Conservadores de Bienes Raices
efectuaran, de oficio, dicha anotacién cuando deban practicar cualquier
inscripcion relativa a los inmuebles del Servicio, también a titulo
gratuito.
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Articulo cuarto. - En tanto el Servicio no confeccione el
reglamento interno a que se refiere el titulo 1ll del Libro I del Cddigo del
Trabajo, se aplicara a su personal el Reglamento Interno de Orden, Higiene y
Seguridad de la Corporacion Nacional Forestal vigente a la fecha de
publicacién de la presente ley.

Mientras no se publique el reglamento a que se refiere el articulo
14, los trabajadores del Servicio continuaran rigiéndose por el Manual de
Evaluacion de Desempefio de la Corporacién Nacional Forestal vigente a la
fecha de publicacion de esta ley, el cual servirA de base, en cuanto a sus
criterios y procedimientos existentes para el contenido del nuevo reglamento.

Los reglamentos contemplados en esta ley se deberan dictar
dentro del plazo de 18 meses desde la entrada en funcionamiento del
nuevo servicio. Asimismo, los reglamentos a que se refieren los
articulos 4 letra j), 5 y 17 de esta ley se deberan dictar dentro del plazo
de un aino contado desde su publicacion.

Articulo quinto.- Las personas que hayan jubilado siendo
trabajadores de la Corporacion Nacional Forestal, mantendran su
derecho a afiliarse al nuevo servicio de bienestar del Servicio Nacional
Forestal, de conformidad con lo que disponga el reglamento a que
alude el articulo 17.

El patrimonio y los aportes de los afiliados del servicio de
bienestar de la Corporacién Nacional Forestal seran traspasados al
nuevo servicio de bienestar del Servicio Nacional Forestal.

Concédase al servicio de bienestar del Servicio Nacional
Forestal el uso y goce de las cabafhas, casas de huéspedes y otras
instalaciones que hayan sido adquiridas, construidas o habilitadas para
su funcionamiento con aportes de los afiliados al servicio de bienestar
de la Corporacion Nacional Forestal, ubicadas en Areas Protegidas del
Estado. El ejercicio del uso y goce seialado en este inciso quedara
sujeto al cumplimiento de la ley N° 21.600 y a la normativa que le resulte
aplicable, como asimismo a los convenios correspondientes.

Para los efectos del inciso anterior, el Director Ejecutivo de la
Corporacion Nacional Forestal, previo informe del servicio de bienestar,
y mediante resolucién, elaborara un inventario de las cabaias, casas de
huéspedes e instalaciones que fueron construidas con aportes de los
afiliados al servicio de bienestar de la Corporaciéon Nacional Forestal,
que debera contener los poligonos y coordenadas geograficas que
permitan su individualizacién.
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La resolucion a la que se refiere el inciso anterior sera
remitida al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas antes de que
se cumpla el plazo establecido en el articulo noveno transitorio de la ley
N° 21.600. El Director Nacional del Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas debera celebrar uno 0 mas convenios con el Director del
Servicio Nacional Forestal cuyo objeto sera asegurar el libre acceso a
las cabainas, casas de huéspedes y otras instalaciones a que se refiere
el inciso tercero, por parte de los afiliados del servicio de bienestar del
Servicio Nacional Forestal, y regular las demas materias que se
requieran.

El servicio de bienestar a que se refiere el articulo 17 de esta
ley debera resguardar los derechos y beneficios adquiridos por los
trabajadores afiliados y por aquellos que hayan jubilado siendo
trabajadores de la Corporacion Nacional Forestal que hagan uso de su
derecho a afiliarse al servicio de bienestar del Servicio Nacional
Forestal, de conformidad a lo establecido en el inciso primero de este
articulo, al momento del traspaso.

Articulo sexto.- El Servicio Nacional Forestal y el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas celebrardn un convenio destinado a
permitir e implementar el acceso gratuito a las areas protegidas del
Estado de las categorias Parque Nacional, Reserva Nacional y
Monumento Natural transferidas conforme al articulo tercero transitorio
de esta ley, a aquellos funcionarios del Servicio Nacional Forestal
traspasados desde la Corporacion Nacional Forestal en virtud del
articulo primero transitorio, mientras conserven tal calidad.

Articulo séptimo.- Los trabajadores que se desempefien en el
estamento de guardaparques estaran afectos al régimen laboral que
establece la presente ley para el personal del Servicio y, ademas, deberan
cumplir con las funciones que se les encomienden para preservar y
conservar la diversidad biol6gica, los recursos culturales y otros de interés de
las Areas Protegidas del Estado y para vincular dichas areas con la
comunidad, de acuerdo a la normativa legal vigente, lineamientos y politicas
institucionales, planificacion y procedimientos definidos, para lo cual tendran
las siguientes atribuciones y funciones:

1. Controlar el cumplimiento de las normas de visitacion, de
investigacion, de proteccion del patrimonio contenido en las é&reas, de
sobrevuelo, de concesiones, entre otros.

2. Ejecutar las acciones tendientes a preservar y conservar la
diversidad biolégica, recursos culturales y otros de interés del area, que se le
encomienden.
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3. Detectar, registrar e informar el estado de conservacion de la
diversidad biologica y de los recursos culturales del territorio del area
protegida.

4. Detectar, registrar e informar la introduccion de especies de
flora y fauna exdtica, u otras situaciones andémalas que observen en
patrullajes y vigilancia.

5. Programar y ejecutar actividades de difusién y de educacién e
interpretacion ambiental a visitantes y comunidades aledafias e insertas.

Los guardaparques que se desempefien en condiciones de
aislamiento, percibiran una asignaciéon por tal concepto, conforme a lo
establecido en el articulo segundo transitorio. La determinacion de é&reas
aisladas para estos efectos, se fijara mediante decreto supremo expedido por
el Ministerio de Agricultura.

Se aplicard lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del
articulo 152 bis del Cdédigo del Trabajo al personal del estamento de
guardaparques que sea necesario en épocas de mayor demanda de las
Areas Protegidas.

Articulo octavo.- El Servicio Nacional Forestal continuara
administrando las areas protegidas en las categorias de Monumento
Natural, Parque Nacional y Reserva Nacional, conforme a lo establecido
en el articulo noveno transitorio de la ley N° 21.600, con excepcion de
los parques y reservas marinas.

Articulo noveno.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
final del articulo 1 de la presente ley, una vez traspasada la
administracién del Sistema Nacional de Areas Protegidas de acuerdo a
lo establecido en el articulo noveno transitorio de la ley N° 21.600, toda
mencién a la Corporacién Nacional Forestal en relacién con las Areas
Protegidas del Estado, se entendera realizada al Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas.

Articulo décimo.- El primer Plan Nacional para la Reduccion
de Riesgos de Incendios Forestales debera ser dictado dentro del plazo
de 12 meses desde la entrada en funcionamiento del nuevo servicio.

Articulo undécimo.- El reglamento seialado en el literal j) del
articulo 4 de la ley debera dictarse dentro del plazo de un afo desde la
publicacién de esta ley. Sin perjuicio de lo anterior, el reglamento
debera ser revisado y actualizado cada 5 afos.

Articulo duodécimo.- El Servicio Nacional Forestal continuara
ejerciendo las funciones que le confieren el articulo 17 de la ley N°
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20.283 y el decreto supremo N° 82, de 2010, o el reglamento que lo
reemplace, en los humedales regulados por dichas normas, sin
perjuicio que debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la ley N°
21.600, en lo que corresponda.

En el evento que el Servicio, en el ejercicio de sus
competencias, identifique un humedal que no se encuentre en el
inventario que seiala el articulo 39 de la ley N° 21.600, debera informar
de esta circunstancia por medio de oficio al Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas, organismo que lo incluira en su inventario en el caso
de cumplirse los requisitos que prescriba la normativa vigente. Para
estos efectos, el referido oficio debera contener, al menos, la
localizacién georreferenciada del humedal y una caracterizacion del
mismo, debiendo ambos servicios publicos coordinarse y cooperar en
las materias de sus respectivas competencias.

Articulo décimo tercero. Otorgase un plazo de dos aiios,
contado desde la fecha de entrada en vigencia de la ley, para que los
sindicatos de la Corporaciéon Nacional Forestal que representen al
personal traspasado al Servicio Nacional Forestal puedan modificar sus
estatutos segun lo previsto en la ley N° 19.296, que establece normas
sobre asociaciones de funcionarios de la Administracion del Estado,
pasando a regirse por sus disposiciones para todos los efectos legales
a contar de su depdsito ante la Inspeccion del Trabajo.

Los sindicatos que, de conformidad con lo sefialado en este
articulo, pasen a regirse por las reglas de las asociaciones de
funcionarios, tendran un afno de plazo para cumplir los quérums del
articulo 13 de la ley N° 19.296, contado desde el depdsito de los
estatutos antes sefalado.

Con todo, en caso de no cumplirse con lo establecido en los
incisos anteriores, transcurridos dos afnos desde la entrada en vigencia
de esta ley cesard por el solo ministerio de la ley la afiliacion del
personal traspasado a los sindicatos de la Corporaciéon Nacional
Forestal.

Articulo décimo cuarto.- El Presidente de la Republica, mediante
decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el
primer presupuesto del Servicio Nacional Forestal y le transferira los fondos
de la Corporacion Nacional Forestal, para lo cual podra crear, suprimir o
modificar los capitulos, asignaciones, items y glosas presupuestarias que
sean pertinentes.

Articulo décimo quinto.- El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario de vigencia se
financiara con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio de Agricultura.
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No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en
la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos. En los afios
siguientes se estara a lo que considere la ley de Presupuestos respectiva.”.

ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas el dia 27 de noviembre de 2024,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan Antonio Coloma
Correa (Presidente), José Garcia Ruminot, José Miguel Insulza Salinas y
Ricardo Lagos Weber; 4 de diciembre de 2024, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Juan Antonio Coloma Correa (Presidente);
José Garcia Ruminot, Alejandro Kusanovic Glusevic, Ricardo Lagos Weber
(Juan Luis Castro Gonzalez) y Gaston Saavedra Chandia, y 11 de diciembre
de 2024, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan Antonio
Coloma Correa, José Garcia Ruminot, Felipe Kast Sommerhoff, Ricardo Lagos
Weber y Gastdén Saavedra Chandia”.

Sala de la Comision, a 11 de diciembre de 2024.
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MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE CREA EL
SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y MODIFICA LA LEY GENERAL DE
URBANISMO Y CONSTRUCCIONES (BOLETIN N° 11.175-01).

L OBJETIVO (S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Crear el Servicio Nacional Forestal, como servicio publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del
Presidente de la Republica, a través del Ministerio de Agricultura, el cual sera el
continuador y sucesor legal de la Corporacion Nacional Forestal. Este Servicio
tendra por objeto la proteccion, el fomento, la conservacion, la preservacion, la
recuperacion, la restauracion y el manejo y regulacion del uso sustentable de
los bosques y demas formaciones vegetacionales del pais y de los
componentes de la naturaleza asociados a éstas, asi como el desarrollo de
nuevos bosques y otras formaciones vegetacionales en suelos de aptitud
preferentemente forestal.

Asimismo, busca mejorar el sistema de proteccion contra los incendios
forestales con una normativa especial, mediante la creaciéon de la Politica
Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres, buscando robustecer la
coordinacion en el marco del Senapred y Sinapred, ademas de crear nuevas
funciones para el combate de incendios.

Por su parte, el personal del Servicio Nacional Forestal se regira por las
normas del Cédigo del Trabajo, por las disposiciones del decreto ley N° 249, de
1974, que fija la escala Unica de sueldos y le sera aplicable la asignacién de
modernizacion de los articulos 1 al 8 de la ley N° 19.553, que concede
asignacion de modernizacion y otros beneficios.

Asimismo, el personal podra afiliarse al servicio de bienestar del Servicio
Nacional Forestal.

Finalmente, los trabajadores de Conaf que mantengan contrato vigente a la
época del traspaso al Sernafor, seran traspasados por el solo ministerio de la
ley y sin solucion de continuidad al Servicio Nacional Forestal.
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ACUERDOS:

Articulo 1: aprobado por unanimidad (4x0)

Articulo 4: aprobado, con modificaciones (3x0)

Articulo 5: aprobado por unanimidad (3x0)

Articulo 6: aprobado por unanimidad (3x0)

Articulo 7, letras b), ) e i): aprobado por unanimidad (3x0)
Articulo 10: aprobado por unanimidad (3x0)

Articulo 15: aprobado por unanimidad (3x0)

Articulo 19, incisos primero y tercero: aprobado por unanimidad (3x0)
Articulo 20, inciso final: aprobado por unanimidad (3x0)
Articulo 21: aprobado por unanimidad (3x0)

Articulo 22: aprobado por unanimidad (3x0)

Articulo 30 inciso tercero: aprobado por unanimidad (3x0)
Articulo 31: aprobado por unanimidad (3x0)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero: aprobado por unanimidad (3x0)
Articulo segundo: aprobado por unanimidad (3x0)
Articulo tercero, incisos primero y tercero: aprobado por unanimidad

Articulo sexto, inciso segundo: aprobado por unanimidad (3x0)
Articulo décimo tercero: aprobado por unanimidad (3x0)
Articulo décimo cuarto: aprobado por unanimidad (3x0)

Indicacién 1H: aprobada por unanimidad (3x0)
Indicacion 2H: aprobada por unanimidad (3x0)
Indicacién 3H: aprobada por unanimidad (3x0)
Indicacion 4H: aprobada por unanimidad (3x0)
Indicacién 5H: aprobada por unanimidad (3x0)
Indicacion 6H: aprobada por unanimidad (3x0)
Indicacién 7H: aprobada por unanimidad (3x0)
Indicacion 8H: aprobada por unanimidad (3x0)
Indicacién 9H: aprobada por unanimidad (3x0)
Indicacion 10H: aprobada por unanimidad (3x0)
Indicacién 11H: aprobada por unanimidad (3x0)

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 33 articulos permanentes y de 15 disposiciones transitorias.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: La Comision de Hacienda se
remite, al efecto, a lo expresado sobre el particular por las Comisiones
unidas de Agricultura y de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Bienes
Nacionales en su segundo informe.
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V. URGENCIA: “Suma”.

VL ORIGEN E INICIATIVA: Cémara de Diputados. Mensaje de Su
Excelencia la ex Presidenta de la Republica, sefiora Michelle Bachelet
Jeria.

VI. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.
VIIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 5 de diciembre de 2017.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Laley N° 18.348 que crea la Corporacion Nacional Forestal.

2.- El decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, que aprueba la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

3.- El decreto N° 4.363, de 1931, que aprueba texto definitivo de la Ley de
Bosques.

4.- La ley N° 20.283, de Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal.
5.- El decreto ley N° 701, de 1974, que somete los terrenos forestales a las
disposiciones que sefala, cuyo texto fue sustituido por el decreto ley N° 2.565.
6.- La ley N° 19.561 de 1998 que modifica el decreto ley N° 701, de 1974.

7.- La ley N° 20.488 de 2011 que prorroga vigencia del decreto ley N° 701 y
aumenta incentivos a la forestacion.

8.- El decreto con fuerza de ley N° 1, de 2009, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la Ley de Transito.

9.- La ley N° 18.287 que establece procedimiento ante los juzgados de policia
local.

10.- La ley N° 19.253, que establece normas sobre protecciéon, fomento y
desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena.

11.- Laley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

12.- La ley N° 20.417 que creo6 el Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de
Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente.

13.- La ley N° 18.362, de 1984, que crea un Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado.

14.- La ley N° 18.378, que deroga la ley N° 15.020 y el decreto con fuerza de
ley N° R.R.A N° 26, de 1963, y establece sanciones que sefiala.

15.- El decreto ley N° 1.263, de 1975, ley organica de la administracion
financiera del Estado.

16.- La ley N° 19.553 que concede asignacion de modernizacién y otros
beneficios que indica.

17.- La ley N° 20.300, que refuerza los estimulos al desempefio del personal de
la Corporacion Nacional Forestal.
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18.- El decreto ley N° 249, de 1974, que fija la escala Unica de sueldos para el
personal que sefala.

19.- El Cadigo del Trabajo, que consta en el decreto con fuerza de ley N° 1, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de 2003.

20.- La ley N° 20.880, sobre probidad en la funcién publica y prevencion de los
conflictos de intereses.

21.- El decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, que fija el texto refundido y
sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

22.- El decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834 sobre
Estatuto Administrativo.

23.- La ley N° 19.882 que fija el Sistema de Alta Direccidn Publica.

24.- La ley N° 20.720, que sustituye el régimen concursal vigente por una ley
de reorganizacion y liquidacion de empresas y personas, y perfecciona el rol de
la superintendencia del ramo.

25.- La ley N° 19.518, que fija huevo estatuto de capacitacion y empleo.

26.- El decreto con fuerza de ley N° 262, de 1977, del Ministerio de Hacienda,
gue aprueba el Reglamento de Viaticos para el Personal de la Administracion
Publica.

27.- El decreto supremo N° 1.341, de 1998, del Ministerio de Hacienda, que el
reglamento de las normas contables aplicables a los contribuyentes que
realizan actividades forestales de conformidad al decreto ley N° 701, de 1974,
sobre fomento forestal.

28.- El decreto supremo N° 192, de 1998, del Ministerio de Agricultura, sobre
Reglamento para el Pago de las Bonificaciones Forestales.

29.- El decreto supremo N° 193, de 1998, del Ministerio de Agricultura, sobre
Reglamento General del decreto ley N° 701, de 1974, sobre Fomento Forestal.
30.- El decreto supremo N° 1, de 1991, del Ministerio de Hacienda, que fija
monto de viaticos en ddlares para el personal que debe cumplir comisiones de
servicio en el extranjero.

31.- El decreto supremo N° 28, de 1994, del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, que aprueba reglamento general para los servicios de bienestar
fiscalizados por la Superintendencia de Seguridad Social.

32.- La ley N° 21.488, que modifica el Cdodigo Penal y el Cédigo Procesal
Penal, para tipificar el delito de sustraccion de madera y otros relacionados, y
habilitar el uso de técnicas especiales de investigacion para su persecucion.

Valparaiso, a 13 de diciembre de 2024.
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MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision
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