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Proyecto de reforma constitucional, iniciado en mocion de los Honorables Senadores
sefiores Larrain Fernandez, Escalona, Novoa y Zaldivar, que establece la obligacion
de las autoridades del Congreso Nacional a rendir una cuenta publica anual.

En los ultimos anos, hemos asistido a una de las Modernizaciones del Estado mas
amplias y profundas que han tenido lugar durante este periodo: aquella que establece
la Probidad y Transparencia en los diversos Organos del Estado y que incluye a todas
las formas de autoridad establecidas en nuestra Carta Fundamental, entre ellas el
Poder Judicial y el Congreso Nacional.

Ella ha procurado romper con una tradicion de secretismo y reserva de la informacién
que obra en poder de las autoridades publicas, obligando a una actitud de apertura y
acceso ciudadano a las actividades y gestion de ellas. Las autoridades se deben a los
ciudadanos y no éstos a aquéllas, lo cual significa que la informaciéon y demas
antecedentes oficiales que estan en su poder son publicos, a menos que razones
poderosas y que tengan asidero legal, en norma de quorum calificado, determinen su
secreto o reserva.

Con estos principios se procura que las autoridades respondan al control ciudadano en
el ejercicio de su quehacer, entregandoles a ellos las herramientas que lo hagan
posible. La mayor transparencia en su desempefio conforma una manera mas
democratica del actuar de las autoridades, permite una mayor participacion ciudadana
y, por la exposicion publica de sus actuaciones, permite prevenir actos irregulares o
de corrupcion, facilitando su control o persecucion legal segin sea el caso.

Estos principios forman parte de nuestro ordenamiento juridico a través de su
incorporacién en diversas normas hoy vigentes: en la ley n° 19.653 de 1999 que
incluy6 el principio de probidad Administrativa y el de Transparencia en la Ley de
Bases Generales de la Administracion del Estado, asi como también en la ley n°
20.500 que la volvio a modificar para incorporar un nuevo parrafo sobre participacion
ciudadana en la gestion publica; en la Constitucion Politica del Estado a través de la
Ley de Reforma Constitucional n° 20.050, de 2005, que consagré en su articulo
octavo dichos principios ya mencionados; en la ley n°® 20.285 Sobre Acceso a la
Informacién Publica que establece y hace operativo el principio de transparencia al
permitir el derecho de acceso a la informacién publica a cualquier persona.

Estas disposiciones y la accion del Consejo Para la Transparencia creado en la ley
20.285, asi como la cultura pro transparencia creada por este conjunto de normas esta
cambiando la forma de actuar del Estado. Se estd imponiendo la nocién de “rendicién
de cuentas” de toda autoridad, asimilando este concepto al de “accountability”
incorporado en la tradicion anglosajona -primero en Estados Unidos y luego en Gran
Bretafia- y que procura hacer responsables ante los ciudadanos a quienes ejercen
cargos de autoridad, estableciendo no s6lo el derecho de acceso a la informacién de
sus actuaciones publicas, sino que el deber de toda autoridad de dar cuenta en forma
permanente de sus actividades. La rendicion de cuentas se constituye como un
principio ético en el funcionamiento de las autoridades publicas, que deben dar razén
de sus actuaciones y de la forma como cumplen con sus atribuciones y deberes.

La democracia se ha desarrollado sobre la base de legitimar el ejercicio del poder en
quienes la Constitucion sefiala estableciendo, para asegurar su cometido, un sistema



de controles y contrapesos que procuran garantizar el debido uso y alcance de sus
atribuciones. La consiguiente nocién de Estado de Derecho Democratico se funda en
la necesidad de asegurar que la autoridad acttie bajo el imperio de la ley, dentro de su
ambito, y no el de la discrecionalidad o arbitrio de su titular. A estos procesos se
agrega la rendicion de cuentas como una nueva forma de profundizar el ejercicio
democratico del poder, evitando la opacidad, estimulando la participacion ciudadana,
favoreciendo la fiscalizaciéon de los actos de autoridad, previniendo hechos de
corrupcion y fortaleciendo el cumplimiento de sus compromisos. Su aplicacion en
nuestra institucionalidad permitird fortalecer nuestra democracia y traerd consigo
mayor confianza y credibilidad ciudadana en quienes se ha delegado el ejercicio de la
soberania.

Nuestra legislacion, la jurisprudencia y la doctrina estan desarrollando estos
conceptos que tienen alcances todavia muy amplios y que van a provocar un cambio
sustancial en la forma de actuar de las autoridades. Sin embargo, algunas de estas
nociones ya se encontraban presente en diversos cuerpos legales, los que habian
introducido de diversa forma esta obligacion de dar cuenta, la que se ha generalizado
en el ultimo tiempo.

Por una parte, en el ambito constitucional, nuestra Carta Politica en su articulo 24
establece la obligacion del Presidente de la Republica cada 21 de mayo de “dar
cuenta al pais del estado administrativo y politico de la nacion ante el Congreso
Pleno”. Obligacién que forma parte de la tradiciéon republicana de la institucion
presidencial en nuestro pais que se confunde con su historia. Esta actividad permite
conocer desde la propia Presidencia la explicacién oficial y el andlisis de todas las
actividades realizadas en el dltimo afio por el Jefe de Estado y su Gobierno, asi como
las proyecciones que se proponen para el periodo venidero. Este deber permite
conocer los antecedentes en que funda sus afirmaciones respecto de los logros
alcanzados, estudiarlos detenidamente y asi evaluar su desempefio. Hace posible en el
tiempo hacer un seguimiento de la obra presidencial y permite a los ciudadanos
juzgar con fundamentos la labor del gobernante.

Por su parte, el Codigo Organico de Tribunales establece la obligacion del titular del
Poder Judicial, el Presidente de la Corte Suprema, la obligacién anual de rendir
cuenta de la labor desarrollada por los Tribunales de Justicia, tarea que se cumple
sagradamente desde 1919 todos los 1° de marzo de cada afio y que permite conocer la
accion de ese Poder del Estado, asi como las inquietudes y observaciones que surgen
de su conocimiento, las que pueden obligar a desarrollar enmiendas legales o politicas
publicas destinadas a perfeccionar su funcionamiento. Dicha disposicién obliga a dar
cuenta publica del trabajo efectuado por el tribunal, de la labor pendiente, de los datos
que le proporcionen al respecto las Cortes de Apelaciones y la apreciacion que le
merezca su labor, asi como de las dudas que hayan ocurrido en los altos tribunales del
pais en la aplicacién de las leyes y de sus vacios. Esta es una forma institucional de
hacerse cargo en forma publica de las actuaciones de un poder del Estado y hace
posible una evaluacion de sus autoridades a partir de ello.

Numerosos son los ejemplos de nuestra legislacion que han ido estableciendo esta
obligacion, la que se generalizé con la ultima modificacién introducida a la Ley de
bases de la Administracion del Estado que establecio en su articulo 72 el deber de los
organos de la Administracion del Estado de rendir cuenta publica anual. Para
perfeccionar dicha norma y asegurar contenidos minimos, junto a otros miembros de
nuestro Senado, presentamos un proyecto de ley destinado a precisar estas



obligaciones de manera de hacer dicho esfuerzo un ejemplo de rendicién de cuentas a
la ciudadania (Boletin N° 7.695-06) y que atin se encuentra en tramite legislativo.

Sin embargo, no deja de sorprender en este analisis que el Congreso Nacional no esté
legalmente sometido a esta misma obligacion, o que los propios integrantes del
Senado y de la Camara de Diputados no tengamos este deber entre nuestras
obligaciones ante la gente.

Resulta indispensable reparar cuanto antes esta situacion, para establecer este mismo
deber anual de rendicion de cuentas ciudadano de nivel institucional, por parte de los
presidentes de ambas camaras, asi como de senadores y diputados respecto de su
gestion parlamentaria, tanto a nivel legislativo como territorial.

El propésito de esta Mocién es introducir esta obligacion en el Congreso Nacional y
en sus integrantes de un modo serio, responsable, integral y evaluativo. No se busca
que se entregan solamente datos cuantitativos o que se exhiba una larga lista de
logros alcanzados en opinién de los informantes. El propoésito es el de transparentar la
labor realizada tanto en forma cuantitativa como cualitativa, describiendo el trabajo
efectuado, tanto en sus aspectos positivos como negativos, los aciertos y errores, las
omisiones, asi como los aspectos que explican ese desarrollo y lo que se podria hacer
para mejorar la gestién institucional y personal, y lograr resultados mas efectivos. Se
debe rendir cuenta también de los ingresos y gastos efectuados, tanto de la
corporaciéon como de los parlamentarios, con los respectivos antecedentes que
permitan efectuar un juicio de mérito de los resultados alcanzados.

Proponemos que esta obligacion la cumplan los titulares de ambas camaras el 4 de
julio de cada afio, recordando el dia en que fue fundado el Congreso Nacional. En el
caso de los parlamentarios, la ley debera definir el periodo en el cual se deba cumplir
con esta obligacién, preferentemente en el mismo mes de julio, una vez entregada la
cuenta institucional.

El acceso ciudadano a estos antecedentes y a sus fuentes hara posible una evaluacion
real de su trabajo. Y en la medida que éste se haga conocido, la credibilidad en el
Congreso y los congresistas aumentara en la medida que se refleje a cabalidad el
trabajo legislativo que es, en lineas generales, valioso y esforzado. La opinién publica
tiene, por el contrario, un juicio crecientemente negativo tanto del Senado, la Camara
de Diputados y de sus respectivos integrantes. Una manera de revertir esta impresion
se puede lograr con el cumplimiento esmerado de sus funciones, pero informadas y
dadas a conocer ante la ciudadania en forma publica, clara, amigable y comprensible
ante los ojos de los ciudadanos. Del mismo modo, esta rendicion de cuentas
permitiria que los centros académicos, organismos de la sociedad civil y de los
medios de comunicacién, puedan conocer, evaluar y difundir la labor desarrollada,
para bien ciudadano.

Tal nivel de exigencia redundaria, sin lugar a dudas, en un mejoramiento de la gestion
parlamentaria y del conocimiento del trabajo legislativo, facilitando el
funcionamiento de un Poder Publico esencial para nuestra democracia.

Atendidas las consideraciones anteriores, vengo en presentar la siguiente Reforma
Constitucional:



Articulo 1°: Agréguese el siguiente articulo 56 bis al texto de la Constitucion Politica
del Estado fijado por el Decreto Supremo n°® 100 que publicé la ley n°® 20.050 y que
determino el texto refundido y coordinado de la Constitucion Politica del Estado:

“Articulo 56 bis: El 4 de julio de cada afio, el Presidente del Senado y el Presidente
de la Camara de Diputados rendiran cuenta publica ante el pais, en sesion del
Congreso Pleno, del estado de avance y desarrollo de las actividades efectuadas por
sus respectivas Corporaciones y sus integrantes en cumplimiento de las atribuciones
que les corresponde desempefiar durante ese periodo. En dicha exposicion publica se
debera informar del trabajo efectuado en la Camara y el Senado, de los logros y
avances alcanzados, de las dificultades y errores advertidos en el desempefio de sus
funciones, del uso de los recursos ptblicos utilizados durante el periodo y de toda
apreciacion, juicio u opinion que contribuya al mejor desempefio institucional.

Una ley organica regulara la forma de cumplir esta obligacién.”

Articulo 2°: Agrégase el siguiente articulo 62 bis a la Constitucion Politica del
Estado:

“Articulo 62 bis: Los diputados y senadores rendiran cuenta ptblica del cumplimiento
de sus deberes y derechos parlamentarios, tanto las que ejercen en el Congreso
Nacional y ante las autoridades de la nacién, como en sus respectivos distritos y
circunscripciones.

Una ley organica regulara la forma de cumplir esta obligacion.”

HERNAN LARRAIN FERNANDEZ
SENADOR.



