INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA recaido en el proyecto de ley, en
segundo  tramite  constitucional, que
implementa la Convencion de La Haya que
suprime la exigencia de legalizacion de
documentos publicos extranjeros
(Convencion de la Apostilla), adoptada el 5
de octubre de 1961 en La Haya, Paises
Bajos.

BOLETIN N° 8.556-10

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
presentaros su informe respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado
en Mensaje de S.E. el sefior Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “suma”.

A la sesion en que se analizo esta iniciativa legal
asistieron, ademas de los miembros de la Comision, la Secretaria Ejecutiva
del Programa Legislativo de la Corporacion de Estudios para Latinoamérica
(CIEPLAN), seforita Macarena Lobos.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado se deja constancia de que la Comision de
Hacienda introdujo una modificacién en el articulo tercero transitorio respecto
del segundo informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento. Dicha modificacién la efectudé en virtud del articulo 121 del
Reglamento del Senado.

De conformidad con su competencia, vuestra
Comisién de Hacienda se pronuncié acerca del articulo 9° permanente y del
articulo tercero transitorio, en los términos en que fueron aprobados por la
Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento, como
reglamentariamente corresponde de acuerdo al articulo 41 del Reglamento
del Senado.

OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

Implementar en nuestra legislacion interna —a
través de un conjunto de modificaciones a diversos cuerpos legales-, la
Convencién de La Haya que Suprime la Legalizacion de Documentos
Publicos Extranjeros, conocida también como Convencion de la Apostilla,



adoptada el 5 de octubre de 1961 en La Haya, en proceso de ratificacion por
el Estado de Chile. Dicha Convencién busca simplificar el mecanismo de
autenticacion de documentos publicos que deben ser presentados en el
extranjero, facilitando su circulacién entre los Estados Parte.

DISCUSION

Se hizo presente que se trata de un proyecto de
ley cuyo objetivo es introducir modificaciones en diversos cuerpos normativos
para implementar la Convencion de La Haya que Suprime la Legalizacion de
Documentos Publicos Extranjeros, simplificando el mecanismo de
autenticacion de documentos publicos que deben ser presentados en el
extranjero.

Las disposiciones de competencia de la Comision
se transcriben o describen, segun el caso, a continuacion:

Articulo 9°
Su texto es el que sigue:

“Articulo 9°.- Créase un Sistema Electrénico Unico
de Apostillas, a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, en el que se
tramitardn y guardaradn en forma centralizada y en linea todas las apostillas
emitidas, a partir de la entrada en vigencia de esta ley, por las autoridades u
organismos publicos competentes en el pais.

El reglamento determinard la forma de
organizacion del sistema electronico, el que debera dejar constancia, a lo
menos, del nimero y fecha de la apostilla, el nombre y calidad juridica del
signatario del documento publico autenticado mediante este sistema, y la
imagen de la apostilla emitida.”.

Puesto en votacion el articulo 9°, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Kuschel, Novoa y Zaldivar.

Articulo tercero transitorio

Establece que el mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de la ley durante el primer afio de vigencia se
financiara, segun corresponda, con cargo a los recursos de los Ministerios de
Relaciones Exteriores, de Salud, de Educacion, y de Justicia, y, en lo que
faltare, con cargo a los recursos provenientes de la partida presupuestaria
Tesoro Publico. Para los afios siguientes, se financiara con cargo a los



recursos que se consulten anualmente en las respectivas leyes de
presupuestos de los ministerios ya mencionados.

Puesto en votaciéon el articulo fue aprobado,
con una enmienda, segun se indicard en su oportunidad, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Kuschel, Novoa y Zaldivar.

INFORME FINANCIERO

El informe financiero elaborado por la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, con fecha 24 de julio de 2012,
sefiala, de modo textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes.

1. La convencibn permite simplificar la
autenticacion de documentos publicos que provienen o deben ser
presentados en el extranjero, facilitando la circulacion de documentos
publicos emitidos por un Estado Parte para ser utilizados en otro Estado
Parte.

Comparando el nuevo procedimiento con la actual
cadena de legalizaciones, se dan cambios tanto en las gestiones de
certificacion que se realizan ante funcionarios extranjeros, como en la
eliminacién de la segunda fase de legalizaciones, realizada ante agentes
diplomaticos o consulares.

2. La implementaciéon de esta Convencion requiere
la presentacion de modificaciones a los siguientes cuerpos legales: articulo
345 de Cddigo de Procedimiento Civil; numeral 5° del articulo 420 del Cédigo
Orgéanico de Tribunales; Decreto de Ley N° 3.346, de 1980, que fija el texto
de la Ley Organica del Ministerio de Justicia; a la Ley N°18.956 que
reestructura el Ministerio de Educacion Publica; al Decreto con Fuerza de
Ley N°1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado del Decreto Ley N° 2.763, de 1979 y de las
Leyes N° 18.933 y N° 18.469 y de la Ley N° 19.477, Ley Organica del
Servicio de Registro Civil e Identificacion.

3. Las autoridades competentes para apostillar o
certificar documentos publicos emitidos en Chile seran las siguientes:
Secretarios Regionales del Ministerio de Justicia; Secretarios Regionales del
Ministerio de Educacion; Directores de Servicios de Salud y el Intendente de
Prestadores de Salud del Ministerio de Salud; Director Nacional y Directores
Regionales del Servicio de Registro Civil e Identificacion del Ministerio de
Justicia y, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual tendra facultades
para apostillar todo tipo de documentos independientemente de la autoridad
gue los haya emitido y ademas estard a cargo del Registro Central de
Apostillas.



Il. Efecto del Proyecto sobre los Gastos Fiscales.

1. La implementacion de las disposiciones
definidas en el presente proyecto originan nuevas obligaciones financieras,
implicando mayor gasto fiscal para cada una de las Instituciones
mencionadas en el punto 1.3. El mayor gasto es el siguiente:

Miles de $2012

Ministerio o Servicio Primer 2° Aoy

Aio Régimen

MINISTERIO DE JUSTICIA 119.260 14.326
Secretaria y Administracion General 12.076 4.284
Servicio de Registro Civil e Identificacion 107.184 10.042
MINISTERIO DE EDUCACION 0 0
MINISTERIO DE SALUD 56.000 64.500
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 608.581 133.630
TOTAL 783.841 212.456

2. EI mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de este proyecto durante el primer afio de vigencia se financiara,
segun corresponda, con cargo a los recursos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, de Salud, de Educacién y de Justicia y en lo que faltare, con
cargo a los recursos provenientes de la partida presupuestaria Tesoro
Publico. Para los afios siguientes, se financiara con cargo a los recursos que
se consulten anualmente en las respectivas leyes de presupuestos de los
ministerios ya mencionados.”.

En consecuencia, las normas de la iniciativa legal
en informe no produciran desequilibrios macroeconémicos ni incidiran
negativamente en la economia del pais.

MODIFICACIONES

En mérito de los acuerdos anteriores, vuestra
Comision de Hacienda tiene el honor de proponer la aprobacion del proyecto
de ley despachado por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, con la siguiente enmienda:

Articulo tercero transitorio
Reemplazar la expresion “este proyecto” por “esta

ley”. (Unanimidad 3x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento del
Senado).



TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de la modificacion precedentemente
sefalada, el texto del proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

“Articulo  1°.- Introducense las siguientes
modificaciones al Cédigo de Procedimiento Civil:

a) Introducese en el articulo 247, a
continuacion de la palabra “legalizada”, la expresién “o apostillada”.”

b) Agrégase el siguiente articulo 345 bis:

“Articulo 345 bis.- Los instrumentos publicos
otorgados en un Estado Parte de la Convencion de La Haya que Suprime la
Exigencia de Legalizacion de Documentos Publicos Extranjeros, no deberan
ser sometidos al procedimiento de legalizacion, si respecto de éstos se ha
otorgado apostillas por la autoridad designada por el Estado de que dimana
dicho instrumento.

Las certificaciones oficiales que hayan sido
asentadas sobre documentos privados, tales como menciones de registro,
comprobaciones para la certeza de una fecha y autenticaciones de firmas,
podran presentarse legalizadas o con apostillas otorgadas, con arreglo al
articulo precedente y a éste, respectivamente. Pero en estos casos la
legalizacién o apostilla sélo acreditara la autenticidad de la certificaciéon, sin
otorgar al instrumento el caracter de publico.

Segun lo dispuesto por la Convencion a que se
refiere el inciso primero, no podran otorgarse apostillas respecto de los
documentos expedidos por agentes diplomaticos o consulares y los
documentos administrativos que se refieren directamente a una operacion
mercantil o aduanera.”.

Articulo 2°.- Agrégase el siguiente parrafo en el
namero 5 del articulo 420 del Codigo Orgéanico de Tribunales:

“Sin perjuicio de lo anterior, los documentos
publicos que hayan sido autenticados mediante el sistema de apostilla,
segun lo dispuesto en el articulo 345 bis del Cédigo de Procedimiento Civil,
no requeriran de protocolizacion para tener el valor de instrumentos publicos.
La apostilla no requeriré certificaciéon de ninguna clase para ser considerada
auténtica.”.

Articulo  3°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el decreto ley N° 3.346, de 1980, que fija el texto de la Ley
Organica del Ministerio de Justicia:

a) Intercalase en la letra p) de su articulo 2°, entre
la expresion “legalizacién” y los términos “de los instrumentos”, la oracién “o



el otorgamiento de apostillas, en conformidad a lo establecido en la
Convencién de La Haya que Suprime la Exigencia de Legalizacion de
Documentos Publicos Extranjeros,”.

b) Modificase el articulo 9° en el siguiente sentido:

1.- Reemplazase en la letra d) la coma (,) que
sigue a la palabra “Administrativo” por un punto y coma (;), y suprimese la
conjuncion “y”.

2.- Intercalase la siguiente letra e), pasando la
actual letra e) a ser f):

“e) Otorgar apostillas en conformidad a lo
establecido en la Convencion de La Haya que Suprime la Exigencia de
Legalizacion de Documentos Publicos Extranjeros, en los documentos
expedidos en cualquier region del pais, provenientes de Notarias
Publicas, de Archiveros Judiciales, de Conservadores de Bienes
Raices, de los servicios dependientes y los relacionados con el
Ministerio de Justicia, con excepcion del Servicio de Registro Civil e
Identificacion, ademas de las sentencias y otras resoluciones dictadas
por los Tribunales de Justicia que pertenezcan al Poder Judicial que
hayan sido autenticadas en la forma y para los casos que determine el
reglamento.

El Secretario Regional Ministerial de Justicia
de la Region Metropolitana no gozara de la facultad contemplada en el
inciso anterior, siendo competente la Subsecretaria de Justicia para
otorgar apostillas en dicha region, respecto de los documentos,
sentencias y resoluciones indicados precedentemente, y”.”.

Articulo 4°.- Agrégase el siguiente inciso tercero
en el articulo 15 de la ley N° 18.956, que reestructura el Ministerio de
Educacion Publica:

“Asimismo, deberan otorgar apostillas en
conformidad a lo establecido en la Convencion de La Haya que Suprime la
Exigencia de Legalizacion de Documentos Publicos Extranjeros, en los
certificados de estudios basicos, medios o superiores y documentos que
acreditan puntajes obtenidos en evaluaciones de seleccidn universitaria, de
sSu competencia.”.

Articulo  5°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio
de Salud, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto
ley N° 2.763, de 1979, y de las leyes N°s. 18.933 y 18.469:

a) Intercalase en el articulo 12 el siguiente
numeral 10, pasando el actual a ser 11:

“10.- Otorgar apostillas en conformidad a lo
establecido en la Convencion de La Haya que Suprime la Exigencia de



Legalizacion de Documentos Publicos Extranjeros, en los documentos en
gue consten las firmas de las autoridades del Ministerio de Salud o de algun
profesional del area de la salud que acredite el estado de salud de una
persona o le prescriba algun tratamiento o medicacion.”.

b) Modificase el articulo 23 en el siguiente sentido:

1) Sustitiyese en la letra r) la expresion “, y” por
un punto y coma (;).

2) Intercélase la siguiente letra s), pasando la
actual a ser t):

“s) Otorgar apostillas en conformidad a lo
establecido en la Convencion de La Haya que Suprime la Exigencia de
Legalizacion de Documentos Publicos Extranjeros, en los documentos en
gue consten las firmas de las autoridades del Ministerio de Salud o de algun
profesional del area de la salud que acredite el estado de salud de una
persona o le prescriba algun tratamiento o medicacion, y”.

c) Modificase el articulo 121 en el siguiente
sentido:

1) Reemplazase en el numeral 12 la expresion *,
y” por un punto aparte (.).

2) Intercélase el siguiente numeral 13, pasando el
actual a ser 14:

“13. Otorgar apostillas en conformidad a lo
establecido en la Convencion de La Haya que Suprime la Exigencia de
Legalizacion de Documentos Publicos Extranjeros, en los documentos en
gue consten las firmas de las autoridades del Ministerio de Salud o de algun
profesional del area de la salud que acredite el estado de salud de una
persona o le prescriba algun tratamiento o medicacion, y”.

Articulo  6°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.477, que aprueba la Ley Organica del Servicio
de Registro Civil e Identificacion:

a) Modificase el articulo 7° en el siguiente sentido:

1.- Reemplazase en la letra t) la expresion “, y” por
un punto y coma (;).

2.- Intercalase la siguiente letra u), pasando la
actual a ser v):

“u) Otorgar apostillas en conformidad a lo
establecido en la Convencion de La Haya que Suprime la Exigencia de
Legalizacion de Documentos Publicos Extranjeros, en los documentos



emanados del Servicio y, asimismo, autorizar a determinados funcionarios su
otorgamiento, conforme a lo dispuesto en la letra k) de este articulo, y”.

b) Modificase el articulo 20 en el siguiente sentido:

1.- Reemplazase en la letra i) la expresion “, y” por
un punto y coma (;).

2.- Intercédlase la siguiente letra j), pasando la
actual a ser k):

‘) Otorgar apostillas en conformidad a lo
establecido en la Convencion de La Haya que Suprime la Exigencia de
Legalizacion de Documentos Publicos Extranjeros, en los documentos
emanados del Servicio de Registro Civil e Identificacion, y”.

Articulo 7°.- El Ministerio de Relaciones Exteriores
estara facultado para otorgar apostillas, segun lo dispuesto en el articulo 345
bis del Codigo de Procedimiento Civil, respecto de instrumentos emitidos por
cualquier autoridad, y que se autentiguen mediante este sistema.

Articulo 8°.- Mediante decreto del Ministerio de
Relaciones Exteriores, suscrito por el Ministro de Justicia, se dictara un
reglamento que establecera la forma de solicitar, tramitar y otorgar apostillas
en conformidad a lo establecido en la Convencion de La Haya que Suprime
la Exigencia de Legalizacion de Documentos Publicos Extranjeros.

El otorgamiento de apostillas se realizarad
electrénicamente, por aquellas autoridades u 6rganos publicos que esta ley
faculta para ello, y que se encuentren registrados y hayan validado sus
firmas en la forma que establezca el reglamento.

Articulo 9°.- Créase un Sistema Electrénico Unico
de Apostillas, a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, en el que se
tramitaran y guardaran en forma centralizada y en linea todas las apostillas
emitidas, a partir de la entrada en vigencia de esta ley, por las autoridades u
organismos publicos competentes en el pais.

El reglamento determinara la forma de
organizacion del sistema electronico, el que debera dejar constancia, a lo
menos, del numero y fecha de la apostilla, el nombre y calidad juridica del
signatario del documento publico autenticado mediante este sistema, y la
imagen de la apostilla emitida.

Articulo 10.- El reglamento, en observancia a las
directrices entregadas por la Convencién, determinard la forma y modalidad
del otorgamiento de la apostilla electrénica, asi como la obtencion de copias
del documento cuya autenticacion sea emitida mediante este sistema.



ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- Las disposiciones de esta ley
entraran en vigencia una vez que entre a regir en el pais la Convencion de
La Haya que Suprime la Exigencia de Legalizacion de Documentos Publicos
Extranjeros.

Articulo segundo.- La legalizacion de un
instrumento publico que se realice segun lo dispuesto en el articulo 345 del
Caddigo de Procedimiento Civil, y que se encuentre pendiente a la fecha de la
entrada en vigencia de esta ley, quedara sujeta al procedimiento descrito en
el citado precepto, hasta su total tramitacion.

Articulo tercero.- ElI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley durante el primer afio de vigencia se
financiara, segun corresponda, con cargo a los recursos de los Ministerios de
Relaciones Exteriores, de Salud, de Educacion, y de Justicia, y, en lo que
faltare, con cargo a los recursos provenientes de la partida presupuestaria
Tesoro Publico. Para los afios siguientes, se financiara con cargo a los
recursos que se consulten anualmente en las respectivas leyes de
presupuestos de los ministerios ya mencionados.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 15 de octubre
de 2013, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Andrés
Zaldivar Larrain (Presidente), Carlos Ignacio Kuschel Silva y Jovino Novoa
Vasquez.

Sala de la Comision, a 18 de octubre de 2013.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
IMPLEMENTA LA CONVENCION DE LA HAYA QUE SUPRIME LA
EXIGENCIA DE LEGALIZACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS
EXTRANJEROS (CONVENCION DE LA APOSTILLA), ADOPTADA EL 5
DE OCTUBRE DE 1961 EN LA HAYA, PAISES BAJOS.
(BOLETIN 8.556-10)

. OBJETIVO DEL PROYECTO: implementar en nuestra legislacién interna —
a través de un conjunto de modificaciones a diversos cuerpos legales-, la
Convencién de La Haya que Suprime la Legalizacion de Documentos
Publicos Extranjeros, conocida también como Convencion de la Apostilla,
adoptada el 5 de octubre de 1961 en La Haya, en proceso de ratificacion por
el Estado de Chile. Dicha Convencion busca simplificar el mecanismo de
autenticacion de documentos publicos que deben ser presentados en el
extranjero, facilitando su circulacion entre los Estados Parte.

Il. ACUERDOS:
Articulo 9°. Aprobado por unanimidad (3x0).
Articulo tercero transitorio. Aprobado con una enmienda por unanimidad
(3x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de diez articulos permanentes y tres transitorios.

IV. NORMAS DE QUéRUM ESPECIAL: no tiene.
V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Mensaje de S.E. el sefior Presidente de la
Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIll. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Aprobado en
general por unanimidad (53 votos).

IX. INICIO DE TRAMITACION EN EL SENADO: 22 de enero de 2013.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1) Cddigo de Procedimiento Civil.

2) Cédigo Organico de Tribunales.

3) Cadigo Civil.
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4) El decreto ley N° 3.346, de 1980, que fija el texto de la Ley Organica del
Ministerio de Justicia.

5) Ley N° 18.956, que reestructura el Ministerio de Educacion Publica.

6) El decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio de Salud, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 2.763, de
1979, y de las leyes N°s. 18.933 y 18.469.

7) Ley N° 19.477, que aprueba la Ley Orgéanica del Servicio de Registro Civil
e Identificacion.

Valparaiso, 18 de octubre de 2013.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



