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HONORABLE CAMARA:

La Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales pasa a
informar, en primer trAmite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la
referencia originado en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

Esta iniciativa fue calificada con urgencia, en caracter de “suma”, de la cual se
dio cuenta en la Sala el 5 de enero del 2023, venciendo el plazo el 20 de enero de afio en
curso.

Durante su analisis y estudio, la Comision contd con la colaboracion y asistencia
del sefior Carlos Montes Cisternas, Ministro de Vivienda y Urbanismo; de las sefioras
Tatiana Rojas Leiva, Subsecretaria del ramo y Jeannette Tapia Fuentes, asesora legislativa
del mismo Ministerio; de los sefiores Vicente Burgos Salas, jefe de la Division de Desarrollo
Urbano; Ricardo Carvajal Gonzalez, jefe de la Division Técnica de Estudios y Fomento
Habitacional y Carlos Araya Salazar, jefe de la Divisidbn de Politica Habitacional, todos del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y de las sefioras Isabel Valenzuela Ahumada, alcaldesa
de la Municipalidad de Colina y Vicepresidenta de la Asociacion de Municipalidades de Chile
y de la Asociacion de Municipios Rurales y Angela Prado Concha, Directora de Obras de la
Municipalidad de Colina.

l.- IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.

La idea central de esta iniciativa se orienta a realizar una serie de ajustes y
modificaciones a la normativa pertinente para facilitar el cumplimiento de los objetivos
planteados en el Plan de Emergencia Habitacional. Para ello se abordan las dificultades
identificadas, en particular, las relacionadas con fortalecer y garantizar el adecuado
desarrollo de este Plan en el periodo previsto e incentivar la inversion en los territorios.

Con dicha finalidad se proponen los siguientes cambios:

a) En la ley N° 21.450 durante su periodo de vigencia, es decir, hasta el 31 de
diciembre del afio 2025 para posibilitar la destinacion de recursos para proyectos
considerados en el Plan de Emergencia Habitacional y la habilitacion normativa de terrenos.
Asimismo, se autoriza al Ministerio de Vivienda y Urbanismo a dictar normas técnicas en
materias donde no existe norma vigente y Unicamente respecto de las construcciones del
Plan, estandarizando técnicas y estableciendo modelos de disefio para las obras.

Igualmente, se aumenta la eficiencia de los tramites antes las direcciones de
obras municipales, incluyendo facilidades de pago de derechos municipales, la recepcion de
proyectos de crecimiento urbano y agilizaciones para la obtencion de permisos de
urbanizacion o edificacion, una vez ingresado el informe de mitigacion vial. Asimismo, se
comprende un tratamiento especial para las donaciones de inmuebles, tanto para los
Servicios de Vivienda y Urbanizaciébn como para las organizaciones de trabajadores, siempre
que ellos se destinen a los programas habitacionales. En el mismo sentido, se propone
facilitar las donaciones entre particulares en el programa de Pequefios Condominios, donde
el propietario de un inmueble dona parte de su terreno a terceros para la construccion de su
propia vivienda y se permite la presentacion de informes de revisores independientes de
obras de edificacion y de calculo estructural con objeto de facilitar la evaluacién de proyectos
habitacionales que deben efectuar los mencionados servicios.
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b) En la Ley General de Urbanismo y Construcciones con el objeto de potenciar
los planes de inversién y ampliar las fuentes de financiamiento.

c) En la Nueva Ley de Copropiedad Inmobiliaria, estableciendo nuevos plazos
para la implementacion de las condiciones de estacionamientos minimos para proyectos de
vivienda de interés publico y se amplian los términos de las excepciones que podran
disponerse a través del reglamento.

d) En la ley N° 21.420, que Reduce o Elimina Exenciones Tributarias,
proponiendo (i) postergar la entrada en vigencia del articulo 37 bis hasta el 1 de enero del
afio 2024, modificando el tratamiento tributario de los contratos de leasing y (ii) cambiar la
gradualidad en la eliminacién del crédito especial de impuesto al valor agregado para
empresas constructoras, manteniendo la franquicia a los proyectos que hubieren ingresado a
tramite el permiso de edificacion al 31 de diciembre del afio 2022 y extendiendo el periodo de
transicion hasta el afio 2027.

Il.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para efecto de lo establecido en los nimeros 2, 3, 4, 5y 7 del articulo 302 del
Reglamento de la Corporacion, la Comision dejé constancia de lo siguiente:

1. Normas de quérum especial.
Ninguna disposicion del proyecto se encuentra en esta situacion.
2. Normas que requieran tramite de Hacienda.

El articulo 26 contenido en el numeral 5 del articulo primero y el articulo quinto
del proyecto.

3. Aprobacioén del proyecto, en general.

La idea de legislar fue aprobada por unanimidad con los votos de los diputados
(as) Danisa Astudillo Peiretti, Juan Carlos Beltran Silva, Sergio Bobadilla Mufioz, Juan
Fuenzalida Cobo, Tomés Hirsch Goldschmidt, Marcia Raphael Mora; Jorge Saffirio Espinoza,
Héctor Ulloa Aguilera y Cristobal Urruticoechea Rios (9-0-0).

4. Articulos e indicaciones rechazadas.

a) Disposicion rechazada:

La letra c) del numeral 2) del articulo tercero, que ha pasado a ser articulo cuarto.

b) Indicaciones rechazadas.

Al numeral 4) del articulo primero

1) Del diputado Beltran para reemplazar los incisos primero y segundo
propuestos en el articulo 21, por los siguientes:

“Articulo 21.- ElI Ministro de Vivienda y Urbanismo podra excepcionalmente
aprobar las normas técnicas necesarias a objeto de estandarizar técnicas o tecnologias
propias de los materiales industrializados, sélo respecto de materias donde no exista norma
o0 reglamento técnico aprobado por la autoridad competente y para hacerlas aplicables
Unicamente a la ejecucion del Plan de Emergencia Habitacional.



Las sefaladas normas tendran por propésito establecer estandares de disefio de
las obras de urbanizacién y edificacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 105 del
decreto con fuerza de ley N° 458, del afio 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones
y seran aprobadas mediante decreto supremo.”.

2) De la diputada Raphael para un inciso tercero al articulo 21 propuesto,
pasando el actual inciso tercero a ser cuarto, del siguiente tenor:

“Los estandares de las obras de construccién de proyectos de vivienda de interés
publico, no podran ser inferiores a lo sefialado en el Titulo 2, Capitulo 3, al Titulo 5, Capitulo
6, de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. Las secciones y largos de los
elementos, inferiores a los sefalados en la dicha Ordenanza deberan ser sometidos a
célculo estructural. Las solicitaciones de los elementos, los pesos propios y sobrecargas de
uso normativas sefialadas en Titulo 5, capitulo 6 de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones se mantendran como limite en las propiedades geométricas y mecanicas de
los elementos, considerando también cargas de viento ya establecidas. También rige para
estos proyectos de vivienda de interés publico las obligaciones de desarrollar una mecanica
de suelos para este tipo de proyectos. Del mismo modo le regiran las normas térmicas,
proteccién contra incendio y acusticas vigentes. Los estandares geométricos, materiales y
funcionales de las obras de urbanizacién, no podran ser inferiores a los establecidos en la
referida ordenanza, en el caso de los proyectos prioritarios.”.

5.- Diputado informante.
Se designd al diputado sefior Jorge Saffirio Espinoza
lll.- ANTECEDENTES.

La ley N° 21.450, sobre Integracion Social en la Planificacién Urbana, Gestién de
Suelo y Plan de Emergencia Habitacional, establece normas para fomentar la integracién
social y territorial y entrega a las autoridades un conjunto de herramientas y facultades para
alcanzar dicho objetivo, en particular, al Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Asimismo,
modifica una serie de cuerpos legales, como la ley N° 16.391, que crea el referido Ministerio;
el decreto ley N° 1.305, de 1975, que Reestructura y Regionaliza la Cartera y el decreto con
fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley General de
Urbanismo y Construcciones y mediante su articulo cuarto se aprueba la Ley sobre Gestion
de Suelo para la Integracibn Social y Urbana y Plan de Emergencia Habitacional, que
establece normas transitorias para la disposicién de recursos y procedimientos especiales
para la adquisicién de suelo y construccién de viviendas de interés publico.

Sin lugar a dudas, la referida ley N° 21.450 determina un nuevo rol del Estado en
la gestion urbana y de viviendas. En primer lugar, establece nuevas facultades para el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo en cuanto a la gestion de suelo; en segundo lugar,
recoge la urgente necesidad de garantizar la integracién social y territorial por medio de los
Planes Reguladores Comunales e Intercomunales, tanto a través de normas generales como
de medidas excepcionales y urgentes, como los incentivos a implementar en los
Instrumentos de Planificacion Territorial conforme al articulo tercero de la citada ley.

Por su parte, la Ley sobre Gestion de Suelo para la Integracién Social y Urbana y
Plan de Emergencia Habitacional establece medidas extraordinarias que permiten que el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo tenga un rol activo en la gestién de suelo y politica
habitacional, a través de la coordinacién y ejecucion del Plan de Emergencia Habitacional en
conjunto con diversos actores publicos y privados. El referido Plan compromete la ejecucion
de doscientas sesenta mil viviendas durante el actual mandato presidencial.



No obstante, a poco de su implementacion, el referido Ministerio ha constatado
en la practica que el Plan de Emergencia Habitacional puede verse fortalecido si se realizan
una serie de adecuaciones a la normativa de gestion de proyectos urbano-habitacionales.
Asimismo, el Plan requiere el disefio e implementacion de obras e inversion urbana, cuya
oportuna ejecucion se ve obstaculizada por la existencia de una serie de trabas para la
inversion en los territorios.

Por ultimo, el inicio en la ejecucion del Plan de Emergencia Habitacional ha
coincidido con la implementacién de reformas especificas al area de la construccién y
desarrollo de proyectos, entre otras, la ley N° 20.958, que Establece un Sistema de Aportes
al Espacio Publico; la ley N° 21.442, que Establece Nueva Ley de Copropiedad Inmobiliaria,
y la ley N° 21.420, que Reduce o Elimina Exenciones Tributarias que indica.

IV.- FUNDAMENTOS.

El mensaje sefala que se dispone de una serie de ajustes y modificaciones a las
normas atingentes para cumplir con los objetivos del Plan de Emergencia Habitacional y
abordar las dificultades identificadas, en particular, fortalecer y garantizar su adecuado
desarrollo en el periodo previsto e incentivar la inversion en los territorios en la urgencia de
abordar de manera integral la gestidon de proyectos habitacionales y urbanos.

Menciona como elemento clave del Plan contar con soluciones diversas para las
distintas necesidades y familias que conforman el déficit, siendo imperativo ofrecer
alternativas mas amplias para aspectos vinculados al Plan. Asi, en primer lugar, se debe
ampliar el abanico de opciones de terrenos a financiar mediante el Plan; en segundo lugar,
€s necesario permitir que la habilitacion normativa de terrenos pueda implementarse en todo
tipo de proyectos de viviendas financiados por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo; en
tercer lugar, se debe viabilizar la construccion de viviendas industrializadas, permitiendo la
efectiva construccion de las viviendas de interés publico en un periodo acotado. Luego, es
crucial permitir la tramitacién de permisos de manera mas expedita, facilitando el trabajo de
las direcciones de obras municipales y el desarrollo de proyectos. Asimismo, es necesario
contar con suelos aptos para la ejecucién del Plan por lo que, habiendo constatado el interés
de actores publicos y privados de contribuir a esta tarea donando inmuebles, es necesario
facilitar estas operaciones y eximirlas de impuestos que pudieren afectarles.

Por otro lado, el volumen de proyectos exige contar con un mayor nimero de
profesionales con experiencia, para ello y sin un aumento en las dotaciones de personal de
los Servicios de Vivienda y Urbanizacién, se habilita la presentacion de informes emitidos por
revisores independientes de obras de edificacién y revisores de calculo estructural.

A su vez, la aplicacién de algunas normas generales atingentes a los proyectos
habitacionales que conforman el Plan de Emergencia Habitacional genera dificultades para
su implementacion. En particular, la ley N° 20.958, que Establece un Sistema de Aportes al
Espacio Publico, demanda un informe de mitigacion vial aprobado para solicitar permisos de
urbanizacion o edificacién. En la préctica, los proyectos inmobiliarios han visto aumentados
los plazos de tramitacion en 6 meses; sin ir mas lejos, a julio de 2022, 15.678 viviendas del
Plan no presentan avance por dificultades en la puesta en marcha del Sistema de Evaluacion
de Impacto en la Movilidad u otras exigencias de dificil implementacion, de acuerdo al
reporte de la Division Técnica de Estudio y Fomento Habitacional del Ministerio de Vivienda.

Asimismo, con objeto de incentivar la inversion en los territorios, se considera
conveniente potenciar los Planes de Inversiones de Infraestructura de Movilidad y Espacio
Publico tanto comunales como intercomunales a que se refieren los articulos 176 y 177 del
decreto con fuerza de ley N° 458, Ley General de Urbanismo y Construcciones, de manera
de planificar la inversion y gestion con otras fuentes de financiamiento.



Por otro lado, la Nueva Ley de Copropiedad Inmobiliaria determina un minimo de
estacionamientos en los condominios de viviendas sociales, junto con un régimen transitorio
para aquellos proyectos que soliciten permiso de edificacion. Al respecto, se ha podido
establecer que existen numerosos proyectos en elaboracién que no obtuvieron permiso de
edificacion al momento de la entrada en vigencia de la ley que no podran alcanzar el
estdndar minimo de estacionamientos requeridos, sin que sea posible continuar con su
desarrollo y autorizar su ejecucion. Por otro lado, la nueva exigencia supone descartar
terrenos bien localizados por no ser factible cumplir con el mencionado requisito.

Por ultimo, la ley N° 21.420, que Reduce o Elimina Exenciones Tributarias,
supone nuevas condiciones econdémicas para la industria de la construccion que han
generado una reevaluacién de proyectos del Plan. Dado lo anterior, se propone un periodo
de transicion mas prolongado que se extiende hasta el afio 2027 para la eliminacién del
crédito especial del impuesto al valor agregado para empresas constructoras, reduciendo el
impacto que este reciente cambio normativo puede tener en el sector. Asimismo, se modifica
la entrada en vigencia del tratamiento de los contratos de leasing para el 1 de enero del
2024, reduciendo los eventuales desincentivos que pudieren generarse por el cambio en las
circunstancias.

V.- ESTRUCTURA DEL PROYECTO.
El texto original esta estructurado sobre la base de cuatro articulos permanentes.

El articulo primero introduce, mediante cinco numerales, modificaciones en la
Ley sobre Gestion de Suelo para la Integracién Social y Urbana y Plan de Emergencia
Habitacional, contenida en el articulo cuarto de la ley N° 21.450.

El numeral 1 permite al Ministerio de Vivienda y Urbanismo destinar terrenos al
desarrollo de proyectos para atender a personas, entidades y/o grupos que cumplan con los
requisitos establecidos ya no solo en la normativa aplicable al programa Fondo Solidario de
Eleccién de Vivienda sino que también al programa de Integracion Social y Territorial o a los
programas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo para la construccion de viviendas de
interés publico.

Por el numeral 2 se incluye la construccién de viviendas sociales como objeto de
subsidios para la postulacion preferente de las familias ubicadas en el tramo del 40% mas
vulnerable de la poblacion.

Por el numeral 3 se faculta al Ministerio de Vivienda y Urbanismo para
establecer normas urbanisticas especiales para el o los terrenos para la construccion de
viviendas de interés publico, las que solo y excepcionalmente se podran aplicar para la
construccién tanto de proyectos acogidos al referido programa como para la construccién de
proyectos de viviendas de interés publico.

Por el numeral 4 se permite al Ministerio de Vivienda y Urbanismo
excepcionalmente aprobar las normas técnicas necesarias para estandarizar técnicas o
tecnologias propias de las viviendas industrializadas sélo en materias en que no exista
norma o reglamento técnico y para hacerlas aplicables Unicamente a la ejecucién del Plan de
Emergencia Habitacional con el propdsito de establecer estandares de disefio de las obras
de urbanizacién y edificacion.

Por el numeral 5 se introducen varios articulos con la finalidad de aumentar la
eficiencia de los tramites antes las direcciones de obras municipales, incluyendo facilidades
de pago de derechos municipales, la recepcion de proyectos de crecimiento urbano y
agilizaciones para obtencién de permisos de urbanizacién o edificacion, una vez ingresado el
informe de mitigacién vial. Asimismo, el proyecto comprende un tratamiento especial para las



donaciones de inmuebles, tanto para los Servicios de Vivienda y Urbanizacién como para las
organizaciones de trabajadores, siempre que se destinen a los programas habitacionales. En
el mismo sentido, se propone facilitar las donaciones entre particulares en el programa de
Pequefios Condominios, donde el propietario de un inmueble dona parte de su terreno a
terceros para la construccién de su propia vivienda. Asimismo, se permite la presentacién de
informes de revisores independientes de obras de edificacion y de cdlculo estructural para
facilitar la evaluacién de proyectos habitacionales.

El articulo segundo, mediante dos numerales, modifica el decreto con fuerza de
ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley General de Urbanismo y
Construcciones, incorporando tanto en el articulo 176 como en el 177, un inciso que dispone
gue para la ejecucién de las obras incluidas en los planes comunales de inversiones en
infraestructura de movilidad y espacio publico podran contemplarse otros recursos que
provengan de otros 6rganos de la Administracion del Estado adicionales a los aportes a los
gue se refiere el articulo 175.

El articulo tercero incorpora dos cambios en la ley N° 21.442, Nueva Ley de
Copropiedad Inmobiliaria.

El numeral 1 reemplaza en el articulo 60 la expresion “condominios de viviendas
sociales” por “condominios de viviendas de interés publico” y suprime la referencia a que no
podra autorizarse que la dotacién de estacionamientos de condominio de viviendas sociales
sea inferior a un estacionamiento por cada dos unidades destinadas a vivienda.

El numeral 2 dispone nuevos plazos para la implementacion de las condiciones
de estacionamientos minimos para proyectos de vivienda de interés publico.

El articulo cuarto modifica, a través de cuatro numerales, la ley N° 21.420, que
Reduce o Elimina Exenciones Tributarias.

El numeral 1 posterga la entrada en vigencia del articulo 37 bis hasta el 1 de
enero del aio 2024, modificando el tratamiento tributario de los contratos de leasing.

Por el numeral 2 se cambia la gradualidad en la eliminacién del crédito especial
del impuesto al valor agregado para empresas constructoras, manteniendo la franquicia a los
proyectos que hubieren ingresado a tramite el permiso de edificacion al 31 de diciembre del
afo 2022 y extendiendo el periodo de transicién hasta el 2027.

El numeral 3 sefiala que las obras se entenderan iniciadas una vez realizados
los trazados y comenzadas las excavaciones contempladas en los planos del proyecto.

Por el numeral 4 se incorpora un articulo transitorio que regula el monto que las
empresas constructoras tendran derecho a deducir de sus pagos provisionales obligatorios.

VI.- DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR.
a) Discusién general

La sefiora Tatiana Rojas Leiva, Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, explico
gue esta iniciativa pretendia destrabar los principales nudos que como Ministerio de Vivienda
habian debido sortear en el marco del Plan de Emergencia Habitacional, asi como acelerar
los procesos y perfeccionarlos; ampliar las coberturas del Plan y evitar posibles quiebres o
abandonos de los proyectos que el Ministerio estaba patrocinando o iniciando



En tal contexto, aseverd que el proyecto perfeccionaba las disposiciones
normativas atingentes a los procesos de avance del Plan, asi como dejar asentadas las
bases que permitieran desarrollar nuevos programas o lineamientos en esta materia.

De igual manera, detallé que las modificaciones propuestas permitian abordar
probleméaticas evidenciadas en los diversos procesos de reconstruccion de viviendas, asi
como resolver situaciones pendientes respecto a otros actores institucionales, como el
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones y dar respuesta a las observaciones y
planteamientos realizados por las empresas constructoras en este tema.

La sefiora Jeannette Tapia Fuentes, asesora legislativa del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo?, sefialé que el proyecto en estudio apuntaba a ampliar las acciones
disponibles y a facilitar la gestion del Plan de Emergencia Habitacional anunciado por el
Gobierno en que se comprometié la ejecucion de doscientas sesenta mil soluciones
habitacionales durante el mandato presidencial.

En tal sentido, comenté que los antecedentes que precedieron a esta politica
publica, derivaron de la aprobacion por el Congreso Nacional de la ley N° 21.450, sobre
Gestion de Suelo para la Integracidon Social y Urbana y Plan de Emergencia Habitacional,
cuyo articulo cuarto contemplaba el referido Plan con el objetivo de incorporar herramientas
normativas y de gestién, que permitieran reducir el déficit habitacional y contener su
crecimiento, avanzando hacia la construccion de ciudades mas justas. Para lo cual, esta ley
otorga facultades al Ministerio de Vivienda y Urbanismo en materia de gestion de suelo y
recogia la urgente necesidad de garantizar la integracion social y territorial a través de los
planes reguladores comunales e intercomunales.

No obstante, explicd que para el perfeccionamiento de este Plan era menester
modificar un conjunto de normas de manera de simplificar trdmites, considerar exenciones
tributarias y nuevas fuentes de financiamiento para la ejecucién de los planes comunales e
intercomunales de inversion en infraestructura de movilidad y espacio publico que
contemplaba la referida politica publica.

En cuanto al detalle de esta iniciativa, expres6 que introducia modificaciones a
los articulos 1°, 2° y 3° de la ley N° 21.450 referida al Plan de Emergencia Habitacional,
contenida en el articulo cuarto de la normativa sefialada con el objeto de incorporar el
concepto de vivienda de interés publico dentro de los proyectos a desarrollar en los terrenos
adquiridos por los Servicios de Vivienda y Urbanizacion facultdndose al Ministerio de
Vivienda a establecer normas urbanisticas especiales para el o los suelos destinados para la
construccién de dichos hogares.

Puntualiz6 que tal modificacién se fundamentaba en que la ley N° 21.450 en su
articulo tercero incorporé la nocion de viviendas de interés publico sefialando que
correspondian a aquellas destinadas a hogares que, en atencion a su condicién de
vulnerabilidad socioeconémica o derivada de otros factores, requerian de apoyos estatales u
otras medidas de colaboracién o impulso que les permitieran acceder a una solucion
habitacional adecuada, sea temporal o definitiva. En esta categoria, indicé que se
encontrarian tanto proyectos financiados, impulsados o fomentados por la Cartera mediante
los programas habitacionales como aquellos destinados a la poblacién, impulsados por
cooperativas de vivienda, personas juridicas sin fines de lucro o por otros érganos de la
Administracion del Estado, en el marco de sus funciones y competencias.

!Acompaiié su presentacion de un documento que se encuentra disponible en el siguiente sitio electronico:
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=267454&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION



En resumen, sefald que dichos proyectos podian ser impulsados por:
cooperativas de vivienda; personas juridicas sin fines de lucro o por otros érganos de la
Administracion del Estado.

En tal sentido, asegurd que esta modificacion apuntaba a ampliar los programas
habitacionales en los cuales se podian utilizar los terrenos adquiridos por los Servicios de
Vivienda y Urbanizacion respectivos.

Asimismo, comentd que en el articulo primero del proyecto de ley, se modificaba
el articulo 21 de la Ley sobre Gestion de Suelo para la Integracion Social y Urbana y Plan de
Emergencia Habitacional, mediante la incorporacién de dos incisos que otorgaban la facultad
al Ministerio de Vivienda y Urbanismo para aprobar las normas técnicas necesarias a fin de
estandarizar técnicas o tecnologias propias de las viviendas industrializadas.

Dicha inclusién, apuntd, obedecia a que en nuestro pais no existian normas
técnicas aprobadas oficialmente para la construccion de viviendas industrializadas.

Explico que por regla general, las normas técnicas eran elaboradas por el
Instituto Nacional de Normalizacion y que, de manera excepcional, se facultaba al Ministerio
de Vivienda y Urbanismo para su dictacién. En ese aspecto, detallé6 que dichas normas solo
podian ser aplicadas Unicamente en el marco del Plan de Emergencia Habitacional.

Precisé que lo anterior, tenia como propdsito utilizar esta técnica de construccién
para entregar una solucién habitacional de calidad en un tiempo menor al de una vivienda
tradicional.

Por su parte, explicd que el articulo primero de la iniciativa incorporaba un nuevo
articulo 23 a la ley N° 21.450 para facultar a los directores de obras a otorgar facilidades en
el pago de los derechos municipales por subdivision, fusion, edificacion y urbanizaciéon los
gue podrian ser pagados en cuotas, debiendo siempre estar cancelados integramente al
momento de la recepcién o antes de aprobarse los permisos respectivos, en caso de que no
se hubieran incluido obras de urbanizacién o edificacion.

Precisé que ello, buscaba facilitar la tramitacién de los diferentes permisos que
otorgaban las direcciones de obras municipales, lo cual se concretaba mediante la
posibilidad de que las referidas reparticiones pudieran permitir que los pagos de los derechos
municipales se realizaran hasta el momento de la recepcion definitiva en caso que el permiso
considerara obras de urbanizacién o edificacion.

Comento que esta disposicion normativa estaba contenida en articulo 128 de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, respecto de los permisos de edificacion, pero
la propuesta la ampliaba a materia de fusion y subdivision para facilitar la gestion del Plan de
Emergencia Habitacional sin que ello implicara la utilizacién de recursos municipales.

Asimismo, sefialé que el proyecto de ley proponia agregar un nuevo articulo 24 a
la ley N° 21.450 para disponer que el sistema electronico en que se ingresaban los Informes
de Mitigacién de Impacto Vial reciban todos los proyectos que generen crecimiento urbano
por extensién o densificacion. Para tal efecto, explicé que el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo establecerian un procedimiento
para habilitar la recepcién cuando el sistema no estuviera operativo.

Detall6 que esta incorporacion, apuntaba a establecer que todos los proyectos
gue generaban crecimiento urbano por extension o densificacion, debian ser ingresados al
sistema electrénico debiendo las Carteras de Transportes y Telecomunicaciones y Vivienda
y Urbanismo adoptar las medidas pertinentes para ello.



De igual manera, aseverd que esta propuesta permitiria aclarar que las medidas
de mitigacion que debia desarrollar un proyecto, no podian considerar ensanches o
expropiaciones de circulaciones en terrenos que no fueran parte del mismo.

Puntualiz6 que el texto normativo contemplaba la incorporacién de un nuevo
articulo 25 en la Ley Sobre Gestién de Suelo para la Integraciéon Social y Urbana y Plan de
Emergencia Habitacional para permitir a las direcciones de obras municipales otorgar los
permisos de urbanizacion o edificacion o las autorizaciones correspondientes con el solo
mérito del comprobante de admisibilidad de ingreso del Informe de Mitigacion Vial al sistema
electrénico. En este evento, sefiald que la resolucién que aprobara el informe de mitigacion
seria exigida para la recepcion final o parcial de la obra, debiendo verificarse que las
medidas de mitigacion estuvieran ejecutadas o garantizadas, segun corresponda.

Precis6 que esta propuesta obedecia a que una de las principales dificultades
para la obtencion de los permisos de edificacion y urbanizacion era el hecho de que al
momento del ingreso de la solicitud del permiso la Ley General de Urbanismo y
Construcciones en su articulo 170 exigia la aprobacion del Informe de Mitigacion de Impacto
Vial lo que en la practica ralentizaba el procedimiento. Por ello, esta disposiciébn normativa
buscaba que con el solo comprobante de admisibilidad de ingreso del informe se pudiera
tramitar en paralelo a dichas solicitudes.

Por otro lado, eshoz6 que este proyecto agregaba un articulo 26 en la Ley Sobre
Gestion de Suelos para permitir que las donaciones efectuadas tanto a los Servicio de
Vivienda y Urbanizacion como a grupos de trabajadores agrupados en sindicatos u
organizaciones gremiales, no requirieran el trdmite de insinuacion, quedaran exentas de
pago de impuesto a las donaciones y fueran consideradas gasto necesario para efectos del
impuesto a la renta. Agreg6 que ello se ajustaba al abanico de soluciones habitacionales que
se consideraban en el Plan, dentro del cual estaba la posibilidad de que los empleadores,
tanto privados como publicos donaran terrenos para construir viviendas a sus trabajadores.

Menciond que la iniciativa incorporaba un articulo 27, que facultaba al Servicio de
Vivienda y Urbanizacion para considerar los informes emitidos por revisores independientes
de permisos de edificacion y de célculo estructural en los proyectos que postularan a los
programas habitacionales vigentes resultando, en tal evento, facultativo para el Servicio
Regional de Vivienda y Urbanizacién evaluar los contenidos de los referidos informes.

Dicha inclusion, adelantd, permitiria desburocratizar la revision de los proyectos
que postulaban al Servicio de Vivienda y Urbanizacion; para lo cual se proponia como
alternativa que las empresas los ingresaran con informes de revisores independientes de
edificacion y de célculo estructural autorizandose al referido Servicio a optar por revisar o no
el contenido de dichos informes.

Asimismo, hizo presente que los revisores asumian la responsabilidad por el
contenido de los informes pudiendo ser sancionados conforme a lo establecido en las leyes
N°s. 20.071, que Crea y Regula el Registro Nacional de Revisores Independientes de Obras
de Edificacion y 19.748, que Establece la Obligatoriedad de Revisar el Proyecto de Calculo
Estructural y en sus respectivos reglamentos.

Por otro lado, explicé que el articulo segundo de la iniciativa introducia
modificaciones en los articulos 176 y 177 del decreto con fuerza de ley N°458, con el
propésito de permitir que para la ejecucion de obras en los planes comunales e
intercomunales de inversion en infraestructura de movilidad y espacio publico se
contemplaran recursos adicionales provenientes de otros érganos de la Administracion.

De igual forma, comenté que el objetivo consistia en allegar recursos de otros
organismos del Estado, como la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo; las
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Carteras de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones y el Servicio de Vivienda y
Urbanizacién, entre otros, para complementar el financiamiento necesario, que permitiera la
materializacion de los proyectos contemplados en los planes comunales e intercomunales de
inversion en infraestructura de movilidad y espacio publico.

En otro sentido, detallé que el articulo tercero proponia modificaciones en la ley
N° 21.442, de Copropiedad Inmobiliaria, la primera, relacionada con el articulo 60 referido a
las cuotas de estacionamiento, en que se reemplazaba la frase “condominios de viviendas
sociales” por “condominios de viviendas de interés publico” y se eliminaba la prohibicion de
autorizar excepcionalmente que la dotacién de estacionamientos de condominio de viviendas
sociales fuera inferior a 1 por cada 2 unidades destinadas a viviendas.

Por su parte, sefialé que en el articulo 8 transitorio se aumentaba el periodo de
transicion hasta el 1 de enero del afio 2025.

De igual forma, esbozé que el proyecto establecia en dicha disposicion normativa
que aquellos condominios de viviendas de interés publico que contemplaran mas de 12
hogares deberian contar con al menos 1 estacionamiento por cada 2 unidades.

En cuanto a los fundamentos de las modificaciones explicé que se extendia la
facultad del director de obras municipales para autorizar excepciones a la exigencia que
establecia la ley, en torno a la necesidad de contar con 1 estacionamiento por cada 2
unidades de viviendas sociales, atendido a que podian existir situaciones en que fuera
imposible cumplir con dicha condicion. A su vez, aseverdé que con esta inclusion se
aumentaba el periodo de transicion desde el 1° de enero de 2023 al 1° de enero del 2025
para que, de esta manera, dicho plazo coincidiera con el término de vigencia del Plan de
Emergencia Habitacional.

En otro aspecto, comentdé que en el articulo cuarto de la iniciativa se
incorporaban madificaciones en la ley N° 21.420, consistentes en una ampliacién del plazo
de transicién del 1° de enero del 2023 al 1° de enero de 2024, en relacion al crédito por
inversiones en activo fijo (leasing habitacional) lo cual significa volver a la situacion anterior a
la entrada en vigencia de dicho cuerpo normativo, es decir, se permitia deducir como gasto
tributario la depreciacion de los activos desde el arrendador al arrendatario.

Asimismo, indicé que se ampliaba el plazo de transicion desde el 1° de enero de
2025 al 1° de enero de 2027, respecto del crédito especial para empresas constructoras
contenida en el articulo 21 del decreto ley N° 910, de 1975.

Lo anterior, porgue respecto al crédito especial para empresas constructoras, se
establecia como Unico requisito para mantener la franquicia del 0,65 del débito del impuesto
al valor agregado el haber ingresado a tramitacion el permiso de edificacion al dia 31 de
diciembre del afio 2022.

Finalmente, aseverd que se disminuian los requisitos para mantener la franquicia
tributaria del 65% del crédito especial para empresas constructoras, bastando para ello, que
el permiso de edificacién estuviera ingresado al 31 de diciembre de 2022, en raz6n a que se
pretendia terminar con esta franquicia al dia 1° de enero de 2027. Agregd que durante este
nuevo periodo la tasa impositiva seria de 0,1625 del débito del impuesto al valor agregado.

El diputado Ulloa consulté qué planes y programas de la Cartera contemplaban
la ampliacién del concepto de vivienda de interés publico y en qué consistia la aclaracion que
realizaba el articulo 24 propuesto en cuanto a que las mitigaciones de impacto vial que
correspondieran desarrollar a un determinado proyecto, no podian considerar ensanches o
expropiaciones de circulaciones en terrenos que no hayan sido parte del mismo.
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Por ultimo, consulté si la eliminacion del tramite de insinuacion, la exencion del
pago de impuesto y la consideracibn como gasto necesario en materia de impuesto a la
renta, constituian medidas idéneas para potenciar la donacién de terrenos por parte de los
empleadores, a fin de construir en dichos suelos proyectos sociales para trabajadores.

La sefiora Tapia contestd que el concepto de viviendas de interés publico, era
aplicable a todos los programas y lineamientos sobre los cuales estaba trabajando
actualmente la Cartera de Vivienda.

Por su parte, explic6 que la aclaracion que realizaba el inciso segundo del
articulo 24 que se proponia incorporar en la ley N° 21.450, guardaba relaciéon con que las
mitigaciones de impacto vial no debian considerar ensanches o0 expropiaciones de
circulaciones, respecto a terrenos que no formaban parte del proyecto habitacional, es decir,
gue hayan estado fuera del area de influencia.

Finalmente, eshozé que la aprobacién del articulo 26 propuesto permitiria que
cualquier empleador que realizara una donacion de un terreno, ya sea al Servicio de
Vivienda y Urbanizacion o a los sindicatos u organizaciones gremiales, pudiera acogerse a
un régimen especial que favoreceria y potenciaria la materializacion de los mismos.

El sefior Vicente Burgos Salas, jefe de la Division de Desarrollo Urbano del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, precis6 que el Plan de Emergencia Habitacional
buscaba reducir el déficit de viviendas en el pais, no solo a través del decreto supremo N°
19, sino también mediante la diversificacion de la oferta habitacional. Por tal motivo,
considerd pertinente ajustar esta herramienta temporal a todas las soluciones que
contemplaba dicha politica publica.

Puntualiz6 que el inciso segundo del articulo 24 incorporado en el proyecto
apuntaba a clarificar que las mitigaciones de impacto vial no podian incluir ensanches o
expropiaciones de circulaciones de terrenos fuera del ambito de influencia del respectivo
proyecto habitacional.

El diputado Fuenzalida inquiri6 sobre las proyecciones de la Cartera en torno a
la reduccion de los tiempos de tramitacion y de los costos asociados a los proyectos
habitacionales con la incorporacion de las medidas contenidas en esta iniciativa.

Por otro lado, en materia de donaciones de terrenos pregunté si se contemplaba
gue no solo beneficiaran a los trabajadores de una empresa sino que también a las personas
gue formaban parte del area de influencia del mismo.

Asimismo, consulté si esta normativa seria de aplicacion general y si, en tal caso,
se contemplaba dentro de su ambito de aplicacion a los proyectos inmobiliarios privados.

De igual manera, inquirié por la forma en que se aplicaria la prérroga de plazo
para el impuesto al valor agregado en materia de construccion respecto al 0,65% de débito y
si se abordaba la problemética vinculada a la proliferacion de campamentos en esta
propuesta legislativa.

El sefior Burgos respondié que la posibilidad de que la aprobacion de los
Informes de Mitigacion de Impacto Vial fuera exigida al momento de la recepcion final o
parcial de la obra permitiria la reduccion de los tiempos de tramitacion en un lapso
aproximado de dos meses, no obstante, indic6 que estaban trabajando como Cartera en una
mesa multigremial con el propésito de mejorar los plazos en esta materia.

En cuanto a los costos, indicé que la iniciativa apuntaba a evitar que los
proyectos que se encontraran listos no pudieran ser considerados para un llamado a
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postulacién por la falta del permiso de edificaciébn y que esta iniciativa permitiria, de
aprobarse, reducir los plazos y gastos asociados a la gestion.

La sefiora Isabel Valenzuela Ahumada, alcaldesa de la Municipalidad de Colina
y Vicepresidenta de la Asociacion de Municipalidades de Chile y de la Asociacién de
Municipios Rurales, realizé las siguientes observaciones al proyecto:

1. La necesidad de priorizar el Plan de Emergencia Habitacional para cubrir el
déficit comunal, con focalizacion del 100% para los habitantes que requieren una vivienda
dentro de la correspondiente entidad territorial. En tal sentido, comenté que se ejecutaron
proyectos de construccion de viviendas sociales en Colina, que beneficiaron a personas de
otras comunas que lamentablemente no resultaron pues una buena parte de los vecinos al
poco tiempo abandonaron sus hogares al no acostumbrase a residir en dicho territorio.

2. La necesidad de simplificar trdmites podria generar potenciales consecuencias
en los estandares de calidad. En esa linea, sefial6é que la iniciativa facultaba a la Cartera del
ramo para elaborar normas técnicas que permitieran estandarizar técnicas o tecnologias
propias de las viviendas industrializadas, en pos de lograr un ahorro en los tiempos de
construccién. No obstante, advirtié que esta situacién podria generar un riesgo en la calidad
de las viviendas construidas, lo cual podia traer problemas a futuro.

3. La figura de los revisores independientes no garantizaba la regularizacion de la
propiedad, puesto que pasaban a ser juez y parte al ser contratados por los mismos
desarrolladores de los proyectos habitacionales.

4. No existiria una contraparte a los proyectos desde los territorios, que velara
por las normas urbanisticas de cada comuna. Por tal motivo, hizo hincapié en que debia
existir una responsabilidad absoluta y explicita del Servicio de Vivienda y Urbanizacion para
llevar adelante este plan y dar garantias a quienes hayan accedido a este tipo de viviendas.

5. Establecer que las medidas de mitigacion que debian desarrollarse no podian
considerar ensanches o expropiaciones de circulaciones en terrenos que no hayan sido parte
del proyecto, provocaria un gran problema préactico.

En esa linea, comenté que en la comuna de Colina existian muchos casos de
concentracion de proyectos de viviendas sociales, sin materializar mitigaciones viales, que
permitieran establecer una mirada de ciudad, circunstancia que advirtio, ocasionaria un
déficit en el desarrollo urbano, de accesibilidad y de conectividad para las comunidades.

Esbozé que esta situacion era mas evidente en aquellas comunas con
preeminencia rural, dado que presentaban problemas de conectividad y escases de medios
de transportes, sumado a los problemas de vialidad.

El sefior Carlos Montes Cisternas, Ministro de Vivienda y Urbanismo, explicd
gue esta iniciativa apuntaba a resolver ciertas urgencias enmarcadas dentro del Plan de
Emergencia Habitacional, como las siguientes:

1. Resolver la situacion de los plazos legales que tienen las empresas para
definir su régimen tributario, los cuales vencen el 1 de enero del afio 2023. Indicé que esta
circunstancia incidia en el crédito al impuesto al valor agregado y explicé que la modificacion
propuesta permitiria que comenzara a regir a partir del momento en que dichas entidades
hayan solicitado el respectivo permiso de edificacion a las direcciones de obras municipales.

2. Agilizar la tramitacién de las donaciones de terrenos, en especial para la
construccién de viviendas para trabajadores.
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3. Que la ejecucion de los proyectos pudiera tramitarse de forma paralela a la
aprobacién de los Informes de Mitigacién de Impacto Vial.

En otro aspecto, consider6 en términos generales atendible las observaciones
realizadas por la sefiora Valenzuela y esgrimié que debia existir mixtura en la conformacién
del Plan de Emergencia Habitacional con preeminencia focalizada en que las viviendas
asignadas fueran para cubrir el déficit habitacional de cada comuna pero, ademas, que
contemplara la inclusion de familias pertenecientes a otras entidades locales, en razén de las
particularidades de cada ciudad.

Asimismo, comentdé que el articulo 25 propuesto en el numeral 1 sobre
mitigaciones de impacto vial que establece que no pueden considerar ensanches o
expropiaciones de circulaciones en terrenos que no hayan sido parte del proyecto, obedecia
al hecho de que en muchas ocasiones las direcciones de transito imponian como requisito
para el desarrollo de las obras, la realizacion de trabajos fuera del area de influencia
provocando grandes problemas a las empresas que desarrollaban estos trabajos. Sin
embargo, coincidid en la necesidad de que esta situacion fuera compatibilizada con una
planificacion vial de tipo integral.

Por otro lado, sostuvo que la figura de los revisores independientes contemplada
en el articulo 27 aun cuando ya existia pretendia que fuera utilizada en algunas obras que
estuvieran siendo llevadas por el Servicio de Vivienda y Urbanizacion.

Por otra parte, puntualizé la necesidad de que en materia de donaciones de
terreno se establecieran limites para evitar abusos y, en esa linea, plante6 como
imprescindible circunscribir dicha medida solo a trabajadores que formaran parte de una
empresa o de un holding.

*kkkkk

Cerrado el debate, los miembros de la Comision coincidieron plenamente con los
objetivos de esta iniciativa y en atencion a ello, la idea de legislar, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes. Votaron las diputadas Danisa Astudillo y Marcia
Raphael y los diputados Juan Carlos Beltran, Sergio Bobadilla, Juan Fuenzalida, Tomas
Hirsch, Jorge Saffirio, Héctor Ulloa y Cristébal Urruticoechea (9-0-0).

kkkkkk

b) Discusion particular

Durante la discusion articulo por articulo, la Comision llegé a los siguientes
acuerdos:
Articulo primero
Introduce modificaciones en la Ley sobre Gestion de Suelo para la Integracion
Social y Urbana y Plan de Emergencia Habitacional, contenida en el articulo cuarto de la ley
N° 21.450, mediante los siguientes numerales:

Numeral 1

Reemplaza el literal f) del articulo 1 disponiendo que el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo debera destinar los terrenos adquiridos bajo esta modalidad al desarrollo de
proyectos para atender a personas, entidades y/o grupos que cumplan con los criterios y
requisitos para la postulacion y seleccién, individual o colectiva, establecidos en la normativa
aplicable al programa Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda, Programa de Integracion
Social y Territorial o a los programas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo para la
construccién de viviendas de interés publico.
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Sometido a votacion el numeral, sin debate, fue aprobado por unanimidad con
los votos de la diputada Astudillo y de los diputados Beltran, Bobadilla, Cuello, Jorge Duran,
Fuenzalida, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (10-0-0).

Numeral 2
Agrega en el inciso primero del articulo 2 la frase “o para la construccion de
viviendas de interés publico,”.

Puesto en votacion el numeral, sin debate, fue aprobado por unanimidad con
los votos de la diputada Astudillo y de los diputados Beltran, Bobadilla, Cuello, De
Rementeria, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (10-0-0).

Numeral 3
Modifica el articulo 3 por los siguientes dos literales:

Letra a)
Agrega en el inciso primero, a continuacion del punto final, la siguiente frase:
“Adicionalmente, el Ministerio podra establecer normas urbanisticas especiales para el o los
terrenos para la construccion de viviendas de interés publico.”.

El diputado Fuenzalida consulté que se entendia por normas urbanisticas
especiales.

El sefior Burgos explicé que el concepto de “normas urbanisticas especiales” era
una referencia a un término contemplado en el articulo 3 que se modificaba relacionado con
normativas urbanisticas que solo podrian utilizarse para viviendas con un interés publico. En
tal sentido, coment6 que actualmente dicha consideracion solo era aplicable a la
construccién de hogares en el marco del programa Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda.

Lo anterior, precisé implicaba una habilitacion legal a la Cartera para establecer
normas urbanisticas especiales que permitieran a los municipios considerar disposiciones
distintas al Plan Regulador Comunal a través de una resolucion mediante un procedimiento
reglado y bajo la aprobacién del Concejo Municipal a fin de que pudieran desarrollarse
proyectos de construccion.

Aseverd que esta madificacion permitiria ampliar el espectro normativo del
articulo 3 a las viviendas de interés publico para facilitar la ejecucion del Plan de
Emergencia.

El diputado Fuenzalida preguntdé por la situacion de los Planes Reguladores
Intercomunales.

El sefior Burgos contesté que esta modificacion solo operaria respecto de los
Planes Reguladores Comunales. Agregd que solo se reconocia la posibilidad de modificarlos
por el Concejo Municipal y que como Division de Desarrollo Urbano habian interpretado, en
razén de ello, que no existia la posibilidad de que un gobierno regional aprobara una
modificaciébn, en consecuencia, afirmdé que lo propuesto sdélo operaria para aquellas
modificaciones de normas urbanisticas especiales de un Plan Regulador Comunal.

El diputado Fuenzalida consultd si con esta modificacién se podia dar soluciones
a comunas como Monte Patria, en que alrededor del 90% de los terrenos construidos se
encontraban en zona de riesgo.

El sefior Burgos advirti6 que lo que establecia la normativa del Plan de
Emergencia Habitacional era precisamente que los riesgos debian ser considerados en los
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proyectos habitacionales, resultando imposible modificar normas urbanisticas una vez que el
riesgo hubiese sido resuelto en el proyecto habitacional.

El diputado Beltran sostuvo que la Asociacion Chilena de Municipalidades habia
observado que esta modificacion estaba en contradicciébn con la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano.

El sefior Burgos hizo hincapié en que esta propuesta tenia caracter de
excepcionalisima puesto que solo se aplicaria a los proyectos que se desarrollaran en el
marco del Plan de Emergencia Habitacional y para viviendas de interés publico. Es mas,
esboz6 que la Politica Nacional de Desarrollo Urbano, dentro de su andlisis describia la
dificultad para identificar suelos disponibles en los Planes Reguladores Comunales para
solventar la necesidad de viviendas.

De igual manera, enfatizé que esta iniciativa tenia un plazo acotado de duracién y
gue apuntaba a cubrir una necesidad habitacional de forma extraordinaria.

El diputado Bobadilla planteé dudas respecto a si las viviendas desarrolladas
bajo esta normativa podian aumentar de manera exponencial la densidad poblacional
producto de la emergencia habitacional generando guetos permanentes que pudieren afectar
la calidad de vida de los habitantes.

La sefiora Tapia precisé que esta prerrogativa ya existia en la ley y que la
modificacion solo apuntaba a ampliar su aplicacién a las viviendas de interés publico y
comentd que la Cartera trabajaba sobre la base de estandares preestablecidos en los
programas habitacionales.

Sometido a votacion el literal a) del numeral 3, fue aprobado por mayoria de
votos. Se pronunciaron por la afirmativa la diputada Astudillo y los diputados Cuello, De
Rementeria, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio y Ulloa; en contra voté el diputado Beltran y se
abstuvo el diputado Bobadilla (7-1-1).

Letra b)
Intercala en el inciso final, entre la palabra “excepcional” y la frase “y no para la
ejecucion” la expresion “o para la construccion del o los proyectos de viviendas de interés
publico;”.

La sefiora Tapia reiteré que esta propuesta pretendia que las normas urbanistas
especiales pudieran ser aplicadas no solo a los proyectos acogidos al programa Fondo
Solidario de Elecciéon de Viviendas sino que también respecto de la construccion del o los
proyectos de viviendas de interés publico.

Puesto en votacion el literal b) del numeral 3, sin debate, fue aprobado por
unhanimidad con los votos de la diputada Astudillo y los diputados Beltran, Bobadilla, Cuello,
De Rementeria, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (10-0-0).

Numeral 4
Incorpora en el articulo 21 los siguientes incisos primero y segundo, nuevos,
pasando el actual inciso primero a ser tercero:

“Articulo 21.- ElI Ministro o Ministra de Vivienda y Urbanismo podra
excepcionalmente aprobar las normas técnicas necesarias a objeto de estandarizar técnicas
o0 tecnologias propias de las viviendas industrializadas, s6lo respecto de materias donde no
exista norma o reglamento técnico aprobado por la autoridad competente y para hacerlas
aplicables Unicamente a la ejecucion del Plan de Emergencia Habitacional.
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Las sefaladas normas tendran por propésito establecer estandares de disefio de
las obras de urbanizacién y edificacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 105 del
decreto con fuerza de ley N° 458, del afio 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones
y seran aprobadas mediante decreto supremo.”.

El diputado Fuenzalida consulté en qué consistian las viviendas industrializadas
y la forma como se incorporarian en nuestro pais.

El diputado Beltran hizo presente la necesidad de respetar los estandares
minimos establecidos en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, tal como
fuera sugerido por los diversos directores de obras municipales.

La sefiora Rojas recalc6 que lo que buscaba esta iniciativa era ampliar
posibilidades que permitieran facilitar la ejecucion del Plan de Emergencia Habitacional y, en
tal sentido, indicd que la modificacion propuesta apuntaba a facultar de manera excepcional
al Ministerio de Vivienda y Urbanismo para dictar normas técnicas solo respecto a aquellas
materias en donde no existiera dicha regulacion.

Por su parte, explic6 que en los procesos de construccion de viviendas
industrializadas se contemplaba la utilizacion de diversos materiales como madera, hormigén
y acero, asi como otros elementos que no estaban regulados. Precisé que, respecto a estos
ultimos apuntaba la modificacion presentada.

La diputada Astudillo recalco la necesidad de que los proyectos habitacionales
gue se desarrollaran bajo esta disposicidon cumplieran con los estdndares minimos exigidos
por la normativa vigente en especial con la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

La sefora Tapia aclar6 que la modificacién propuesta se referia a las normas
elaboradas por el Instituto Nacional de Normalizacién y no a los estandares a los cuales
hacia alusion la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

El diputado Bobadilla manifestdé su inquietud en torno a la excesiva
discrecionalidad que le otorgaba esta modificacién al Ministro de Vivienda y Urbanismo.

El diputado Fuenzalida consulté la forma en que el Ministro ejerceria esta
facultad excepcional.

El diputado Hirsch hizo presente que debia tenerse en cuenta el caracter
transitorio de esta normativa al momento de analizar sus efectos.

La sefiora Tapia explico que el Ministro de Vivienda y Urbanismo ya contaba con
estas facultades conforme al articulo 106 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones;
no obstante, detalld6 que la Contraloria General de la Republica interpretd que dicha
prerrogativa era permanente solo en materia de pavimentacion. Por ello, indicd que esta
propuesta apuntaba a ampliar dichas atribuciones respecto a las viviendas industrializadas.

El diputado Fuenzalida pregunt6 si en materia de viviendas industrializadas se
apuntaria a la masificacion de la oferta disponible sin desatender el estandar de calidad de
las mismas.

La sefiora Rojas asegurd que la facultad contemplada en este articulo no era
exclusiva del Ministro de Vivienda sino que correspondia a un estudio que elaboraba una
division especifica de la Cartera, en donde se realizaban analisis con los materiales
utilizados para la construccién, y en base a ese trabajo, se establecian los estandares
respectivos.
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Asimismo, explicé que con estas medidas se pretendia ampliar el abanico de
opciones en materia de viviendas industrializadas bajo los estandares sefialados por el
Ministerio y que esta propuesta guardaba relacion con que aquellas empresas que estaban
construyendo residencias industrializadas pudieran incorporar a dichos procesos a las
viviendas sociales y de interés publico, de acuerdo a los estandares fijados por el Ministerio.

Puntualiz6 que este modelo de construccion implicaba la elaboracion de
diferentes partes de una vivienda en un proceso industrial, las cuales eran posteriormente
ensambladas y montadas en terreno.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) Del diputado Beltran para reemplazar los incisos primero y segundo del
articulo 21 contenido en el numeral 4 del articulo primero, por los siguientes:

“Articulo 21.- ElI Ministro de Vivienda y Urbanismo podra excepcionalmente
aprobar las normas técnicas necesarias a objeto de estandarizar técnicas o tecnologias
propias de los materiales industrializados, sélo respecto de materias donde no exista norma
0 reglamento técnico aprobado por la autoridad competente y para hacerlas aplicables
Unicamente a la ejecucion del Plan de Emergencia Habitacional.

Las sefialadas normas tendran por propoésito establecer estdndares de disefio de
las obras de urbanizacién y edificacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 105 del
decreto con fuerza de ley N° 458, del afio 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones
y seran aprobadas mediante decreto supremo.”.

2) Del diputado Beltran para eliminar, en el inciso segundo del articulo 21, la
frase: “disefio de las obras de urbanizacion y”.

3) De la diputada Raphael para agregar el siguiente inciso tercero al articulo 21
contenido en el numeral 4 del articulo primero, pasando el actual tercero a ser inciso cuarto:

“Los estandares de las obras de construccion de proyectos de vivienda de interés
publico, no podran ser inferiores a lo sefialado en el Titulo 2, Capitulo 3, al Titulo 5, Capitulo
6, de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. Las secciones y largos de los
elementos, inferiores a los sefalados en la dicha Ordenanza deberan ser sometidos a
célculo estructural. Las solicitaciones de los elementos, los pesos propios y sobrecargas de
uso normativas sefialadas en Titulo 5, capitulo 6 de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones se mantendran como limite en las propiedades geométricas y mecanicas de
los elementos, considerando también cargas de viento ya establecidas. También rige para
estos proyectos de vivienda de interés publico las obligaciones de desarrollar una mecanica
de suelos para este tipo de proyectos. Del mismo modo le regiran las normas térmicas,
proteccién contra incendio y acusticas vigentes. Los estandares geométricos, materiales y
funcionales de las obras de urbanizacién, no podran ser inferiores a los establecidos en la
referida ordenanza, en el caso de los proyectos prioritarios.”.

El diputado Fuenzalida pregunté la diferencia entre las expresiones “viviendas
industrializadas” del texto original y “materiales industrializados” de la enmienda signada con
el numera 1).

El sefior Montes comentd que la indicacidbn en comento provocaba una cierta
distorsién en lo que pretendia el proyecto de ley en cuanto se apuntaba a fortalecer la
capacidad de la Cartera dentro del Plan de Emergencia Habitacional a fin de ampliar las
alterativas disponibles con la inclusiéon de las viviendas industrializadas.
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En tal sentido, explic6 que la frase viviendas industrializadas significaba la
incorporacién en su conjunto como estructura y no de cada material de forma separada
como pretendia la enmienda individualizada con el numeral 1).

Asimismo, hizo presente que este precepto normativo apuntaba a entregar
herramientas al Ministerio de Vivienda y Urbanismo de forma excepcional y circunscrita
Unicamente al Plan de Emergencia Habitacional, puesto que la entidad encargada de revisar
y estudiar los materiales utilizados en los diversos proyectos sociales era el Instituto de
Normalizacién Nacional.

El diputado Hirsch opin6 que reemplazar la expresion ‘“las viviendas
industrializadas” por la frase “los materiales industrializados” podria provocar situaciones
complejas e incluso derivar en la figura del lobby por parte de las empresas de materiales.

El diputado Fuenzalida consulté la opinion del Ejecutivo respecto de la indicacion
presentada por la diputada Raphael individualizada con el nimero 3.

El sefior Burgos explicd que el Ministerio no la compartia porque bajo ningun
punto de vista se pretendia que el texto del articulo 21 vulnerara lo regulado en la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones y que los estandares a los que hacia mencién la
enmienda eran materias propias de ella, en especial, lo relativo al célculo estructural, peso y
sobrecargas, entre otros aspectos.

La sefiora Tapia opind que la enmienda era inadmisible porque se oponia a la
potestad reglamentaria de la Cartera para regular sus propios programas habitacionales.

El sefior Montes manifestd6 compartir la intenciébn de mejorar los estandares de
calidad de las viviendas que proponia la enmienda presentada por la diputada Raphael, sin
embargo, opind que su redaccién podia dificultar la ejecucién del Plan de Emergencia al
excluir algunas alternativas disponibles como la autoconstruccion. Sin perjuicio de lo anterior,
asevero que la Cartera habia elevado los estandares de calidad de las viviendas.

Sometida la votacion la indicacion individualizada con el numeral 1, fue
rechazada por mayoria de votos. Se pronunciaron por la afirmativa el diputado Beltran; en
tanto votaron en contra las diputadas Astudillo y Raphael y los diputados Cuello, Fuenzalida,
Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (1-8-0).

Puesta en votacién la enmienda identificada con el nimero 2, fue aprobada por
mayoria de votos. Se pronunciaron por la afirmativa las diputadas Astudillo y Raphael y los
diputados Beltran, Hirsch, Saffirio y Ulloa y votaron en contra los diputados Cuello,
Fuenzalida y Urruticoechea (6-3-0).

Sometida la votacion la indicacién signada con el numeral 3, fue rechazada por
mayoria de votos. Se pronunciaron a favor el diputado Beltran y la diputada Raphael, en
tanto votaron en contra la diputada Astudillo y los diputados Cuello, Fuenzalida, Hirsch,
Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (2-7-0).

Puesto en votacion el numeral 4, fue aprobado por mayoria de votos. Se
pronunciaron por la afirmativa las diputadas Astudillo y Raphael y los diputados Beltran,
Hirsch, Saffirio y Ulloa; en tanto votaron en contra los diputados Cuello, Fuenzalida y
Urruticoechea (6-3-0).

Numeral 5
Intercala los siguientes articulos 23, 24, 25, 26 y 27 nuevos, pasando el actual
articulo 23 a ser 28:
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“Articulo 23.- El Director o Directora de Obras Municipales podra otorgar
facilidades para el pago de derechos por los permisos de subdivision, fusién, edificaciéon y
urbanizacion conforme a lo que establece el articulo 128 del decreto con fuerza de ley N°
458, del afio 1975,Ley General de Urbanismo y Construcciones, sea que tramiten 0 no en
forma simultanea. Lo anterior, mediante cuotas que se reajustaran segun el indice de
Precios al Consumidor de la Direccion Nacional de Estadistica y deberan cancelarse
integramente antes de la recepcion definitiva de las obras, en caso de que considere obras
de urbanizacion o edificacién, o antes de aprobarse de los permisos respectivos, en caso de
gue no incluya obras de urbanizacién o edificacién.”.

Sometido a votacion el articulo 23, sin debate, fue aprobado por unanimidad
con los votos de la diputada Astudillo y de los diputados Beltran, Bobadilla, Cuello,
Fuenzalida, Hirsch, Saffirio y Urruticoechea (8-0-0).

“Articulo 24.- El sistema electrénico a que se refiere el inciso sexto del articulo
170 del decreto con fuerza de ley N° 458, del afio 1975, Ley General de Urbanismo y
Construcciones, debera recibir todos los proyectos que generen crecimiento urbano por
extension o densificacion. El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, mediante decreto supremo, estableceran un procedimiento para
habilitar la recepcion de proyectos cuando el referido sistema no se encuentre operativo para
el tipo de proyecto especifico.

A su vez, las mitigaciones de impacto vial que corresponda desarrollar a un
determinado proyecto, conforme al citado articulo, no podran considerar ensanches o
expropiaciones de circulaciones en terrenos que no sean parte del proyecto.”.

- El diputado Beltran formul6é una indicacién para eliminar el inciso segundo del
articulo 24 propuesto en el numeral 5 del articulo primero.

El sefior Montes manifesté que como Cartera compartian la indicacion.

El diputado Ulloa calificé de pertinente lo regulado en el inciso segundo toda vez
que permitia aclarar que las mitigaciones de impacto vial debian circunscribirse Unicamente
al area de influencia del proyecto. Lo anterior, por cuanto aseverd0 que, en muchas
ocasiones, las ejecuciones de obras de construcciones se paralizaban en razon de la
exigencia de expropiar terrenos que no formaban parte del proyecto.

El sefior Burgos explico que efectivamente lo descrito habia generado
inconvenientes en el pasado, no obstante, habia sido superado mediante un trabajo
mancomunado de la Cartera de Vivienda con el Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones y, en atencion a ello, sefal6é que estimaban pertinente regular esta
materia mediante una interpretacion normativa interna de la Cartera y no a través de la ley.

El diputado Fuenzalida pregunté como se resolveria esta situacién en aquellos
casos en que intervinieran otras entidades como las direcciones de transito.

El sefior Montes comenté que entendian que a los proyectos de vivienda de
menor tamafio no se les podia exigir funciones en materia de expropiaciones porgue no les
correspondian, no obstante, ello no significaba que el Estado quedaba eximido de su
obligacién de construir alternativas viales intermedias.

Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por mayoria de votos. Se
pronunciaron a favor las diputadas Astudillo y Raphael y los diputados Beltran, Cuello,
Hirsch, Saffirio y Urruticoechea, en tanto votaron en contra los diputados Fuenzalida y Ulloa
(7-2-0).
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Sometido a votacion el articulo 24, fue aprobado por unanimidad con los votos
de la diputada Astudillo y de los diputados Beltran, Bobadilla, Cuello, Fuenzalida, Hirsch,
Saffirio y Urruticoechea (8-0-0).

“Articulo 25.- El Director o Directora de Obras Municipales podra otorgar los
permisos de urbanizacion o edificacion o las autorizaciones correspondientes con el solo
mérito del comprobante de admisibilidad de ingreso del informe de mitigacion al sistema
electronico. En este evento, la resolucion que apruebe el informe de mitigacion sera exigida
para la recepcion final o parcial de la obra, debiendo verificarse que las medidas de
mitigacion estan ejecutadas o garantizadas, segun corresponda.”.

El diputado Fuenzalida pregunté si esta norma se aplicaria al resto de los
permisos de urbanizacién o edificacion destinados a proyectos sociales, en atencion al
problema actual que existia debido a que los informes de mitigacion de Impacto Vial (IMIV)
retrasaba en demasia los proyectos y consultd si esta modificacién seria contemplada para
los proyectos de construccion de viviendas que no tuvieran un interés publico.

El sefior Burgos contest6 que actualmente el sistema contemplaba un
mecanismo de silencio positivo para esta situacién que debia ser utilizado de mejor manera,
no obstante, indicO que esta iniciativa estaba supeditada de manera exclusiva al Plan de
Emergencia Habitacional, por lo que una incorporacion en el sentido propuesto, debia
realizarse mediante otra modificacion normativa.

Puesto en votacién el articulo 25, fue aprobado por unanimidad con los votos
de la diputada Astudillo y de los diputados Beltran, Bobadilla, Cuello, Fuenzalida, Hirsch y
Saffirio (7-0-0).

“Articulo 26.- Las donaciones de inmuebles que se efectlien para uso exclusivo
de programas habitacionales, tanto a Servicios de Vivienda y Urbanizacibn como a grupos
de trabajadores de la entidad donante que se encuentren organizados colectivamente en un
sindicato o asociacion gremial, no requeriran del tramite de insinuacion; estaran exentas de
toda clase de impuestos, detentando la calidad de gasto necesario para producir renta para
los efectos de lo establecido en el articulo 1 del decreto ley N° 824, del afio 1974, que
aprueba el texto de la ley sobre impuesto a la renta; y no estaran sujetas al limite global
absoluto establecido en el articulo 10 de la ley N° 19.885. Igual tratamiento tendran las
donaciones de inmuebles que se efectlen entre particulares con el fin de acceder al
programa pequefio condominio a que se refiere el decreto supremo N° 49 del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo del afio 2011, que aprueba reglamento del Programa de Fondo
Solidario de Eleccién de Vivienda o aquel que lo reemplace.”.

El diputado Fuenzalida hizo presente la necesidad de analizar la ampliacion de
esta medida a aquellos trabajadores que no pertenecieran a la entidad donante, pero que
hayan desarrollado funciones en el area de influencia de la misma. En tal sentido, dio como
ejemplo la situacién que acontecia en el &mbito minero.

La sefiora Tapia sefial6 que en el caso de que la donacion fuera realizada de
manera directa por la entidad a las organizaciones de trabajadores, la disposicidbn normativa
guedaba restringida de manera exclusiva a los funcionarios de la empresa en cuestion. Sin
embargo, puntualiz6 que en aquellos casos en que la empresa haya donado un terreno al
Servicio de Vivienda y Urbanizacion para estos fines, dicha limitacion desaparecia,
permitiendo el desarrollo de proyectos sociales para trabajadores externos a la empresa.

La diputada Astudillo consulté que significaba el tramite de insinuacién de la
donacion.
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El sefior Burgos explicd que se trataba de una accién judicial no contenciosa de
caracter obligatoria, regulada en el articulo 1401 del Cédigo Civil y seguida ante los juzgados
de letras competentes por la que un juez, luego de examinar los antecedentes de la causa,
autorizaba la donacién de un bien determinado.

La diputada Astudillo pregunté en qué consistia la modalidad de donaciones de
inmuebles entre particulares con el fin de acceder al programa Pequefio Condominio.

La sefiora Tapia indic6 que este programa apuntaba a construir dos o tres
viviendas en un solo terreno, bajo la modalidad de copropiedad inmobiliaria, para lo cual se
necesitaba que uno de los ocupantes fuera propietario del inmueble en cuestion.

La sefiora Rojas indicd que uno de los grandes problemas que presentaba este
programa radicaba en la dificultad para realizar donaciones o transferencias de inmuebles
entre particulares, especialmente en el caso de padres con hijos y que la madificacion
propuesta se hacia cargo de esta situacion.

El diputado Bobadilla pregunt6 cuél era el metraje minimo que debia cumplir un
terreno para ser considerado dentro del programa Pequefio Condominio.

La sefiora Rojas manifestd que en esta materia existian reglas aplicadas en
cuanto a que el metraje no podia ser inferior al espacio destinado a las viviendas sociales.
En tal sentido, afirmé que estaban densificando en funcion de la reglamentacién de los
calculos de cabida contemplados en el Decreto Supremo N° 49, que Aprueba Reglamento
del Programa Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda.

El sefior Burgos agreg6 que, en este sentido, las construcciones debian cumplir
con las reglas sefialadas en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,
existiendo al respecto una excepcién para aguellos terrenos loteados con una medida de 9
por 18 metros, en los cuales, se permitia una densificacion de hasta tres unidades
construidas de manera vertical en un solo sitio.

El diputado Hirsch inquirié que ocurria en el caso de que el terreno fuera donado
y, posteriormente, no fuera ocupado en la construccién de viviendas para trabajadores.

Por otro lado, plante6 la conveniencia de incluir en este beneficio no solo a los
trabajadores de una empresa, sino que también a las personas que desempefiaban
funciones en calidad de subcontratista para la misma entidad.

De igual manera, pregunté acerca de los limites que existian para acogerse a
este beneficio, respecto a los terrenos donados entre particulares.

Finalmente, consulté que sucederia con aquellas familias que requerian mas de
tres soluciones habitacionales, cuando el inmueble solo admitia un condominio de hasta tres
viviendas.

El diputado Fuenzalida pregunt6 si era posible ampliar el programa Pequefo
Condominio al mundo rural.

La sefiora Rojas aclaré que el programa Pequefio Condominio estaba pensado
solo para terrenos emplazados en sectores urbanos, existiendo para el ambito rural la
densificacion predial que era una modalidad de micro radicacion. A su vez, coment6 que en
los llamados a postulacion a dichos programas se establecian las especificaciones bajo las
cuales se restringia la posibilidad de que las parcelas agricolas pudieran acogerse a esta
modalidad.
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El sefior Burgos considerd una buena alternativa incluir por via reglamentaria
una prevencion respecto a la donacién de terrenos en el sentido de que se perfeccione una
vez recepcionado el proyecto y, para de esta forma, evitar que dichos suelos no fueran
utilizados. De todas formas, advirti6 que en los diversos llamados a postulacion existian
condiciones y requisitos en este sentido.

De igual manera, considerd pertinente estudiar la posibilidad de incluir en algin
otro proyecto de ley o en una norma reglamentaria, a los trabajadores subcontratistas
respecto a los proyectos de viviendas sociales derivados de la donacién de terrenos por
parte de las empresas.

Por dltimo, aclar6 que la ley N° 21.442, de Copropiedad Inmobiliaria establecia
una limitacion para desarrollar condominios en aquellos terrenos subdivididos en
conformidad al decreto ley N° 3.516, Sobre Division de Predios Rusticos.

La sefiora Tapia precisé que la Cartera se habia comprometido en una reunién
de trabajo con asesores legislativos parlamentarios a presentar una indicaciébn en esta
disposicién normativa que se ingresaria durante la discusion en la Comisién de Hacienda de
esta Corporacion, la que estaria redactada mas o menos en los siguientes términos:

“Articulo 26.- Las donaciones de inmuebles que se efectien para uso exclusivo
de programas habitacionales, tanto a Servicios de Vivienda y Urbanizacibn como a grupos
de trabajadores de la entidad donante que se encuentren organizados colectivamente en un
sindicato o asociacion gremial, no requeriran del tramite de insinuacién; estaran exentas de
toda clase de impuestos, detentando la calidad de gasto necesario para producir renta para
los efectos de lo establecido en el articulo 1 del decreto ley N° 824, de 1974, Ley sobre
Impuesto a la Renta; y no estaran sujetas al limite global absoluto establecido en el articulo
10 de la ley N° 19.885. Igual tratamiento tendran las donaciones de inmuebles que se
efectlen entre particulares con el fin de acceder al programa Pequefio Condominio a que se
refiere el decreto supremo N° 49, de 2011, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que
aprueba reglamento del Programa de Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda.

Tratandose de donaciones efectuadas a grupos de trabajadores de la entidad
donante que se encuentren organizados colectivamente en un sindicato o asociacién gremial
en caso de que los proyectos no iniciaren su ejecucién dentro del periodo de vigencia
establecido en el inciso segundo del articulo 23, el Servicio de Impuestos Internos aplicara a
la empresa donante la norma de gasto rechazado contenida en el articulo 21 del decreto ley
N° 824, de 1974, sobre Impuesto a la Renta.”.

El diputado Fuenzalida propuso incorporar una disposicion que precisara que los
inmuebles que se adquirieran bajo esta modalidad no podrian ser enajenados por su titular
en el plazo de veinte afios, en caso de que la adquisicidn fuese a titulo gratuito; ni en el plazo
de quince afos, si se hubiese extinguido las acciones personales y reales destinadas a
garantizar los pagos, como en el caso del levantamiento de la hipoteca.

El diputado Fuenzalida concord6 con la propuesta de establecer una clausula
gue impidiera al donante acogerse a estos beneficios cuando los terrenos transferidos bajo
esta modalidad no fueran utilizados para proyectos de construccion de viviendas para
trabajadores. De igual manera, opind conveniente fijar reglas que limitaran la posibilidad de
gue dichos terrenos fueran enajenados a terceros.

El diputado Hirsch coincidi6 en la necesidad de incorporar algin tipo de
condicion que permitiera asegurar que las donaciones de terrenos fueran utilizadas
efectivamente para el desarrollo de proyectos habitacionales para trabajadores.

El sefior Montes se comprometié a presentar una enmienda que contemplara lo
sugerido durante la discusion en la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados.
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Sometido a votacién el articulo 26, fue aprobado por unanimidad con los votos
de la diputada Raphael y de los diputados Beltran, Cuello, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio, Ulloa
y Urruticoechea (8-0-0).

“Articulo 27.- Tratandose de proyectos habitacionales que postulen a los
programas habitacionales vigentes, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo podra considerar
la presentacion de informes emitidos por revisores independientes de obras de edificacion y
revisores de calculo estructural a que se refieren los articulos 116 bis y 116 bis A) del
decreto con fuerza de ley N° 458, del afio 1975, Ley General de Urbanismo y
Construcciones. Lo anterior, con objeto de que den cuenta del cumplimiento de los requisitos
correspondientes al estdndar técnico contenido en los reglamentos y llamados, asi como de
los proyectos de estructuras respectivos. En tal caso, serd facultativo para el Servicio
Regional de Vivienda y Urbanizacion evaluar los contenidos correspondientes a lo informado
por los revisores para efectos de la calificacion de los proyectos. Los aspectos operativos y
los requisitos de categoria para los revisores de acuerdo a la envergadura de los proyectos
se estableceran en los respectivos llamados.”.

- El diputado Beltran presenté una enmienda para intercalar en el inciso primero
del articulo 27 entre las expresiones “vigentes,” y “el Ministerio de Vivienda y Urbanismo” la
siguiente frase: “en el proceso de revision de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion
respectivos,”.

Puesto en votacion el articulo 27, en conjunto con la indicacién, fue aprobado
por unanimidad con los votos de la diputada Raphael y de los diputados Beltran, Cuello,
Fuenzalida, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (8-0-0).
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Articulo segundo, nuevo
El diputado Cuello formuldé una indicacién para incorporar un articulo segundo

nuevo, pasado el actual segundo a ser articulo tercero y asi sucesivamente:

“Articulo segundo.- Incorporase, en el inciso cuarto del articulo 7 de la ley N°
20.283, a continuacién del punto y aparte que pasa a ser seguido, el siguiente parrafo: “Lo
establecido en el presente inciso sera aplicable a los proyectos que formen parte del Plan de
Emergencia Habitacional, cuando en dichos proyectos se consideré la alteracion del habitat
de especies en categoria de conservacion; debiendo cumplirse con los restantes requisitos
establecidos en el articulo 19.”.

El diputado Cuello explicé que esta indicacién apuntaba a hacer exigible en el
Plan de Emergencia Habitacional la obligacién de contar con un plan de manejo cuando
existieran especies vegetales nativas en el lugar en donde se desarrollarian proyectos
habitacionales.

En tal sentido, detall6 que este requisito ya se contemplaba a nivel normativo
respecto de otro tipo de obras, como en las concesiones de carreteras y mineras. Por ello,
considerd oportuno ampliar dicha exigencia a los proyectos de construccion de viviendas
cuando involucraran especies nativas.

El sefior Montes manifestdé compartir lo propuesto puesto que contaba con la
aprobacion de la Corporacion Nacional Forestal quienes se pronunciaron a favor de su
implementacion.

El diputado Fuenzalida hizo presente la necesidad de incorporar plazos de
respuesta para evitar dilaciones excesivas en la ejecucion de los proyectos habitacionales.
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Sometida a votacién la indicacion, fue aprobada por unanimidad con los votos
de la diputada Raphael y de los diputados Beltran, Cuello, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio, Ulloa
y Urruticoechea (8-0-0).
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Articulo segundo, que ha pasado a ser tercero
Modifica el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda

y Urbanismo, que aprueba la Ley General de Urbanismo y Construcciones, mediante los
siguientes numerales:

*kkkkkkkkkkkkkkkkkkk

Numeral 1, nuevo
El diputado Hirsch presentd una indicacion para incorporar un numeral 1, nuevo,
del siguiente tenor:

“1. Modificase el articulo 65 de la siguiente forma:
a) Reemplazase el vocablo “tres” por “cuatro”.
b) Agrégase el siguiente literal d):

“d) Urbanizaciones voluntarias ejecutadas en el espacio publico o al interior de un
predio por parte de su propietario, desvinculadas del proceso de division del suelo, sujetas
siempre a aprobacion previa de la municipalidad respectiva.”.”.

Sometida a votacién la indicacion, sin debate, fue aprobada por unanimidad,
con los votos de la diputada Raphael y de los diputados Beltran, Cuello, Fuenzalida, Hirsch,
Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (8-0-0).
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Numeral 2, nuevo
El diputado Hirsch present6é una indicacion para incorporar un numeral 2, nuevo,
del siguiente tenor:

“2. En el inciso primero del articulo 70 agrégase, a continuacion del punto y
aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente oracién: “Las urbanizaciones de terreno podran
voluntariamente ceder superficies que excedan dicho porcentaje, sujeto siempre a

” "

aprobacion previa de la municipalidad respectiva.”.”.

Sometida a votacién la indicacion, sin debate, fue aprobada por unanimidad,
con los votos de la diputada Raphael y de los diputados Beltran, Cuello, Fuenzalida, Hirsch,
Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (8-0-0).
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Numeral 3, nuevo
El diputado Hirsch presentd una indicacion para incorporar un numeral 3, nuevo,
del siguiente tenor:

“3. En el inciso tercero del articulo 129:
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a) Reemplazanse la palabras “los loteos” por “las urbanizaciones”.

b) Agrégase, a continuacion de la expresion “para que la Direccion de Obras
Municipales proceda a la”, la siguiente frase: “autorizacion de ventas y adjudicaciones de
lotes antes de estar ejecutada y recibida la urbanizacion, o a la emisiéon de certificados de

informaciones previas de los mismos, o ala”.”.

Sometida a votacién la indicacion, sin debate, fue aprobada por unanimidad,
con los votos de la diputada Raphael y de los diputados Beltran, Cuello, Fuenzalida, Hirsch,
Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (8-0-0).
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Numeral 4, nuevo
El diputado Hirsch presentd una indicacion para incorporar un numeral 4, nuevo,
del siguiente tenor:

“4. En el articulo 134, incorpérase el siguiente inciso final:

“Asimismo, la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones establecera
las situaciones que comprenden requisitos y efectos de aquellas urbanizaciones que
excedan el porcentaje maximo de cesiones dispuesto en el articulo 70 y de aquellas
urbanizaciones que no se encuentren vinculadas directamente a la division del suelo,
contenidas en la letra d) del articulo 65.”.”.

Sometida a votacion la indicacion, sin debate, fue aprobada por unanimidad con
los votos de la diputada Raphael y de los diputados Beltran, Cuello, Fuenzalida, Hirsch,
Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (8-0-0).
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Numeral 5, nuevo
El diputado Hirsch presentd una indicacion para incorporar un numeral 5, nuevo,
del siguiente tenor:

“5. En el articulo 135 agrégase el siguiente inciso final:

“Al mismo procedimiento y efectos se sujetaran las urbanizaciones que excedan
el porcentaje maximo de cesiones dispuesto en el articulo 70, asi como aquellas contenidas
en la letra d) del articulo 65.”.".

Sometida a votacion la indicacion, sin debate, fue aprobada por unanimidad con
los votos de las diputadas Astudillo y Raphael y de los diputados Beltran, Cuello, Fuenzalida,
Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (9-0-0).
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Numeral 6, nuevo
El Ejecutivo y el diputado Hirsch presentaron indicaciones para incorporar un
numeral 6, nuevo, del siguiente tenor:
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“6. En el articulo 171, incorpérase el siguiente inciso final:

“Corresponderd al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones a través de la
Division de Normas y Operaciones impartir las instrucciones para la aplicacion e
implementacién del sistema electronico a que se refiere el inciso final del articulo 170 vy el
Reglamento al que se alude en el inciso primero, mediante circulares que se mantendran a

disposicién de cualquier interesado.”.”.

Puesta en votacién la indicacion, sin debate, fue aprobada por unanimidad con
los votos de las diputadas Astudillo y Raphael y de los diputados Beltran, Cuello, Fuenzalida,
Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (9-0-0).
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Numeral 1, que ha pasado a ser 7
En el articulo 176 se agrega el siguiente inciso final:

“Para la ejecucion de las obras incluidas en los planes comunales de inversiones
en infraestructura de movilidad y espacio publico podran contemplarse recursos adicionales
a los aportes a los que se refiere el articulo 175, que provengan de otros 6rganos de la
Administracion del Estado.”.

Sometido a votacién el numeral, sin debate, fue aprobado por unanimidad con
los votos de la diputada Raphael y de los diputados Beltran, Cuello, Fuenzalida, Hirsch,
Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (8-0-0).

Numeral 2, que ha pasado a ser 8
Modifica el articulo 177, por las siguientes letras:

a) Reemplaza la expresion “intendente” por “Gobernador Regional” las dos veces
gue aparece.

b) Agrega el siguiente inciso segundo:

“Para la ejecucién de las obras incluidas en los planes intercomunales de
inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico podran contemplarse recursos
adicionales a los aportes a los que se refiere el articulo 175, que provengan de otros 6rganos
de la Administracion del Estado.”.

Sometido a votacion el numeral, sin debate, fue aprobado por unanimidad con
los votos de la diputada Raphael y de los diputados Beltran, Cuello, Fuenzalida, Hirsch,
Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (8-0-0).
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Numeral 9
El Ejecutivo presentd una indicacién para incorporar un numeral 9, del siguiente
tenor:

“9. Reemplézase el inciso primero del articulo 183 por el siguiente:

“Articulo 183.- Los planes reguladores intercomunales o metropolitanos podran
establecer condiciones adicionales de urbanizacién o equipamiento, asi como condiciones
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asociadas a obras que aporten al cuidado ambiental y consideraciones ambientales del
desarrollo sustentable relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Las
condiciones seran exigibles para el desarrollo de los proyectos que se emplacen en las areas
urbanas en que se admita actividad productiva o infraestructura de impacto intercomunal; en
areas de extension urbana cuando actle a través de disposiciones transitorias con caracter
supletorio; o en areas rurales cuando se establezcan los usos de suelo para los efectos de la
aplicacion del articulo 55. Dichas condiciones incluyen la ejecucion de obras de urbanizacién
fuera del terreno en que se ubica el proyecto, la ejecucion de obras o medidas en el sistema
de movilidad urbana o que mejoren los espacios publicos, la inclusion de tipos de vivienda,
usos de suelo o tecnologias, la materializacibn o mejoramiento de equipamientos publicos,
areas verdes u otras medidas que promuevan la integracion social y la sustentabilidad
urbana y ambiental del territorio, todo lo cual se determinara de acuerdo con un estudio de
impacto urbano y las reglas que establezca la Ordenanza General de Urbanismo y

Construcciones.”.”.

Sometida a votacion la indicacion, sin debate, fue aprobada por unanimidad con
los votos de las diputadas Astudillo y Raphael y de los diputados Beltran, Cuello, Fuenzalida,
Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (9-0-0).
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Articulo tercero, gue ha pasado a ser cuarto
Modifica el articulo primero de la ley N° 21.442, que aprueba Nueva Ley de

Copropiedad Inmobiliaria, mediante los siguientes numerales:

Numeral 1
Modifica su articulo 60, mediante los dos literales siguientes:

a) Reemplaza en el inciso primero la expresién “condominios de viviendas
sociales” por “condominios de viviendas de interés publico”.

b) Elimina en el inciso segundo la siguiente oracion: “Con todo, en caso alguno
podra autorizarse que la dotacién de estacionamientos de condominio de viviendas sociales
sea inferior a un estacionamiento por cada dos unidades destinadas a vivienda.”.

La diputada Astudillo planteé reparos en relacién con la letra b) en razén a que
esta disposicion no consideraba las distintas particularidades que se presentaban en los
diversos territorios locales del pais. En tal sentido, coment6 que en la region de Tarapaca
existian en promedio 2,5 vehiculos por grupo familiar, los cuales se verian afectados por una
modificacién en el sentido propuesto.

La sefiora Tapia explicO que tal como se habia aprobado recientemente, se
establecia una norma que disponia que el nimero minimo de estacionamientos que debian
existir en proyectos de condominios de viviendas de interés publico alcanzaba a un
estacionamiento por cada dos hogares.

Asimismo, comentd que bajo las condiciones excepcionales que serian fijadas
por la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, el director de obras municipales
podria eximir a algunos condominios de viviendas de interés publico de cumplir con la
condicién de un nimero determinado de estacionamientos por hogar.

Por otro lado, aseveré que con la eliminacidn propuesta, la disposicién normativa
guedaria mas flexible que el articulo 8 transitorio que se pretendia modificar mediante el
numeral segundo de este articulo, puesto que establecia una exigencia menor en este
sentido.
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El sefior Montes hizo hincapié en que con esta supresion no se alteraba la regla
general del inciso primero del articulo 60 de la ley N° 21.442, que exigia un estacionamiento
por vivienda. Sin perjuicio de ello, detall6 que esta disposicion estaba pensada para aquellos
casos en donde la disponibilidad de terreno era limitada, para lo cual se apuntaba a
flexibilizar las facultades excepcionales de los directores de obras municipales con el
propésito de que, bajo ciertas condiciones especiales, pudieran eximir a los condominios de
viviendas de interés publico de dicha obligacion.

La diputada Astudillo reiterd su preocupacion por el caso particular de la region
de Tarapacd en que existia una alta disponibilidad de suelos y una gran cantidad de
vehiculos. Por ello, reiterd la necesidad de que esta disposicién normativa tuviera presente
las diferentes realidades locales del pais.

El sefior Burgos indicd que el estdndar minimo exigido en la ley era la de un
estacionamiento por unidad en condominios sociales, a diferencia de lo que buscaba la
modificacién signada con la letra a) que pretendia ampliar este requisito a todas las
viviendas de interés publico, dentro de las cuales se encontraban los proyectos sociales.

De igual forma, explic6 que la modificacidon que se proponia en el inciso segundo
del articulo 60, apuntaba a mejorar las excepciones que contemplaba la ley para aquellos
casos especiales en que la disponibilidad de terrenos fuera limitada dada las condiciones
geograficas del lugar.

Sometida a votacion la letra a) del numeral 1, fue aprobada por unanimidad con
los votos de las diputadas Astudillo y Raphael y de los diputados Beltran, Cuello, Fuenzalida,
Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (9-0-0).

Sometida a votacion la letra b) del numeral 1, fue aprobada por mayoria de
votos. Se pronunciaron por la afirmativa la diputada Raphael y los diputados Beltran, Cuello,
Jorge Duran, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea, en contra se pronuncio la
diputada Astudillo (9-1-0).

Numeral 2
Modifica el articulo 8 transitorio, mediante los siguientes literales:

a) Sustituye la expresion “viviendas sociales” por “viviendas de interés publico”,
las dos veces que aparece.

b) Reemplaza el guarismo “2023” por “2025".
c) Reemplaza la expresion “tres” por “doce”.

- El diputado Hirsch formulé una indicacion para sustituir la letra c¢) por la
siguiente:

“c) Para eliminar la siguiente oracién: “Entre la publicacion de esta ley y la fecha
antes referida, los condominios de viviendas sociales que contemplen mas de tres viviendas
deberan contar, a lo menos, con un estacionamiento por cada dos viviendas.”.

Sometido a votacion el numeral 2, en conjunto con la indicacion, sin debate, fue
aprobado por unanimidad, con los votos de las diputadas Astudillo y Raphael y de los
diputados Beltran, Cuello, Jorge Duran, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea
(10-0-0). Por el mismo quorum se tuvo por rechazada la letra c) del numeral 2 del texto
original, en virtud de lo dispuesto en el articulo 296 del Reglamento de la Corporacion.

Articulo cuarto, que ha pasado a ser quinto
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Modifica la ley N° 21.420, que Reduce o Elimina Exenciones Tributarias que
indica, mediante los siguientes numerales:

Numeral 1
Reemplaza en el inciso tercero del articulo segundo transitorio el guarismo “2023"
por “2024".

Sometido a votacion el numeral, sin debate, fue aprobado por unanimidad con
los votos de las diputadas Astudillo y Raphael y de los diputados Beltran, Cuello, Jorge
Duran, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (10-0-0).

Numeral 2
Modifica el articulo quinto transitorio, mediante los siguientes literales:

a) En su inciso primero:

i. Reemplaza el guarismo “2025” por “2027".

ii. Sustituye la expresion “el articulo siguiente” por “los articulos siguientes”.
b) Reemplaza el inciso segundo por el siguiente:

“Los contribuyentes que hayan solicitado el respectivo permiso de edificacién con
anterioridad al 31 de diciembre del afio 2022, podran deducir un 0,65 del débito del Impuesto
al Valor Agregado respecto de las ventas y contratos generales de construccién de dichas
obras, conforme a lo dispuesto en el articulo 21 del decreto ley N° 910, de 1975, del
Ministerio de Hacienda, vigente a la fecha de publicacion de esta ley. Cumpliendo iguales
requisitos, podran obtener el sefialado beneficio las empresas constructoras que se
encuentren exentas del Impuesto al Valor Agregado por las ventas de viviendas a
beneficiarios de un subsidio habitacional otorgado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
conforme con lo dispuesto en la primera parte de la letra F del articulo 12 del decreto ley N°
825, de 1974, del Ministerio de Hacienda, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios. Aquel
sera equivalente a un 0,1235 del valor de la venta y se deducira de los pagos provisionales
obligatorios del decreto ley N° 825.".

El sefior Montes explicé que la franquicia tributaria del 65% del Impuesto al Valor
Agregado a la construccién existia desde el afio 1975 y que fue creada con el propdsito de
hacer ingresar a todas las empresas del rubro a este gravamen fiscal, no obstante, con el
pasar del tiempo terminé transformandose en un subsidio controlado por las empresas
constructoras.

Indico que esta situacion fue objeto de muchas discusiones parlamentarias en el
pasado, debido a que carecia de logica que dicho beneficio fuera manejado por las
empresas constructoras, en circunstancias que lo mas razonable era convertirlo en un
subsidio directo a la demanda. En esa linea, detallé que el exministro de Hacienda, sefior
Ignacio Briones Rojas encargd un estudio en esta materia a la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos, instancia que sugirioé terminar con dicha franquicia.

A consecuencia de ello, explicé que esta modificacion apuntaba a eliminar este
beneficio, pero de forma gradual, para lo cual se contemplaba un plazo de transicion.

En tal sentido, puntualiz6 que el proyecto de ley buscaba realizar dos
transformaciones en este tema, primero, ampliar el plazo de transicidon en un periodo de dos
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afios y, segundo, establecer que a las empresas que hayan solicitado el permiso de
edificacion antes del 31 de diciembre del afio 2022, se les siga aplicando el 0,65 de débito al
Impuesto al Valor Agregado, cifra que se reduciria a 0,325 durante los afios 2023 y 2024 y a
0,1625 para el periodo 2025-2027.

Sometido a votacién el numeral, fue aprobado por unanimidad con los votos de
las diputadas Astudillo y Raphael y de los diputados Beltran, Cuello, Jorge Duran,
Fuenzalida, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (10-0-0).

Numeral 3

Sustituye en el inciso primero del articulo sexto transitorio la frase “conforme se
establece en el inciso segundo del articulo transitorio anterior” por la siguiente: “una vez
realizados los trazados y comenzadas las excavaciones contempladas en los planos del
proyecto, conforme lo sefialado en el articulo 1.4.17 del decreto supremo N° 47, de 1992, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que fija nuevo texto de la Ordenanza General de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones. El Servicio de Impuestos Internos determinara la
forma de verificar el inicio de la obra mediante resolucion.”.

Sometido a votacién el numeral, sin debate, fue aprobado por unanimidad con
los votos de las diputadas Astudillo y Raphael y de los diputados Beltrdn, Cuello, Jorge
Durén, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (10-0-0).

Numeral 4
Incorpora un articulo sexto transitorio bis, del siguiente texto:

“Articulo sexto bis.- El monto que las empresas constructoras tendran derecho a
deducir de sus pagos provisionales obligatorios de acuerdo al decreto ley N° 825, conforme a
lo sefialado en el articulo 21 del decreto ley N° 910, serd de un 0,1625 del débito del
Impuesto al Valor Agregado que deban determinar en la venta de bienes corporales
inmuebles para habitacion por ellas construidos y en los contratos generales de construccion
de dichos inmuebles que no sean por administracion, realizadas y celebrados,
respectivamente, a contar del 1 de enero del aflo 2025, siempre que hayan obtenido el
respectivo permiso municipal de edificacion y las obras se hayan iniciado antes del 1 de
enero del afio 2027. La obra se entendera iniciada conforme se establece en el inciso
primero del articulo transitorio anterior.

Asimismo, el beneficio de las empresas constructoras por las ventas de viviendas
gue se encuentren exentas de Impuesto al Valor Agregado, por efectuarse a beneficiarios de
un subsidio habitacional otorgado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, conforme lo
dispuesto en la primera parte de la letra F del articulo 12 del decreto ley N° 825, realizadas
desde el 1 de enero del afio 2025 hasta el 31 de diciembre del afio 2026, sera equivalente a
un 0,030875 del valor de la venta.

También tendran derecho a deducir un 0,1625 del débito del Impuesto al Valor
Agregado que deban determinar los contratos generales de construccion que se suscriban
con las entidades e instituciones que expresamente sefiala el inciso segundo; los contratos
de ampliacién, modificacién, reparacion, mantenimiento o de urbanizacion, respecto de las
viviendas sociales sefialadas en el inciso cuarto, y las adjudicaciones que recaigan sobre
bienes corporales inmuebles para habitacion que hagan los socios, comuneros o cooperados
indicados en el inciso quinto, todos del articulo 21 del decreto ley N° 910, en la medida que
los contratos o adjudicaciones sean celebrados a contar del 1 de enero del afio 2025 y que
hayan obtenido el respectivo permiso municipal de edificacion y/o las obras se hayan
iniciado, segun corresponda, antes del 1 de enero del afio 2027.".
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Sometido a votacion el numeral, sin debate, fue aprobado por unanimidad con
los votos de las diputadas Astudillo y Raphael y de los diputados Beltrdn, Cuello, Jorge
Duran, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (10-0-0).
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Articulo sexto
El diputado Hirsch formulé una indicacién para incorporar el siguiente articulo

sexto:
“Articulo sexto.- Modificase el articulo 11 de la ley N° 8.946, que fija el texto
definitivo de las leyes de pavimentacion comunal, en el siguiente sentido:

a) Sustituyese el inciso tercero por el siguiente:

“El Servicio de Vivienda y Urbanizacion podra delegar esta facultad por convenir
a la buena marcha de las obras, en municipios u organizaciones inscritas en el registro de
Inspeccion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.”.

b) Agrégase el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando el actual cuarto a ser
inciso quinto:

“Esta delegacion debera efectuarse por resolucion que fijara las condiciones
técnicas para la fiscalizacion, recepcidon de obras, su seguimiento durante el periodo de
garantia legal y las modalidades para informar al Servicio de las etapas de la fiscalizacion
efectuada.”.”.

Sometida a votacion la indicacion, sin debate, fue aprobada por unanimidad con
los votos de las diputadas Astudillo y Raphael y de los diputados Beltran, Cuello, Jorge
Duran, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (10-0-0).
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Articulo séptimo
El diputado Hirsch formulé una indicacién para incorporar un articulo séptimo que

modifica la ley N° 20.898, que Establece un Procedimiento Simplificado para la
Regularizacién de Viviendas de Autoconstruccion, mediante los siguientes dos numerales:

Numeral 1
Modifica su articulo 1, mediante los siguientes literales:

a) Reemplaza la expresion “, dentro del plazo de siete afios contados desde la
publicacion de esta ley,” por “hasta el 31 de diciembre de 2025".

b) Agrega en el numeral 3), a continuacién del punto y aparte que pasa a ser
seguido, la siguiente oracién: “Excepto en casos de viviendas que estén postulando a
subsidios del Ministerio de Vivienda y Urbanismo para el mejoramiento y/o ampliacion de la
vivienda, pudiendo en este caso superar el referido avalto.”.

c) Agrega en el numeral 4), a continuacién del punto y aparte que pasa a ser
seguido, la siguiente oracion: “Excepto en casos de viviendas que estén postulando a
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subsidios del Ministerio de Vivienda y Urbanismo para el mejoramiento y/o ampliacion de la
vivienda, pudiendo en este caso superar dicha superficie.”.

El diputado Fuenzalida pregunté por la finalidad de la modificacion contenida en
la letra a).

El sefior Montes aclar6 que pretendia ampliar el plazo de vigencia de esta
disposicién dado que la ley N°20.898 habia sido publicada el 4 de febrero del afio 2016.

Sometido a votacion el numeral 1 contenido en la indicacién, fue aprobado por
unanimidad con los votos de las diputadas Astudillo y Raphael y de los diputados Beltran,
Cuello, Jorge Durén, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (10-0-0).

Numeral 2
Agrega en el inciso final del articulo 2, a continuacién del punto final que pasa a
ser seguido, la siguiente oracion: “A estos proyectos no les sera aplicable lo dispuesto en el
articulo 70 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, que aprueba la Ley General de Urbanismo y Construcciones.”.

Sometido a votacion el numeral 2 contenido en la indicacién, sin debate, fue
aprobado por unanimidad con los votos de las diputadas Astudillo y Raphael y de los
diputados Beltran, Cuello, Jorge Duran, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea
(10-0-0).
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Articulo octavo
El Ejecutivo y el diputado Hirsch presentaron indicaciones para agregar un
articulo octavo que modifica la ley N° 20.234, que Establece un Procedimiento de
Saneamiento y Regularizacién de Loteos, mediante los siguientes dos numerales:

Numeral 1
Agrega en la letra b) del articulo 3, a continuacion del punto y aparte que pasa a
ser seguido, la siguiente oracién: “En el caso de solicitudes de regularizacion presentadas
por los Servicios de Vivienda y Urbanizacién, este plano debera individualizar el o los
poligonos de terreno, incluyendo su respectiva superficie, que se desafectaran del uso
publico conforme a lo dispuesto en los incisos sexto y décimo octavo del articulo 4.”.

Sometido a votacion el numeral 1 contenido en la indicacion, sin debate, fue
aprobado por unanimidad con los votos de las diputadas Astudillo y Raphael y de los
diputados Beltran, Cuello, Jorge Duran, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea
(10-0-0).

Numeral 2
Modifica el articulo 4, mediante los siguientes literales:

a) En el inciso sexto, a continuacion del punto y aparte, que pasa a ser seguido,
agrega la siguiente oracion: “A su vez, a solicitud del Servicio de Vivienda y Urbanizacion,
podra autorizar la desafectacion y reemplazo de los espacios publicos existentes en el caso
de los asentamientos irregulares que formen parte del catastro que atiende el programa de
Asentamientos Precarios del Ministerio de Vivienda y Urbanismo bajo competencia del citado
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Servicio y mientras se encuentren emplazados en sectores respecto del cual el Servicio sea
propietario de la totalidad del o los inmuebles existentes.”.

b) Incorpora el siguiente inciso decimo octavo, nuevo, pasando el actual decimo
octavo a ser inciso decimo noveno:

“Los asentamientos irregulares respecto de los cuales se haya autorizado la
desafectacién y reemplazo de los espacios publicos conforme al inciso sexto, quedaran
desafectados del uso publico desde la recepcién definitiva de las obras de urbanizacion total
o parcial del asentamiento. Las superficies anteriormente destinadas al espacio publico
seran subrogadas por las nuevas vialidades y areas verdes que se hubiesen contemplado en
la urbanizacion conforme a lo dispuesto en el inciso décimo cuarto. A su vez, los espacios
gue se desafectan seran transferidos al Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacion
respectivo para que los destine a los fines propios del programa de Asentamientos Precarios
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. En estos casos, para el solo efecto de mantener la
historia de la propiedad raiz, dichos terrenos se inscribiran en el Registro de Propiedad del
Conservador de Bienes Raices a nombre del Servicio mediante la presentacion del
certificado de recepcion definitiva, el cual debera individualizar el o los poligonos que se
desafectan de su uso publico.”.

Sometido a votacion el numeral 2 contenido en la indicacion, sin debate, fue
aprobado por unanimidad con los votos de las diputadas Astudillo y Raphael y de los
diputados Beltran, Cuello, Jorge Duran, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea
(10-0-0).
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Articulo transitorio
El Ejecutivo present6 una enmienda para agregar el siguiente articulo transitorio:

“Articulo transitorio.- Los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion de las
regiones de Los Lagos, Tarapaca y Biobio transferiran a titulo gratuito y por el solo ministerio
de la ley a los Servicios de las regiones de Los Rios, Arica y Parinacota y Nuble el dominio
de los bienes inmuebles de su propiedad situados en el territorio de las nuevas regiones
creadas mediante las leyes N°s. 20.174, 20.175y 21.033.

Los Conservadores de Bienes Raices procederan a inscribir las transferencias de
dichos inmuebles a requerimiento del Director del Servicio Regional de Vivienda y
Urbanizacion de Los Rios, de Arica y Parinacota o de Nuble, segin corresponda. Estas
transferencias de inmuebles estaran exentas de impuestos y de los derechos que procedan
por tales inscripciones.”.

El sefior Montes explicO que esta incorporacion permitiria a los Servicios
Regionales de Vivienda y Urbanizacién de Arica y Parinacota; Los Rios y Nuble disponer de
los bienes inmuebles emplazados en sus territorios locales, no obstante, encontrarse aln en
poder de las oficinas regionales de Tarapaca, Los lagos y Biobio.

Sometida a votacion la indicacion fue aprobada por unanimidad con los votos
de las diputadas Astudillo y Raphael y de los diputados Beltran, Cuello, Jorge Duran,
Fuenzalida, Hirsch, Saffirio, Ulloa y Urruticoechea (10-0-0).

VII.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.
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Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el Diputado
Informante, esta Comisién recomienda a la Sala aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo primero.- Modificase en la ley N° 21.450, su articulo cuarto que contiene
la Ley sobre Gestion de Suelo para la Integracion Social y Urbana y Plan de Emergencia
Habitacional, de de la siguiente forma:

1. En el articulo 1, reemplazase el literal f) por el siguiente:

“f) El Ministerio de Vivienda y Urbanismo debera destinar los terrenos adquiridos
bajo esta modalidad al desarrollo de proyectos para atender a personas, entidades y/o
grupos que cumplan con los criterios y requisitos para la postulacion y seleccion, individual o
colectiva, establecidos en la normativa aplicable al programa Fondo Solidario de Eleccién de
Vivienda, al programa de Integracién Social y Territorial o a los programas del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo para la construccion de viviendas de interés publico.”.

2. En el inciso primero del articulo 2, agrégase a continuacion de la expresion
“reemplace,” la frase “o0 para la construccion de viviendas de interés publico,”.

3. En el articulo 3, introdlcense las siguientes modificaciones:

a) En su inciso primero, agrégase a continuacion del punto y aparte que pasa a
ser seguido, la siguiente oraciéon: “Adicionalmente, el Ministerio podra establecer normas
urbanisticas especiales para el o los terrenos destinados a la construccién de viviendas de
interés publico.”.

b) En su inciso final, intercalase a continuacion de la palabra “programa” la
expresion “o para la construccion del o los proyectos de viviendas de interés publico”.

4. Reemplazase su articulo 21 por el siguiente:

“Articulo 21.- ElI Ministro de Vivienda y Urbanismo podra excepcionalmente
aprobar las normas técnicas necesarias a objeto de estandarizar técnicas o tecnologias
propias de las viviendas industrializadas, s6lo respecto de materias donde no exista norma o
reglamento técnico aprobado por la autoridad competente y para hacerlas aplicables
Unicamente a la ejecucion del Plan de Emergencia Habitacional.

Las sefialadas normas tendran por propésito establecer estandares de
edificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 105 del decreto con fuerza de ley
N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y seran aprobadas mediante decreto supremo.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de las divisiones con
competencias en la materia, podra impartir instrucciones para la aplicacion de las
disposiciones de esta ley, mediante circulares que se mantendran a disposicion de cualquier
interesado en su sitio electronico institucional.”.

5. Intercalanse, los siguientes articulos 23, 24, 25, 26 y 27, nuevos, pasando el
actual 23 a ser articulo 28:



35

“Articulo 23.- El director de obras municipales podra otorgar facilidades para el
pago de derechos por permisos de subdivision, fusion, edificacién y urbanizacion, conforme
a lo establecido en el articulo 128 del decreto con fuerza de ley N° 458, Ley General de
Urbanismo y Construcciones, sea que se tramiten o no en forma simultanea, mediante
cuotas que se reajustaran en conformidad a la variacion que experimente el indice de
Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas o el organismo
qgue lo reemplace. Estas cuotas deberan cancelarse integramente antes de la recepcion
definitiva de las obras, en caso de que considere obras de urbanizacién o edificacién, o
antes de aprobarse los permisos respectivos, en caso de que no incluya obras de
urbanizacion o edificacion.

Articulo 24.- El sistema electrénico a que se refiere el inciso sexto del articulo 170
del decreto con fuerza de ley N° 458, Ley General de Urbanismo y Construcciones, debera
recibir todos los proyectos que generen crecimiento urbano por extension o densificaciéon. El
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
mediante decreto supremo, estableceran un procedimiento para habilitar la recepcion de
proyectos cuando dicho sistema no se encuentre operativo para el tipo de proyecto
especifico.

Articulo 25.- El director de obras municipales podra otorgar los permisos de
urbanizacion o edificacion o las autorizaciones correspondientes con el solo mérito del
comprobante de admisibilidad de ingreso del informe de mitigacién al sistema electronico. En
este evento, la resolucibn que apruebe el informe de mitigacion serd exigida para la
recepcion final o parcial de la obra, debiendo verificarse que las medidas de mitigacion estén
ejecutadas o garantizadas, segun corresponda.

Articulo 26.- Las donaciones de inmuebles que se efectlen para uso exclusivo de
programas habitacionales tanto a los Servicios de Vivienda y Urbanizacion como a grupos de
trabajadores de la entidad donante que se encuentren organizados colectivamente en un
sindicato o asociacion gremial, no requeriran del tramite de insinuacién, estaran exentas de
impuestos, detentando la calidad de gasto necesario para producir renta para efecto de lo
establecido en la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1 del decreto ley N°
824, de 1974 y no estaran sujetas al limite global absoluto dispuesto en el articulo 10 de la
ley N° 19.885, que Incentiva y norma el buen uso de donaciones que dan origen a beneficios
tributarios y los extiende a otros fines sociales y publicos.

Igual tratamiento tendrén las donaciones de inmuebles que se efectien entre
particulares con el fin de acceder al programa Pequefio Condominio regulado por el decreto
supremo N° 49, de 2011, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba Reglamento
del Programa de Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda o aquel que lo reemplace.


https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=13560&idParte=&idVersion=
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Articulo 27.- Tratdndose de proyectos habitacionales que postulen a los
programas habitacionales vigentes, en el proceso de revision de los Servicios de Vivienda y
Urbanizacién respectivos, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo podra considerar la
presentacién de informes emitidos por revisores independientes de obras de edificacion y
revisores de calculo estructural a que se refieren los articulos 116 bis y 116 bis A) del
decreto con fuerza de ley N° 458, Ley General de Urbanismo y Construcciones, con objeto
de que den cuenta del cumplimiento de los requisitos correspondientes al estandar técnico
contenido en los reglamentos y llamados, asi como de los proyectos de estructuras
respectivos. En tal caso, sera facultativo para el Servicio de Vivienda y Urbanizacion evaluar
los contenidos correspondientes a lo informado por los revisores para efectos de la
calificacion de los proyectos. Los aspectos operativos y los requisitos de categoria para los
revisores, de acuerdo a la envergadura de los proyectos, se estableceran en los respectivos
llamados.

Los revisores independientes de obras de edificacion se regirdn ademas por las
disposiciones contenidas en la ley N° 20.071, que crea y regula el Registro Nacional de
Revisores Independientes de Obras de Edificacion y su reglamento. Los revisores de calculo
estructural se regiran igualmente por la ley N° 19.748, que crea y regula el Registro Nacional
de Revisores de Calculo Estructural y su reglamento. En ambos casos, seran aplicables las
sanciones correspondientes en caso de errores e infracciones derivadas de la elaboracion de
los informes sefalados.”.

Articulo segundo.- Incorpérase, en el inciso cuarto del articulo 7 de la ley N°
20.283, a continuacién del punto y aparte que pasa a ser seguido, el siguiente parrafo: “Lo
establecido en el presente inciso serd aplicable a los proyectos que formen parte del Plan de
Emergencia Habitacional, cuando en dichos proyectos se consideré la alteracion del habitat
de especies en categoria de conservacion; debiendo cumplirse con los restantes requisitos
establecidos en el articulo 19.”.

Articulo tercero.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, de la siguiente forma:

1. En el articulo 65:

a) Reemplazase el vocablo “tres” por “cuatro”.

b) Agrégase el siguiente literal d):

“d) Urbanizaciones voluntarias ejecutadas en el espacio publico o al interior de un
predio por parte de su propietario, desvinculadas del proceso de division del suelo, sujetas
siempre a aprobacion previa de la municipalidad respectiva.”.

2. En el inciso primero del articulo 70, agrégase a continuacion del punto y aparte
gue pasa a ser seguido, la siguiente oracion: “Las urbanizaciones de terreno podran
voluntariamente ceder superficies que excedan dicho porcentaje, sujeto siempre a
aprobacién previa de la municipalidad respectiva.”.

3. En el inciso tercero del articulo 129:

a) Reemplazanse las palabras “los loteos” por “las urbanizaciones”.


https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=13560&idParte=&idVersion=
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b) Agrégase, a continuacion de la expresién “para que la direccion de obras
municipales proceda a la”, la siguiente frase: “autorizacion de ventas y adjudicaciones de
lotes antes de estar ejecutada y recibida la urbanizacion, o a la emision de certificados de
informaciones previas de los mismos, o a la”.

4. En el articulo 134, incorpoérase el siguiente inciso final:

“Asimismo, la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones establecera
las situaciones que comprenden requisitos y efectos de aquellas urbanizaciones que
excedan el porcentaje maximo de cesiones dispuesto en el articulo 70 y de aquellas
urbanizaciones que no se encuentren vinculadas directamente a la division del suelo,
contenidas en la letra d) del articulo 65.”.

5. En el articulo 135, agrégase el siguiente inciso final:

“Al mismo procedimiento y efectos se sujetaran las urbanizaciones que excedan
el porcentaje maximo de cesiones dispuesto en el articulo 70, asi como aquellas contenidas
en la letra d) del articulo 65.”.

6. En el articulo 171, incorporase el siguiente inciso final:

“Corresponderd al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones a través de la
Division de Normas y Operaciones impartir las instrucciones para la aplicacion e
implementacion del sistema electrénico a que se refiere el inciso final del articulo 170 y el
reglamento al que alude el inciso primero de este articulo, mediante circulares que se
mantendran a disposicién de cualquier interesado.”.

7. En el articulo 176, agrégase el siguiente inciso final:

“Para la ejecucioén de las obras incluidas en los planes comunales de inversiones
en infraestructura de movilidad y espacio publico podran contemplarse recursos adicionales
a los aportes a que se refiere el articulo 175, que provengan de otros 6rganos de la
Administracion del Estado.”.

8. En el articulo 177:

a) Reemplazase el vocablo “intendente” por “gobernador regional”, las dos veces
gue figura.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo:

“Para la ejecucion de las obras incluidas en los planes intercomunales de
inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico podran contemplarse recursos
adicionales a los aportes a que se refiere el articulo 175, que provengan de otros érganos de
la Administracion del Estado.”.

9. Reemplazase el inciso primero del articulo 183 por el siguiente:

“Articulo 183.- Los planes reguladores intercomunales o metropolitanos podran
establecer condiciones adicionales de urbanizacién o equipamiento, asi como condiciones
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asociadas a obras que aporten al cuidado ambiental y consideraciones ambientales del
desarrollo sustentable relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climético. Las
condiciones seran exigibles para el desarrollo de los proyectos que se emplacen en las areas
urbanas en que se admita actividad productiva o infraestructura de impacto intercomunal, en
areas de extension urbana cuando actle a través de disposiciones transitorias con caracter
supletorio, o0 en areas rurales cuando se establezcan los usos de suelo para los efectos de la
aplicacion del articulo 55. Dichas condiciones incluyen la ejecucion de obras de urbanizaciéon
fuera del terreno en que se ubica el proyecto, la ejecucion de obras o medidas en el sistema
de movilidad urbana o que mejoren los espacios publicos, la inclusion de tipos de vivienda,
usos de suelo o tecnologias, la materializacibn o mejoramiento de equipamientos publicos,
areas verdes u otras medidas que promuevan la integracion social y la sustentabilidad
urbana y ambiental del territorio, todo lo cual se determinar& de acuerdo con un estudio de
impacto urbano y a las reglas que establezca la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.”.

Articulo cuarto.- Modificase el articulo primero de la ley N° 21.442, que aprueba
Nueva Ley de Copropiedad Inmobiliaria, de la siguiente forma:

1. En el articulo 60:

a) Reempléazase, en el inciso primero, la expresion “condominios de viviendas
sociales” por “condominios de viviendas de interés publico”.

b) Eliminase, en el inciso segundo, la siguiente oracién: “Con todo, en caso
alguno podra autorizarse que la dotacion de estacionamientos de condominio de viviendas
sociales sea inferior a un estacionamiento por cada dos unidades destinadas a vivienda.”.

2. En el articulo 8 transitorio:

a) Sustithyese la expresion “viviendas sociales” por “viviendas de interés publico”,
las dos veces que figura.

b) Reemplazase el guarismo “2023" por “2025".
¢) Eliminase la siguiente oracion: “Entre la publicacion de esta ley y la fecha

antes referida, los condominios de viviendas sociales que contemplen mas de tres viviendas
deberan contar, a lo menos, con un estacionamiento por cada dos viviendas.”.

Articulo quinto.- Introdldcense en la ley N° 21.420, que Reduce o Elimina
Exenciones Tributarias que indica, las siguientes modificaciones:
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1. En el inciso tercero del articulo segundo transitorio, reemplazase el guarismo
“2023” por “2024".

2. En el articulo quinto transitorio:

a) En su inciso primero:

i. Reemplazase el guarismo “2025” por “2027".

ii. Sustitiyese la expresién “el articulo siguiente” por “los articulos siguientes”.
b) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“Los contribuyentes que hayan solicitado el respectivo permiso de edificacion con
anterioridad al 31 de diciembre del afio 2022, podran deducir 0,65 del débito del Impuesto al
Valor Agregado respecto de las ventas y contratos generales de construccion de dichas
obras, conforme a lo dispuesto en el articulo 21 del decreto ley N° 910, vigente a la fecha de
publicacion de esta ley. Cumpliendo iguales requisitos, podran obtener este beneficio las
empresas constructoras que se encuentren exentas del Impuesto al Valor Agregado por las
ventas de viviendas a beneficiarios de un subsidio habitacional otorgado por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, conforme con lo dispuesto en la primera parte de la letra F del articulo
12 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, contenida en el decreto ley N° 825,
equivalente a 0,1235 del valor de la venta y se deducira de los pagos provisionales
obligatorios contemplados en la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1 del
decreto ley N° 824.".

3. En el inciso primero del articulo sexto transitorio, sustitiyese la frase “conforme
se establece en el inciso segundo del articulo transitorio anterior” por “una vez realizados los
trazados y comenzadas las excavaciones contempladas en los planos del proyecto,
conforme lo sefalado en el articulo 1.4.17 del decreto N° 47, de 1992, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, que fija nuevo texto de la Ordenanza General de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones. El Servicio de Impuestos Internos determinara la forma de
verificar el inicio de la obra mediante resolucion.”.

4. Intercalase, a continuacion del articulo sexto transitorio, el siguiente articulo
sexto transitorio bis:

“Articulo sexto bis.- El monto que las empresas constructoras tendran derecho a
deducir de sus pagos provisionales obligatorios contemplados en la Ley sobre Impuesto a la
Renta, conforme a lo sefalado en el articulo 21 del decreto ley N° 910, sera de 0,1625 del
débito del Impuesto al Valor Agregado que deban determinar en la venta de bienes
corporales inmuebles para habitacion por ellas construidos y en los contratos generales de
construccién de dichos inmuebles que no sean por administracion, realizadas y celebrados,
respectivamente, a contar del 1 de enero del 2025, siempre que hayan obtenido el respectivo
permiso municipal de edificacion y las obras se hayan iniciado antes del 1 de enero del 2027.
La obra se entendera iniciada segun lo dispuesto en el inciso primero del articulo transitorio
anterior.

Asimismo, el beneficio de las empresas constructoras por las ventas de viviendas
gue se encuentren exentas de Impuesto al Valor Agregado, por efectuarse a beneficiarios de
un subsidio habitacional otorgado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, conforme lo
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dispuesto en la primera parte de la letra F del articulo 12 de la Ley sobre Impuesto a las
Ventas y Servicios, contenida en el decreto ley N° 825, realizadas desde el 1 de enero del
2025 hasta el 31 de diciembre del 2026, sera equivalente a 0,030875 del valor de la venta.

También tendran derecho a deducir 0,1625 del débito del Impuesto al Valor
Agregado que deban determinar los contratos generales de construccion que se suscriban
con las entidades e instituciones que expresamente sefala el inciso segundo del articulo 21
del decreto ley N° 910; los contratos de ampliaciéon, modificacién, reparacién, mantenimiento
o de urbanizacién, respecto de las viviendas sociales sefialadas en el inciso cuarto de la
misma disposicion y las adjudicaciones que recaigan sobre bienes corporales inmuebles
para habitacion, que hagan los socios, comuneros o cooperados indicados en el inciso quinto
del mismo articulo 21, en la medida que los contratos o adjudicaciones sean celebrados a
contar del 1 de enero del 2025 y que hayan obtenido el respectivo permiso municipal de
edificacion y/o las obras se hayan iniciado, segun corresponda, antes del 1 de enero del
2027.".

Articulo sexto.- Modificase el articulo 11 de la ley N° 8.946, que fija el texto
definitivo de las Leyes de Pavimentacion Comunal, en el siguiente sentido:

a) Sustitayese su inciso tercero por el siguiente:

“El Servicio de Vivienda y Urbanizacion podra delegar esta facultad por convenir
a la buena marcha de las obras, en municipios u organizaciones inscritas en el Registro de
Inspeccion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.”.

b) Agrégase el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando el actual cuarto a ser
inciso quinto:

“Esta delegacion debera efectuarse por resoluciéon que fijara las condiciones
técnicas para la fiscalizacion, recepcion de obras, su seguimiento durante el periodo de
garantia legal y las modalidades para informar al Servicio de las etapas de la fiscalizacion
efectuada.”.

Articulo séptimo.- Modificase la ley N° 20.898, que Establece un Procedimiento
Simplificado para la Regularizacion de Viviendas de Autoconstruccion, en el siguiente
sentido:

1. En el articulo 1:

a) Reemplazase la expresion “, dentro del plazo de siete afios contados desde la
publicacién de esta ley,” por “hasta el 31 de diciembre del 2025".

b) Agrégase, en el numeral 3), a continuacién del punto y aparte que pasa a ser
seguido, la siguiente oracién: “Excepto en casos de viviendas que estén postulando a
subsidios del Ministerio de Vivienda y Urbanismo para el mejoramiento y/o ampliacion de la
vivienda, pudiendo en este caso superar el referido avalto.”.

c) Agrégase, en el numeral 4), a continuacion del punto y aparte que pasa a ser
seguido, la siguiente oracion: “Excepto en casos de viviendas que estén postulando a
subsidios del Ministerio de Vivienda y Urbanismo para el mejoramiento y/o ampliacion de la
vivienda, pudiendo en este caso superar dicha superficie.”.
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2. En el inciso final del articulo 2, agrégase a continuacion del punto final que
pasa a ser seguido, la siguiente oracién: “A estos proyectos no les sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 70 del decreto con fuerza de ley N° 458, Ley General de Urbanismo y
Construcciones.”.

Articulo octavo.- Modificase la ley N° 20.234, que Establece un Procedimiento de
Saneamiento y Regularizacién de Loteos, de la siguiente forma:

1. En la letra b) del articulo 3, agrégase a continuacion del punto y aparte que
pasa a ser seguido, la siguiente oracion: “En el caso de solicitudes de regularizacion
presentadas por los Servicios de Vivienda y Urbanizacion, este plano deberé individualizar el
o los poligonos de terreno, incluyendo su respectiva superficie, que se desafectaran del uso
publico conforme a lo dispuesto en los incisos sexto y décimo octavo del articulo 4.”.

2. En el articulo 4:

a) En el inciso sexto, a continuacién del punto y aparte que pasa a ser seguido,
agrégase la siguiente oracion: “A su vez, a solicitud del Servicio de Vivienda y Urbanizacion,
se podra autorizar la desafectacion y reemplazo de los espacios publicos existentes en el
caso de los asentamientos irregulares que formen parte del catastro que atiende el programa
de Asentamientos Precarios del Ministerio de Vivienda y Urbanismo bajo competencia del
citado Servicio y mientras se encuentren emplazados en sectores respecto del cual este sea
propietario de la totalidad del o los inmuebles existentes.”.

b) Incorpoérase el siguiente inciso decimo octavo, nuevo, pasando el actual
decimo octavo a ser inciso decimo noveno:

“Los asentamientos irregulares respecto de los cuales se haya autorizado la
desafectacion y reemplazo de los espacios publicos conforme al inciso sexto, quedaran
desafectados del uso publico desde la recepcion definitiva de las obras de urbanizacion total
o parcial del asentamiento. Las superficies anteriormente destinadas al espacio publico
seran subrogadas por las nuevas vialidades y areas verdes que se hubiesen contemplado en
la urbanizacién conforme a lo dispuesto en el inciso décimo cuarto. A su vez, los espacios
gue se desafectan seran transferidos al Servicio de Vivienda y Urbanizacion respectivo para
gue los destine a los fines propios del programa de Asentamientos Precarios del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo. En estos casos, para el solo efecto de mantener la historia de la
propiedad raiz, dichos terrenos se inscribiran en el Registro de Propiedad del Conservador
de Bienes Raices a nombre del Servicio mediante la presentacion del certificado de
recepcion definitiva que deberd individualizar el o los poligonos que se desafectan de su uso
publico.”.

Articulo transitorio.- Los Servicios de Vivienda y Urbanizacién de las regiones de
Los Lagos, Tarapaca y Biobio transferiran a titulo gratuito y por el solo ministerio de la ley a
los Servicios de Vivienda y Urbanizacion de las regiones de Los Rios, Arica y Parinacota y
Nuble el dominio de los bienes inmuebles de su propiedad situados en el territorio de las
nuevas regiones creadas mediante las leyes N°s. 20.174, 20.175y 21.033.

Los Conservadores de Bienes Raices procederan a inscribir las transferencias de
dichos inmuebles a requerimiento del Director del Servicio de Vivienda y Urbanizacion de
Los Rios, de Arica y Parinacota o de Nuble, segin corresponda. Estas transferencias de
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inmuebles estardn exentas de impuestos y de los derechos que procedan por tales
inscripciones.”.

*kkkkk
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Tratado y acordado en las sesiones celebradas los dias 21 de diciembre de 2022
y 4, 10 y 11 de enero de 2023, con la asistencia de los diputados (as) Danisa Astudillo
Peiretti, Juan Carlos Beltran Silva, Sergio Bobadilla Mufioz, Luis Cuello Pefia y Lillo, Jorge
Duran Espinoza, Juan Fuenzalida Cobo, Tomés Hirsch Goldschmidt, Marcia Raphael Mora,
Jorge Saffirio Espinoza (Presidente), Héctor Ulloa Aguilera y Cristébal Urruticoechea Rios.

Asimismo, estuvo presente el diputado Tomas De Rementeria Venegas, en
remplazo de la diputada Emilia Nuyado Ancapichun.

De igual forma, concurrié el diputado Rubén Dario Oyarzo Figueroa.

Sala de la Comision, a 11 de enero de 2023.

Claudia Rodriguez Andrade
Abogada Secretaria de la Comision



