BOLETIN N° 7.024-13-S

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE FACILITA EL ACCESO A LAS PENSIONES
SOLIDARIAS PARA LA DISCAPACIDAD Y LA VEJEZ

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en
el epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional y conforme a lo
dispuesto en los articulos 220 y siguientes del Reglamento de la
Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia
La iniciativa tuvo su origen en el H. Senado por un mensaje de S.E.

el Presidente de la Republica, calificada de “simple urgencia” para su
tramitacion legislativa.

2.- Disposiciones o indicaciones rechazadas
Ninguna.

3.- Disposiciones que no fueron aprobadas
por unanimidad

Ninguna.

4.- Se designé Diputado Informante al sefior
JARAMILLO, don ENRIQUE.

Asistieron a la Comision durante el estudio del proyecto los sefiores
Augusto lIglesias, Subsecretario de Prevision Social; Francisco del Rio,
Asesor Legislativo del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, y la sefiora
Marcia Salinas, Jefa de la Divisibn Normativa de la Subsecretaria de
Prevision Social.

El propésito de la iniciativa consiste en facilitar el acceso a las
pensiones solidarias para la discapacidad y la vejez, anticipando el proceso
de declaracion de invalidez de las personas con discapacidad mental
menores de dieciocho afios y el transito desde una Pension Basica Solidaria



de Invalidez a una Pension Basica Solidaria de Vejez, y desde un Aporte
Previsional Solidario de Invalidez a uno de Vejez.

Ademas, el proyecto establece la presuncion de que quien percibid,
ya sea una Pension Béasica Solidaria de Invalidez o un Aporte Previsional
Solidario de Invalidez durante 20 afios o mas, tiene cumplido el requisito de
residencia para efectos de la solicitud del beneficio de vejez.

Actualmente no existe en la ley N° 20.255 una norma explicita que
permita solicitar la pension basica solidaria de invalidez con anterioridad al
cumplimiento de los 18 afios de edad. Por su parte, tratandose de los
beneficiarios de la pensién béasica solidaria de vejez la solicitud debe
presentarse a partir de la fecha que se cumplan los 65 afios de edad.

El sefior Augusto Iglesias hizo presente que el objetivo central del
proyecto es facilitar la continuidad de pensiones en los casos de
beneficiarios de subsidios para personas con discapacidad mental que
solicitan pensiones basicas de invalidez, y de beneficiarios de pensiones y
aportes solidarios de invalidez que solicitan pensiones y aportes solidarios
de vejez.

El sefior Iglesias explicé que al cumplirse los 18 afios de edad, la ley
N° 20.255 otorga el derecho a Pension Béasica Solidaria de Invalidez (PBSI),
a quienes sean declarados invalidos por las Comisiones Médicas
establecidas en el decreto ley N° 3.500. Actualmente, sostuvo, no existe en
la referida ley una norma explicita que permita solicitar la PBS de Invalidez
con anterioridad al cumplimiento de los 18 afios de edad, por lo que se ha
considerado conveniente establecer un procedimiento para favorecer la
continuidad de los beneficios asistenciales y solidarios que el Estado otorga
a las personas que reciben el Subsidio de Discapacidad Mental. En
consecuencia, el proyecto de ley propone que estas personas puedan
solicitar dicha pension a partir de los 17 afios de edad, con el objeto de que
puedan acceder al PBS de Invalidez desde el dia en que cumplen los 18
anos de edad.

Por otro lado, el sefior Subsecretario sefial6 que de acuerdo a la ley
N° 20.255, la Pension Basica Solidaria de Invalidez y el Aporte Previsional
Solidario de Invalidez se perciben hasta el Ultimo dia del mes de
cumplimiento de los 65 afios de edad. A su vez, la Pension Basica Solidaria
de Vejez y Aporte Previsional Solidario de Vejez se otorgan a partir de los 65
afos de edad.

La ley no establece explicitamente el transito automatico entre los
beneficios de invalidez y los de vejez citados en el parrafo anterior. Por el
contrario, los articulos 6° y 12 de la ley N° 20.255 establecen explicitamente
gue para acceder a la PBS de Vejez y al APS de Vejez se debe presentar la
solicitud a partir de la fecha de cumplimiento de los 65 afios de edad. Razén
por la que con el fin de dar continuidad en la percepcion de los beneficios, el
proyecto establece que las personas que perciban PBS o APS de Invalidez
puedan solicitar el beneficio de vejez a partir de los 64 afios de edad. Con
esto, el potencial beneficiario tendra un afio para acreditar el cumplimiento
de los requisitos respectivos.



Adicionalmente, manifesto el sefor Iglesias, el proyecto establece la
presuncion de que quien percibio, ya sea una Pension Basica Solidaria de
Invalidez o un Aporte Previsional Solidario de Invalidez durante 20 afios o
mas, tiene cumplido el requisito de residencia para efectos de la solicitud de
beneficio de vejez.

A su vez, el Subsecretario sefialé que el proyecto no tiene impacto
fiscal, pues solo facilita el tramite para acceder a los beneficios sin modificar
los requisitos para acceder a ellos.

El Diputado sefior Monckeberg manifesté su preocupacion en orden a
gue ciertas disposiciones de la ley N° 20.255, siguen exigiendo requisitos
que este proyecto pretende eliminar, y asi por ejemplo, la letra a) del articulo
3°, que se mantiene intacto, seguira exigiendo para ser beneficiario de la
pension basica solidaria de vejez haber cumplido 65 afios de edad. El
Diputado sefiala que de esta forma, la solucidon que establece el proyecto
sélo sera aplicable a quienes se trasladan desde las pensiones o aportes de
invalidez hacia las pensiones o aportes de vejez, pero aquellas personas
que solicitan la pension de vejez sin antes haber sido beneficiarios de la
pension de invalidez, van a tener que seguir esperando hasta los 65 afos.

El Diputado sefior Auth sefiald6 no haber explicacion légica para
discriminar al enfermo mental respecto del discapacitado fisico. Como se
sabe, el discapacitado mental, cumpliendo ciertos requisitos, puede
acogerse al beneficio fiscal antes de los 18 afos, pero un menor con una
enfermedad muscular degenerativa por ejemplo, no dispone de ningun
beneficio, sino después de cumplida la mayoria de edad por la via de la
pension de invalidez. El Diputado insta a iniciar un debate y reflexién acerca
de extender el rango de cobertura también a ciertos discapacitados fisicos.

Respecto a la extension de los beneficios, el sefior Iglesias considerd
valido el planteamiento. Sefiald que las limitaciones de cobertura se han
justificado en el pasado por razones presupuestarias, pero que actualmente
se esta estudiando la posibilidad de ampliar los beneficios a otro tipo de
discapacidades y estima que se podra tener alguna propuesta al respecto
entre los meses de septiembre y octubre.

El informe financiero elaborado por Ila Direccién de
Presupuestos, con fecha 23 de junio de 2010, sefala que atendidas las
caracteristicas meramente administrativas y de oportunidad que contempla
la modificacidon legal propuesta y considerando que la fecha de
devengamiento de los beneficios no se ve anticipada, se estima que esta
iniciativa no demandara un mayor gasto fiscal.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social dispuso en su informe que
esta Comision debe conocer el articulo 1° del proyecto.

En relacion con la discusion particular del articulado, cabe sefialar lo
siguiente:



Por el articulo 1° del proyecto, se introducen las siguientes
modificaciones a la ley N° 20.255:

1.- Agrégase el siguiente articulo 23 bis, nuevo:

“Articulo 23 bis.- Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso primero del
articulo 23, las personas que sean beneficiarias de la pensién basica
solidaria de invalidez o del aporte previsional solidario de invalidez podran, a
contar de la fecha en que cumplan sesenta y cuatro afios de edad, solicitar
la pension bésica solidaria de vejez o el aporte previsional solidario de vejez,
segun corresponda. En este caso, la mencionada pensién de vejez o el
aporte previsional solidario de vejez se devengaran a contar del dia primero
del mes siguiente al cumplimiento de los sesenta y cinco afios de edad,
siempre que los peticionarios retinan los requisitos para ser beneficiarios de
dicha pension o aporte.

Respecto de las personas que hayan percibido la pension basica
solidaria de invalidez o el aporte previsional solidario de invalidez durante un
lapso de veinte afios o mas, sea en forma continua o discontinua, se
entendera cumplido el requisito de residencia establecido en la letra c) del
articulo 3°.”.

2.- Agrégase el siguiente articulo 35 bis, nuevo:

“Articulo 35 bis.- Las personas que sean beneficiarias del subsidio al
que se refiere el articulo anterior podran, a contar de la fecha en que
cumplan diecisiete afilos de edad, solicitar la pension basica solidaria de
invalidez y la calificacion de su invalidez, conforme a lo establecido en el
articulo 17. En este caso, dicha pension se devengara a partir de la fecha en
que el beneficiario cumpla dieciocho afios de edad, siempre que reuna los
requisitos para que la pension le sea otorgada.”.

Puesto en votacion el articulo 1° de proyecto, se aprob6 por la
unanimidad de los Diputados presentes sefiores Auth, don Pepe; Jaramillo,
don Enrique; Lorenzini, don Pablo;, Macaya, don Javier; Monckeberg, don
Nicolas; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel, Recondo, don Carlos;
Silva, don Ernesto, y Von Mihlenbrock, don Gaston.

Tratado y acordado en sesion de fecha 11 de agosto de 2010, con la
asistencia de los Diputados sefiores Diputados sefiores Von Muhlenbrock,
don Gaston (Presidente); Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin; Jaramillo,



don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Macaya, don Javier; Marinovic, don
Miodrag; Monckeberg, don Nicolas; Montes, don Carlos; Ortiz, don José
Miguel; Recondo, don Carlos; Robles, don Alberto, y Silva, don Ernesto,
segun consta en el acta respectiva.

SALA DE LA COMISION, a 12 de agosto de
2010.

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
Abogado Secretario de la Comision



