SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION, recaido en el proyecto
de ley, en segundo trdmite constitucional, que
Modifica las leyes organicas constitucionales
de Municipalidades, y sobre Gobierno vy
Administracion Regional, para permitir a los
partidos politicos la presentacion de
candidaturas solo en las regiones donde se
encuentren legalmente constituidos.
BOLETIN N° 9.924-07

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Gobierno, Descentralizacion
y Regionalizacion tiene el honor de presentaros su segundo informe respecto
del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mocidén de los Honorables
Diputados sefiores Osvaldo Andrade Lara y Cristian Monckeberg Bruner, con
urgencia calificada de “Suma”.

A la sesion en que la Comision consideré esta
iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, las siguientes
personas:

-El Subsecretario de Desarrollo Regional vy
Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes; su Jefe de Gabinete, sefior Eduardo
Jara; la Jefa de la Division de Politicas y Estudios y el Jefe del Departamento
de Politicas de dicha Subsecretaria, sefiora Viviana Betancourt y sefior
Osvaldo Henriquez, respectivamente; los Asesores, sefior Rodrigo Ruiz y
José Luis Donoso, y el Periodista sefior Rodrigo O'Ryan.

-Del Ministerio Secretaria General de Ila
Presidencia, los Asesores sefiores Gabriel Osorio y Felipe Ponce.

-El Analista de la Biblioteca del Congreso
Nacional, sefior Rafael Hernandez.

-El Asesor del Senador Alberto Espina, sefior
Andrés Longton; el Asesor de Prensa del Senador Alberto Espina, sefior
Mauricio Urjel; el Asesor de la Senadora Ena Von Baer, seior Jorge Barrera;
la Asesora de Prensa de la Senadora Ena Von Baer, sefiora Ann Hunter; el
Asesor del Senador Antonio Horvath, sefior Arturo Rodriguez y del Instituto
Libertad y Desarrollo, la Abogado sefiora Cristina Torres.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El articulo 1°, que introduce enmiendas al articulo
107 de la Ley N° 18.695 organica constitucional de Municipalidades, y el
articulo 2°, que modifica el articulo 85 de la ley N° 19.175, organica
constitucional Sobre Gobierno y Administracion Regional tienen el caracter
de normas de rango orgénico constitucional, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 18, 113 y 118 de la Constitucion Politica de la Republica, en
relacion con el articulo 66, inciso segundo, de la misma Carta Fundamental.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Atrticulos que no fueron objeto
de indicaciones ni modificaciones: ninguno.

2.- Indicaciones aprobadas
sin modificaciones: ninguna.

3.- Indicaciones aprobadas
con modificaciones: ninguna.

4.- Indicaciones rechazadas: nimero 1, 2, 3y 4.
5.- Indicaciones retiradas: ninguna.

6.- Indicaciones declaradas
inadmisibles: ninguna.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectia una relacion de las
indicaciones presentadas al texto aprobado en general por el Honorable
Senado, que se transcriben, y de los acuerdos adoptados a su respecto por
vuestra Comisién de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion.

Articulo 1°

La norma aprobada en general modifica el articulo
107 de la ley N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades que se



refiere a los requisitos para las candidaturas a alcaldes y concejales, y
literalmente dispone lo siguiente:

“Articulo 1°.- Reemplazase el inciso cuarto del
articulo 107 de la ley N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, por el siguiente:

“El pacto electoral regira en todas las regiones del
pais en que uno o mas de los partidos politicos integrantes del mismo se
encuentren legalmente constituidos. Las declaraciones de candidaturas a
alcalde y a concejales que presente un pacto electoral y los subpactos
comprendidos en él, sélo podran incluir candidatos de los partidos politicos
gue se encuentren legalmente constituidos en la respectiva region.”.”.

La indicacion niumero 1, del Honorable Senador
sefior Horvath, propone agregar al inciso cuarto propuesto la siguiente
oracién final: “Lo anterior no serd obstaculo para la conformacion de pactos
entre partidos politicos constituidos en distintas regiones, pero sus
candidatos deberdn pertenecer necesariamente al partido constituido
legalmente en la o las regiones en que se presenta.”.

El asesor del Honorable Senador sefior Espina,
sefior Andrés Longton, hizo presente que este proyecto va en la linea de lo
gue esta establecido en la ley sobre votaciones populares y escrutinios, en el
sentido que los partidos politicos tienen que estar constituidos en todas las
regiones para poder presentar candidaturas. Con ello, estimg, se corrige la
actual situacion en que en regiones apartadas podria haber partidos muy
pequefios y poco representativos que tengan la posibilidad de presentar
candidaturas en todas las regiones del pais.

Por su parte, el asesor de la Honorable
Senadora seifiora Von Baer, seiior Jorge Barrera, sefialdé que la indicacion
en estudio confunde ciertos conceptos, en cuanto el proyecto de ley plantea
gue los pactos electorales de uno o mas partidos que se encuentren
legalmente constituidos tendran determinado tratamiento al igual que los
pactos y subpactos. No obstante, en el mismo inciso habla de las
declaraciones de candidaturas e impide que sean presentadas en un pacto o
subpacto de aquellos partidos que no estén constituidos en la region.

Recalco que en la indicacion existe una confusion
pues hace referencia a que se permitan los pactos entre regiones, lo que
actualmente no estd prohibido ya que sélo no pueden declararse
candidaturas en las regiones donde no estan dichos partidos legalmente
constituidos.



Enseguida, el asesor del Honorable Senador
sefior Horvath, sefior Arturo Rodriguez destacO que la indicacion
pretendia aclarar la norma del proyecto, en el sentido que las exigencias no
se entendieran como obstaculos para generar alianzas entre diversas
regiones.

- Puesta en votacion, la indicacion nimero 1
fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiora Von Baer y sefores Espina,
Quinteros y Zaldivar.

Por su parte, la indicacibn numero 2 del
Honorable Senador sefior Navarro, es para consultar en el articulo 107 un
inciso quinto, nuevo, del siguiente tenor:

“Sin embargo, cuando un partido politico desee
expandirse podra presentar candidatos aunque no estuviere legalmente
constituido en la regién y, en caso de ganar las elecciones tendra un plazo
no mayor a 90 dias para inscribirse legalmente en la region nueva.”.

- Sometida a votacion, la indicacion nimero 2
fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores Espina,
Quinteros y Zaldivar.

Articulo 2°

Mediante este articulo aprobado en general,
modifica el inciso segundo del articulo 85 de la ley N° 19.175, organica
constitucional sobre Gobierno y Administraciéon Regional, que establece los
requisitos para la declaraciéon de candidaturas a consejeros regionales, cuyo
texto es el que sigue:

“Articulo 2°.- Sustitiyese el inciso segundo del
articulo 85 de la ley N° 19.175, organica constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio del
Interior, por el siguiente:

“El pacto electoral regira en todas las regiones del
pais en que uno o mas de los partidos politicos integrantes del mismo se
encuentren legalmente constituidos. Las declaraciones de candidaturas a
consejero regional que presente un pacto electoral y los subpactos
comprendidos en él, sélo podran incluir candidatos de los partidos politicos
gue se encuentren legalmente constituidos en la respectiva region.”.”.



Para este articulo se presentaron las dos
siguientes indicaciones:

La indicacion nimero 3 del Honorable Senador
sefior Horvath, propone agregar al inciso segundo propuesto la siguiente
oracién final: “Lo anterior no serd obstaculo para la conformacion de pactos
entre partidos politicos constituidos en distintas regiones, pero sus
candidatos deberdn pertenecer necesariamente al partido constituido
legalmente en la o las regiones en que se presenta.”.

- Sometida a votacion, la indicacion nimero 3
fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Espina,
Quinteros y Zaldivar.

La indicacion namero 4 del Honorable Senador
sefior Navarro, es para incorporar en el articulo 85, como inciso tercero, el
siguiente:

“Sin embargo, cuando un partido politico desee
expandirse podra presentar candidatos aunque no estuviere legalmente
constituido en la regién y, en caso de ganar las elecciones tendra un plazo
no mayor a 90 dias para inscribirse legalmente en la region nueva.”.

- Puesta en votacion, la indicacion niamero 4
fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisiéon, Honorables Senadores seiiora Von Baer y sefores Espina,
Quinteros y Zaldivar.

En conformidad a los acuerdos adoptados, a
continuacion se transcribe literalmente el texto del proyecto aprobado en
general por el Honorable Senado, y que vuestra Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion os propone aprobar en particular.

TEXTO DEL PROYECTO:
PROYECTO DE LEY
“Articulo 1°.- Reempladzase el inciso cuarto del
articulo 107 de la ley N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades,

cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, por el siguiente:



“El pacto electoral regird en todas las regiones del
pais en que uno o mas de los partidos politicos integrantes del mismo se
encuentren legalmente constituidos. Las declaraciones de candidaturas a
alcalde y a concejales que presente un pacto electoral y los subpactos
comprendidos en él, sélo podran incluir candidatos de los partidos politicos
gue se encuentren legalmente constituidos en la respectiva region.”.

Articulo 2°.- Sustitiyese el inciso segundo del
articulo 85 de la ley N° 19.175, organica constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio del
Interior, por el siguiente:

“El pacto electoral regira en todas las regiones del
pais en que uno o mas de los partidos politicos integrantes del mismo se
encuentren legalmente constituidos. Las declaraciones de candidaturas a
consejero regional que presente un pacto electoral y los subpactos
comprendidos en él, sélo podran incluir candidatos de los partidos politicos
gue se encuentren legalmente constituidos en la respectiva region.”.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 6 de enero
de 2016, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ena Von Baer
Jahn y sefiores Alberto Espina Otero (Presidente), Rabindranath Quinteros
Lara y Andrés Zaldivar Larrain.

Sala de la Comisioén, a 11 de enero de 2015.

JUAN PABLO DURAN G.
Secretario de la Comisiéon



RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO.
DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION ACERCA DEL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA
LAS LEYES ORGANICAS CONSTITUCIONALES DE MUNICIPALIDADES,
Y SOBRE GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONAL, PARA PERMITIR
A LOS PARTIDOS POLITICOS LA PRESENTACION DE CANDIDATURAS
SOLO EN LAS REGIONES DONDE SE ENCUENTREN LEGALMENTE
CONSTITUIDOS.

(BOLETIN N° 9.924-07)

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: El
articulo 1°, que introduce enmiendas al articulo 107 de la Ley N°
18.695 organica constitucional de Municipalidades, y el articulo 2°,
gue modifica el articulo 85 de la Ley N° 19.175, orgénica constitucional
Sobre Gobierno y Administracion Regional tienen el caracter de
normas de rango organico constitucional, en virtud de lo dispuesto en
los articulos 18, 113 y 118 de la Constitucion Politica de la Republica,
en relacion con el articulo 66, inciso segundo, de la misma Carta
Fundamental.

Il ACUERDOS: Indicaciones:
Numeros
1.- Rechazada unanimidad 4x0
2.- Rechazada unanimidad 4x0
3.- Rechazada unanimidad 4x0
4.- Rechazada unanimidad 4x0

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos permanentes.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El articulo 1°, que introduce
enmiendas al articulo 107 de la Ley N° 18.695 orgénica constitucional
de Municipalidades, y el articulo 2°, que modifica el articulo 85 de la
Ley N° 19.175, organica constitucional Sobre Gobierno vy
Administracion Regional tienen el caracter de normas de rango
organico constitucional, en virtud de lo dispuesto en los articulos 18,
113 y 118 de la Constitucién Politica de la Republica, en relacion con
el articulo 66, inciso segundo, de la misma Carta Fundamental.

V. URGENCIA: Suma.



VI.

VIl.

VIil.

IX.

XI.

ORIGEN INICIATIVA: Céamara de Diputados. Mocion de los
Honorables Diputados sefiores Osvaldo Andrade Lara y Cristidn
Monckeberg Bruner.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 91 votos a favor
y 4 votos en contra. Hubo 3 abstenciones. (91x 4).

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 22 de abril de 2015.
TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.- Ley N° 18.695, organica constitucional de

Municipalidades; 2.- Ley N° 19.175, organica constitucional Sobre
Gobierno y Administraciéon Regional.

Valparaiso, a 11de enero de 2016.

JUAN PABLO DURAN G.
Secretario de la Comision



