INFORME DE LA COMISION DE INTERESES
MARITIMOS, PESCA Y ACUICULTURA, recaido
en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que modifica la Ley General de
Pesca y Acuicultura.

BOLETINES N° 11.704-21, 10.190-21, 11.642-21, y
7.926-03, refundidos.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Intereses Maritimos, Pesca y
Acuicultura tiene el honor de informar acerca de los proyectos de ley sefialados
en la suma, refundidos por acuerdos del Senado de fechas 04 y 12 de
septiembre de 2018, los que a continuacién se identifican:

- Proyecto Boletin N° 7.926-03, sobre el
fortalecimiento de la pesca artesanal y la regulacion de la explotacion
pesquera, iniciado en mocion de los Honorables Senadores sefiora Rincén y
sefores Girardi, Gbmez, Navarro y Rossi.

- Proyecto Boletin N° 10.190-21, que introduce
diversas modificaciones a la Ley General de Pesca y Acuicultura y a la ley
N° 20.657, iniciado en mocién de los Honorables Senadores sefioras Goic y
Mufioz y sefior Quinteros.

- Proyecto Boletin N° 11.642-21, que modifica la Ley
General de Pesca y Acuicultura en lo relativo a procedimientos y plazos de
otorgamiento de autorizaciones de pesca industrial, iniciado en mocion del
Honorable Senador sefior Ossandon.

- Proyecto Boletin N° 11.704-21, que modifica la Ley
General de Pesca y Acuicultura en lo relativo a las licencias transables de
pesca e incorpora normas para prevenir la pesca ilegal, iniciado en mensaje del
Presidente de la Republica sefior Sebastian Pifiera.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 127 del
Reglamento del Senado, la Comisién discutié en general y en particular estas
iniciativas de ley, previo acuerdo del Senado.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El texto que se propone no contiene normas de
caracter organico constitucional. Ostentan el caracter de normas de quérum
calificado, las siguientes: del articulo 1, los numerales 1, letra b); 8; 10, y
Articulos Primero y Segundo Transitorios.

A las sesiones en que la Comisién analiz6 este
asunto asistieron, ademas de sus integrantes, las siguientes personas:

= Los Honorables Senadores sefioras Carolina Goic Boroevic y Ximena
Ordenes Neira y sefiores Alvaro Elizalde Soto, Manuel José Ossandén
Irarrdzabal y David Sandoval Plaza.

= Los Honorables Diputados sefiora Joanna Pérez Olea y sefiores
Gabriel Ascencio Mansilla, Harry Jirgensen Rundshagen y Carlos
Ignacio Kuschel Silva.

= Del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo: el Subsecretario de
Pesca y Acuicultura, sefior Eduardo Riquelme; el Jefe de Gabinete,
sefor Pablo Eguiguren, y el abogado asesor, sefior Eric Correa.

= De la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura: el Jefe de la Divisiéon de
Acuicultura, sefior Eugenio Zamorano; el abogado sefior Roman
Zelaya; la Jefa de Gabinete, sefiora Carolina Neumann; los asesores
sefiores José Pedro Nufez, Fernando Infante y Marcelo Pinto.

= Del Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA). La Directora
Nacional, sefiora Alicia Gallardo Lagno; el ex Director Nacional, sefior
José Miguel Burgos; la Subdirectora Juridica, sefiora Jessica Fuentes.

» Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: los
coordinadores, sefiora Constanza Marin y sefiores Fredy Vasquez,
Cristian Barrera y Marcelo Estrella.

= Del Ministerio de Hacienda: el Coordinador Microecondmico de la
Direccion de Presupuestos, sefior Rodrigo Montero.

= De la Biblioteca del Congreso Nacional: el analista, sefior Leonardo
Arancibia.

= De la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO): la Representante en Chile, sefiora Eve Crowley;



el consultor, sefior Roberto de Andrade, y la abogada, sefiora
Manuela Cuvi.

De la Municipalidad de Lebu: el Alcalde, sefior Cristian Pefia Morales.

De STI Buzos Mariscadores y Ramas Afines "Proa Centro”, de Duao:
el Presidente, seiior Miguel Angel Correa.

De STI Buzos y Pescadores Artesanales "Mar Brava", de Duao: el
Presidente, Sefior Claudio Bravo.

Del Sindicato de Pescadores Artesanales N° 1, de Curanipe: el
Presidente, sefior Claudio Vera.

Del Sindicato de Pescadores Pelluhue: el Presidente, sefor Froilan
Recabal.

De la Federacion de Pescadores Artesanales de la Quinta Region,
"Nuevo Amanecer": los sefiores Eduardo Quiroz y Miguel Hernandez.

De la Mesa Comunal de Lebu: el Presidente, Sefior Melchor Celedodn.

De la Confederacion Nacional de Pescadores Artesanales de Chile
(CONAPACH): el Presidente, sefior Oscar Espinoza; la
Vicepresidenta, sefiora Zoila Bustamante; la Secretaria General,
sefiora Sara Garrido; los Directores, sefiora Paula Reyes y sefiores
Agustin Ruiz, César Jorquera y Elvio Martinez; el Abogado, sefior
Cristian Tapia; el asesor sefior Enzo Rojas; el Tesorero, sefior Marco
Salas; el dirigente sefior Rodrigo Vega, y el sefior Luis Gémez.

De la Asociacidbn de Pesqueros, Aysén Mar Sustentable A.G.: el
Presidente, sefior Renato Flores.

Del Sindicato Independiente de Pequefios Armadores Artesanales de
Cerco y otras Actividades Afines de Coronel y Lota (SIPAC): la
Presidenta, sefora Edita Leiva.

De la Agrupacion de Recolectores de Orila de Lo Rojas: la
Presidenta, sefiora Susana Gutiérrez.

Del Sindicato de Armadores y Pescadores Artesanales de Queule
(SIAR Pesca): el Presidente, sefior Hernan Machuca.

De la Asociacion Gremial ARPESCA A.G.: el Presidente, sefior Héctor
Saez.

De la Confederacion Nacional de Federaciones de Pescadores
Artesanales de Chile (CONFEPACH): el Presidente, Sefior Marcelo
Soto.



De la Asociacion Gremial de Oficiales de la Pesca Industrial
(AGOPESI): el Capitan PAM Biomar IV, sefior Jaime Acufia.

De la Federacion de Sindicatos de Trabajadores de las Plantas para
Consumo Humano de Coronel y Talcahuano (FESTRACH): el
Presidente, sefior Raul Morales; el Vicepresidente, sefior Alfonso
Arévalo; el Tesorero, sefior Jaime Foreman; la Directora, sefora Luisa
Zapata, y el dirigente, sefior lvan Morales.

Del Sindicato de Tripulantes de Arrastre (FETRINECH): el Director,
sefior Fabian Manriquez; el Presidente, sefior Sergio Vera; el
Secretario, sefior Luis Saavedra y el Tesorero, sefior Erasmo Vallejos.

Del Consejo Nacional Por la Defensa del Patrimonio Pesquero de
Chile A.G.- (CONDEPP): el Presidente, sefior Jorge Hardy Bustos
Nilson; el Secretario General, sefior Héctor Morales; los Directores
sefiores Nelson Estrada y José Verdugo, y el Asesor Gremial, sefior
Juan Guzman.

De la Asociacion Gremial de Pequefios Armadores Artesanales
(AGAPESCA): el Presidente, sefior José Martinez y el Secretario,
sefior Guido Rojas Tapia.

De la Federacién de Pescadores Artesanales y Ramas Afines del
Biobio (FEDEPES): la Directora, sefiora Marta Espinoza y la sefiora
Paola Poblete.

Del Sindicato Industrial Pesquero Itata Blumar: el secretario, sefior
José Chamorro.

De la Fundacién Terram: la bidloga sefiora Elizabeth Soto y el
abogado seiior Christian Paredes.

Los asesores de la Honorable Senadora sefiora Aravena, seforas
Valeria Ramirez y Tania Cabezas y sefiores Felipe Olea, Renato
Rodriguez y Rodrigo Benitez.

El asesor de la Honorable Senadora sefora Mufioz, sefor Luis Diaz.

El asesor del Honorable Senador sefior Ossanddn; sefior José Tomas
Hughes.

Los asesores del Honorable Senador sefior Pugh, sefiores Pascal de
Smet y José Luis Cortés.

Los asesores del Honorable Senador sefior Quinteros, sefores Jorge
Frites y César Astete.



El asesor del Honorable Senador sefior Sandoval, sefior Mauricio
Anacona.

El Jefe de Gabinete del Honorable Senador sefior Elizalde, sefior
Felipe Barnechea.

El asesor del Honorable Senador sefior Moreira, sefior Raul Araneda.
La Jefa de Gabinete de la Honorable Senadora sefora Rincén, sefora
Paula Silva y las asesoras sefioras Paulina Gomez y Anastassia
Cafatti.

La asesora de Honorable Diputado sefior Tohda, sefiora Pamela Pao.

El asesor del Honorable Diputado sefior Saavedra, sefior Luis Batallé.

El bidlogo Marino, Magister en gestion de Recursos Marinos, sefior
Renato Céspedes.

De la Fundacién Jaime Guzman: las sefioras Mikaela Romero y
Antonia Vicencio y los sefiores Matias Quijada, Benjamin Rug y
Hernan Valenzuela.

Del Instituto Libertad: la sefiora Maria Trinidad Schleyer y el sefior
sefior Rafael Castro.

De Libertad y Desarrollo: la Coordinadora del Programa Legislativo,
sefiora Pilar Hazbun y el abogado sefior John Henriquez

Del Comité Partido Socialista: el sefior Patricio Aedo.

Del Comité Partido Demodcrata Cristiano: la asesora, sefiora Paulina
Gomez.

Del Comité Partido por la Democracia: la asesora legislativa, sefiora
Susana Figueroa.

De Claro y Cia.: los abogados, sefioras Karina del Carmen Henriquez
y Tania Villarroel y sefior Francisco Simon.

OBJETIVOS Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO



Luego de la fusion de las iniciativas que le dan
origen, el proyecto de ley procura reafirmar el caracter publico de los recursos
del mar; ampliar la cuota de consumo humano; reemplazar la asignacion de
cuotas de pesca transferibles mediante licencias transables establecidas para
el régimen de acceso a la actividad pesquera industrial, por un sistema de
subastas que permita el ingreso de nuevos actores al sector y dar un nuevo
paso en la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.
Ademas, compromete la presentacién de un proyecto de ley para reestructurar
el Registro Pesquero Artesanal.

El proyecto refundido que propone la Comision se
estructura en tres articulos permanentes y cuatro articulos transitorios.

ANTECEDENTES DE DERECHO

El proyecto de ley en informe se vincula con los
siguientes cuerpos normativos:

- De la Constitucién Politica de la Republica, el articulo 19, ordinal 23°.

- Ley N° 19.713, que establece como medida de administracién el limite
maximo de captura por armador a las principales pesquerias industriales
nacionales y la regularizacién del registro pesquero artesanal.

- Ley N° 21.027, que regula el desarrollo integral y arménico de caletas
pesqueras a nivel nacional y fija normas para su declaracion y asignacion.

- Ley N° 21.069, que crea el Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la
Pesca Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia Escala, INDESPA.

- Ley N° 20.416, que fija normas especiales para las empresas de menor
tamafio.

- Ley N° 20.657, que modifica en el &mbito de la sustentabilidad de recursos
hidrobiologicos, acceso a la actividad pesquera industrial y artesanal y
regulaciones para la investigacion y fiscalizacion, la Ley General de Pesca y
Acuicultura contenida en la ley N° 18.892 y sus modificaciones.

- Decreto N° 430, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, de
1992, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.892, de 1989 y sus modificaciones, Ley General de Pesca y Acuicultura.

ANTECEDENTES DE HECHO



Las cuatro iniciativas de ley refundidas en este
proyecto destacan la importancia de la actividad pesquera para el pais y la
necesidad de modificar la asignacion de licencias transables de pesca
establecidas para el acceso a la actividad pesquera industrial.

En particular, la contenida en el Boletin N° 7.926-03,
ingresada a tramitacién el afio 2011, reconoce que la ley N° 19.713, sobre
limites méaximos de captura por armador, fue un avance importante hacia la
consolidacion de una institucionalidad pesquera moderna. Empero, se ha
detectado en ella una serie de falencias, especialmente en lo referente a la
sustentabilidad de los recursos pesqueros, la concentracion economica, la
promocién econdmica, social y cultural de la pesca artesanal y el justo pago a
todos los chilenos por recursos que son todos.

Adicionalmente, recalca que los industriales
pesqueros han sobre explotado de manera gratuita recursos que pertenecen a
todos los chilenos. Advierte que los niveles de concentracidon e integracion
vertical de esta industria es un problema que se debe resolver en la regulacion
pesquera para las proximas décadas.

Afiade dicha mocién que el proyecto de ley tiene por
finalidad resguardar el bien comun, asegurando el respeto al medioambiente, a
los pescadores artesanales, a los trabajadores de la industria pesquera y
dando respuesta a todos los chilenos por la explotacion de un recurso que les
pertenece.

Por su parte, la mocion Boletin N° 10.190-21 indica
gue la sobre explotacién de los recursos y la actual regulacién han llevado a la
pesca a una situacion extraordinariamente grave, afectando particularmente a
la pesca artesanal.

Destaca que pese a haberse introducido el afio
2.000 un nuevo sistema de administracidbn de cuotas pesqueras, conocido
como limite m&ximo de captura, sistema que el afio 2002 fue prorrogado por 10
afos, ello no ha producido una racionalizacion del esfuerzo pesquero y
tampoco ha servido para mejorar los niveles de la biomasa.

No obstante lo anterior, hace presente que la ley
N° 20.657, del afio 2012, insistié en un sistema de administracion basado en la
misma logica, y extendid por 20 afios las cuotas, ahora transformadas en
licencias renovables.



La mocién Boletin N° 11.642-21 precisa que la Ley
General de Pesca y Acuicultura ha sido objeto de serios y generalizados
cuestionamientos, generando dudas respecto de su legitimidad y sostenibilidad
en el tiempo, no solo por la evidente falta de competencia entre actores de la
industria durante el proceso de asignacion de sus actuales licencias y
derechos, sino también por el necesario y oportuno resguardo de los recursos
pesqueros del pais, que se encuentran severamente amenazados por la sobre
explotacion.

En ese contexto, no resulta legitimo ni actualmente
tolerable que las autorizaciones de pesca industrial hayan sido asignadas sin
licitacidn ni competencia alguna, sino que Unicamente por el orden de ingreso
de las solicitudes respectivas, procedimiento que no se ajusta a practicas
competitivas para asignar licencias de pesca, que suponen licitaciones
publicas, abiertas y transparentes.

En efecto, las autorizaciones de pesca industrial que
actualmente corresponden a licencias transables de pesca clase A, no solo se
otorgaron sin licitacion ni procedimientos competitivos, sino que, ademas, se
asignaron por plazos renovables indefinidamente en el tiempo, vulnerando la
sana y necesaria competencia que debe darse permanentemente en los
mercados regulados, todo lo cual exige una respuesta politica urgente.

Por su parte, las licitaciones de las nuevas licencias
de pesca, denominadas de clase B, también se otorgaron por un plazo de 20
afnos, plazo que actualmente resulta excesivo y de hecho constituye una
restriccion a la competencia.

Por dltimo, el mensaje boletin N° 11.704-21
sostiene que la actividad pesquera ha logrado histéricamente situarse en
nuestro pais como uno de los factores que han liderado el crecimiento de la
economia nacional.

La ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura
(LGPA), ha tenido numerosas modificaciones, reflejando la constante
preocupacion por otorgar a esta actividad un marco regulatorio adecuado,
moderno y sustentable, toda vez que la explotaciéon no regulada de recursos
bajo propiedad comun conducira a una sobreexplotacion del recurso.

En diciembre de 2.011 ingres6 a tramitacion una
propuesta de modificacion legal, que tuvo entre sus ejes una reforma a la
regulacion del acceso a la actividad pesquera en general y, en especial, a la
actividad pesquera industrial. Dicha iniciativa culminé con la dictacién de la ley
N° 20.657 que, entre otras materias, incorporo en el ordenamiento las cuotas
individuales transferibles, mediante el instituto juridico de las licencias
transables de pesca.



En virtud de lo dispuesto en el articulo segundo
transitorio de la ley N° 20.657, los armadores titulares de autorizaciones de
pesca de pesquerias administradas mediante limite maximo de captura por
armador, de conformidad con la ley N° 19.713, pudieron optar por cambiar sus
autorizaciones de pesca por licencias transables de pesca clase A, sujetas a
las regulaciones del Titulo Il de la Ley General de Pesca y Acuicultura®. Estas
licencias temporales tienen un plazo de duracién de 20 afios, renovable.

De manera coherente con lo que ha sido la historia
de la regulacion pesquera en Chile, la aprobacion y aplicacion de la ley N°
20.657 no ha estado exenta de dificultades. La asignacion de derechos de
pesca industrial fue uno de los temas complejos de resolver en su tramitacion.
El debate gird en torno a la duracion de las licencias transables de pesca y al
porcentaje a subastar.

Afirma el Mensaje que el actual Programa de
Gobierno tiene como objetivo, en el corto plazo, avanzar hacia la recuperacion
de las pesquerias y, en el mediano plazo, consolidar un marco regulatorio e
institucional que asegure su manejo sustentable.

Respecto del acceso a la actividad pesquera
industrial, se propone evaluar y perfeccionar el marco juridico del sector
industrial, ampliando el porcentaje de licitacion de la cuota pesquera y
revisando la condicion de renovacion indefinida de la titularidad de las cuotas
asignadas sin licitacion, respetando los derechos ya asignados.

Asimismo, se contempla enfrentar el problema de la
pesca ilegal y racionalizar el esfuerzo pesquero, fortaleciendo la gestion del
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, para darle mayor eficiencia y
eficacia, ademas de incrementar el rol de la Armada de Chile en la fiscalizacion
pesquera.

DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL

Con antelaciéon al acuerdo del Senado que
autorizo refundir estos proyectos, la Comision realizé una ronda de sesiones,
para recibir el parecer de las organizaciones gremiales de pescadores que
solicitaron ser escuchadas y de un representante del mundo académico,
sobre la mocion Boletin N° 10.190-21.

En esa ocasion, el Honorable Senador seiior
Quinteros expres6 que se ha esperado demasiado tiempo para que el

! “Del acceso a la actividad pesquera extractiva industrial”.
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Ejecutivo formule las indicaciones que ha anunciado. La idea es adelantar la
discusion considerando los aspectos a modificar, escuchando para ello la
opinion de las entidades gremiales.

El presidente del Consejo Nacional por la
Defensa del Patrimonio Pesquero de Chile A.G. (CONDEPP), seiior
Jorge Bustos, inform0 que la organizacion que representa esta integrada
por 60.000 pescadores, aproximadamente.

Sostuvo que todo lo que signifigue avanzar en
modificar la Ley General de Pesca y Acuicultura es bienvenido. Estimo
valorable que el Ejecutivo esté dispuesto a discutir el tema de manera global.
La postura del Consejo Nacional ha sido siempre la misma: nacieron para
trabajar por la reivindicacion del sector y para que los peces no tengan
nombre y apellido, como ocurre en la actualidad. En necesario realizar una
revision profunda de la actual ley, asevero.

La mocion contenida en el Boletin N° 10.190-21 es
bienvenida, dijo, porque se hace cargo de varios de los temas que para el
sector pesquero son necesarios y urgentes.

Desde el Parlamento y el Gobierno se han
cometido varios errores; en primer lugar, oir sélo a tres voceros de distintas
confederaciones complica las cosas; manifestdé su aspiracién a que cuando
se discuta en profundidad la modificacion de la Ley General de Pesca y
Acuicultura, estén todos los pescadores presentes.

Afirmé que hay ocasiones en que las autoridades
sacan provecho politico de atender a unos u otros e indicé que eso le hace
mal al sector. Interesa que los temas pesqueros se discutan en conjunto, no
con industriales, sino con la pesca artesanal en general.

El vocero de CONDEPP y dirigente de los
pescadores artesanales de la Regidn de la Araucania, sefior Hernan
Machuca, expresé que Ley General de Pesca y Acuicultura no satisface el
interés de la nacion ni el de los pescadores artesanales del pais y que es
necesaria su modificacion. Ademas, dentro del amplio espectro de la pesca
artesanal los intereses son distintos, no es lo mismo un pescador artesanal
propiamente tal que un armador artesanal, pero en la practica todos son
catalogados como pescadores artesanales, aunque tengan serias
diferencias, porque cumplen los requisitos establecidos en la ley.

El tema de fondo es que la actual ley no puede ser
reconocida como ley de la Republica, por las condiciones en que se gesté y
aprobo.

Cada region tiene caracteristicas diferentes, clima,
corrientes, fondos marinos, entre otras, y se debe legislar reconociendo esa
diversidad. En la discusion anterior quedaron temas pendientes, como las
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areas de manejo y la acuicultura, que deben ser abordados. Apoyaran toda
mocion dirigida a perfeccionar la ley vigente y que recoja la opinién de las
organizaciones y sus actores.

Explic6 que muchos pescadores lo estan pasando
mal en las caletas y como organizacion deben apoyar a la base social, que
son los pescadores artesanales.

Afirmo que tienen interés en debatir y conversar
para afinar los puntos que se han instalado en la mocion.

El Honorable Senador seiior Pugh indic6 que
uno de los temas que surgio en la discusion fue la definicion de pescador
artesanal y estim6 que en ese punto radica la esencia de como se debe
legislar. Solicitd aclarar la diferencia entre pescador artesanal y armador
artesanal y como se refleja esa diferencia en el trabajo en la caleta.

El sefior José Verdugo manifestd que en el pais
hay aproximadamente 12.780 embarcaciones a las que la autoridad asigna
los recursos, de tal manera que cuando éstos se transan en el mercado, por
lo general, el dinero se lo lleva el armador.

Expres6 que los industriales tienen cerca del 95%
de la cuota y el remanente, que es cuota artesanal, esta repartido entre
12.780 personas. Por lo tanto, los trabajadores de cubierta, pescadores
artesanales propiamente tal, no tienen cuota alguna. Esa es una de las
grandes diferencias.

Otro problema que afecta a los pescadores
artesanales es que estan inscritos y autorizados para pescar en su region e
imposibilitados de trabajar en otra, situaciéon que calificoO de injusta porque
cualquier profesional del pais puede ejercer su labor en todo el territorio.

Se refirid a los problemas que plantea la existencia
de recursos esporadicos, como la sierra y el atun. Para pescarlos los
pescadores artesanales deben estar inscritos en los registros respectivos.
Pero por lo general la Comision de registros se reune cada 6 meses, de
modo que si un recurso esporadico o foraneo ingresa a un area determinada,
para pescarlo habra que esperar 6 meses por la autorizacion de la Comision
y en ese tiempo ya puede haber desaparecido o migrado.

El presidente de la Confederaciéon Nacional de
Pescadores Artesanales (CONAPACH), seiior Oscar Espinoza, comunico
gue la Confederacién Nacional ha trabajado durante bastante tiempo en la
definicion de proposiciones de modificacion a la Ley General de Pesca y
Acuicultura. en el XXIII Congreso Programatico de Puerto Montt, realizado en

diciembre de 2017, mas de 400 dirigentes de base alcanzaron consenso en
torno a 34 puntos que consideran deben ser incorporados en la ley.
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Ese acuerdo alude a temas como el sector
industrial, la gestibn pesquera, el manejo de pesquerias artesanales,
derechos de pesca, manejo de pesquerias bentdnicas, algueras, areas de
manejo, ordenamiento territorial, medio ambiente, institucionalidad politica
pesquera, social e internacional e investigacion pesquera.

Sostuvo que antes de licitar cuotas se debe
determinar el fraccionamiento entre artesanales e industriales, asi como los
artes de pesca a utilizar. Los pescadores artesanales deben recuperar sus
pesquerias. Se propone modificar el sistema de licitaciones, de manera que
el 15% de la cuota industrial que se licite se asigne por ley a la pesca
artesanal destinada al consumo humano y que se ponga fin a la pesca de
arrastre.

También se propone eliminar la cuota de 1% para
los duefios de plantas de proceso, ya que ellos no son armadores y se
abastecen de la pesca artesanal, y se solicita que el 100% de la reineta y la
jibia sea capturado por el sector artesanal.

Una de las demandas mas importantes es la
prohibicién del traspaso de las cuotas del sector pesquero artesanal, al
industrial; en la zona sur, expresoO, los pescadores artesanales piden y
obtienen cuotas que después venden, lo que considerd ilegitimo.

Por ultimo, destac6 que CONAPACH tiene la
intencion de instalar una mesa de trabajo, en conjunto con los legisladores y
las bases de los trabajadores, en temas como ley de caletas y ley bentdnica,
de manera de conocer la opinidon de los involucrados, antes de modificar la

ley.

La Vicepresidenta de CONAPACH, seiiora Zoila
Bustamante, recordo que la misma ley que hoy se intenta modificar genero
un quiebre dentro de la Confederacién. Los grandes opositores a la licitacion
fueron los integrantes de la CONAPACH y hoy se comprueba que lo que
dijeron en su momento era correcto. Los pescadores no tienen capacidad de
participar en licitaciones. En la licitacibn se pagan precios exuberantes, lo
gue impide a los pescadores artesanales participar; destacd, por via
ejemplar, que las plantas de proceso le pagan al pescador artesanal
$190.000 por una tonelada de pescado; hasta la cuota de carnada, para que
los pescadores artesanales pesquen merluza austral, es licitada.

La Confederacion sostiene que el porcentaje que
hoy esta licitando la industria, debe asignarse a la pesca artesanal, que es la
gue hace el esfuerzo.

Hoy existen dos problemas, la carnada y los lobos
marinos, que estan matando a la region de Los Lagos y también a la regién
de Valparaiso.
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Afirmé no entender el procedimiento de entrega
del 1% a las PYMES pesqueras, pues son empresas gque no cuentan con
embarcaciones, que compran merluza austral a los pescadores artesanales,
lo que los convierte en la mano de obra barata de la empresa. Propuso que
ese 1% sea entregado a los pescadores artesanales, que son los que
realizan el esfuerzo.

Manifestd su rechazo al otorgamiento a la industria
de derechos por 20 afios, sobre unos recursos que son de todos los chilenos.

La Secretaria General de CONAPACH vy
dirigente regional del Biobio, sefiora Sara Garrido, comentd que el
fraccionamiento entre artesanales e industriales del afio 2011, fue
determinante para que gran parte de los pescadores artesanales quedara
conforme; sin embargo, al afio siguiente aparecieron los Comités Cientificos
Técnicos entregando cuotas que se redujeron a la mitad, por aplicacion de
cuotas precautorias, debidas al estado de los recursos. Planted que es
necesario reconocer las condiciones actuales de las pesquerias y de los
pescadores artesanales.

Expresd su desconfianza cuando escucha hablar
de modificaciones profundas a la Ley General de Pesca y Acuicultura, pues
se puede constatar que actualmente no existe voluntad para revisar el
fraccionamiento de las pesquerias. Corresponde hacer un analisis profundo,
para dilucidare si existe disposicion para variar el fraccionamiento de las
cuotas pesqueras, dada la condicion en que hoy se encuentran los recursos.

Sugirid revisar la composicion de los Comités
Cientificos Técnicos, ya que nadie se esta preocupando del impacto social y
econdémico en las regiones. Los Comités se ajustan a los rangos en que la
Subsecretaria de Pesca se mueve y eso es insuficiente para los pescadores
artesanales. Los comités estan entregando miseras cuotas, argumentando
sobre su caracter cientifico y su preocupaciéon por la sustentabilidad, pero del
aspecto economico y social nadie se hace cargo.

El presidente de la Asociacién Gremial de
Pequeinos Armadores Artesanales AGAPESCA, seiior José Martinez
Venegas, dio a conocer la situacion que se vive en el norte del pais e indico
gue esta vez la Asociacidon Gremial aspira a estar presente en todas las
discusiones, para estar informada de lo que ocurra.

Aborddé el problema de como ocurre el
fraccionamiento desde la Regién de Antofagasta hacia el sur; en la primera,
percibe el 50% cada sector, tanto industriales como artesanales; en la region
del Biobio, el fraccionamiento es 78% para artesanales y 22% para
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industriales; en Arica es la Unica parte de Chile donde los pescadores
artesanales solo tienen un escaso 16% y el resto, 84%, se lo lleva la
industria.

Exhorté a modificar tal inequidad y manifesté que
no se puede aceptar que una empresa que se aprovecho de una ley corrupta
sea la Unica que opera en el norte.

El presidente de la Confederacion Nacional de
Federaciones de Pescadores Artesanales de Chile CONFEPACH, seior
Marcelo Soto, informo6 que la Confederacion ha adoptado como uno de sus
principios rectores la sustentabilidad de la actividad pesquera y acuicola y la
preservacion del medio ambiente, para que la actividad pueda ser
desarrollada por las futuras generaciones, considerando el enfoque
ecosistémico integral y un rol participativo en su planificacion y desarrollo.

La modificacion a la Ley General de Pesca y
Acuicultura ha estado en el centro del debate nacional y la Confederacién
sostiene lo siguiente:

Es necesario avanzar prontamente y sin pausa en
la modificacion de la Ley de Pesca y Acuicultura. Esta es una oportunidad
para mejorar y lograr los cambios requeridos por el sector pesquero
artesanal.

La Confederacion repudia enérgicamente los
vicios que ocurrieron en la tramitacion de la actual ley, sin perjuicio de
estimar que esos actos se inscriben en el @mbito legal, donde deben seguir
su camino.

Resaltd la necesidad de mejorar en el marco legal
el concepto de sustentabilidad, incorporando los puntos de vista ambiental,
social y economico. La aplicacion de la actual ley no ha favorecido el
aumento de la biomasa ni ha disminuido los conflictos entre los actores.

Solicit6 el establecimiento de una politica
pesquera nacional, que surja de la participacion activa de los actores, uno de
cuyos instrumentos es la ley.

Reconocié que la administracion de los recursos
se ha quedado en declaraciones de buenas intenciones y no ha conducido a
mejorar la condicion de los pescadores ni la de los recursos y su ecosistema.

Hizo una autocritica, en el sentido de que el
estado de los recursos empeora y los pescadores presionan por el aumento
de cuotas, lo que hace necesario estudiar un mecanismo para que el sector
pesquero artesanal no vea perjudicados sus ingresos por el acatamiento de
las medidas de administracion que apuntan a la sustentabilidad.
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En relacién con la administracion pesquera, indico
qgue los recursos hidrobiolégicos son de todos los chilenos y la
responsabilidad de su administracion recae en el Estado, quien debe
propiciar mecanismos participativos y representativos para tal fin.

La administracion de los recursos debe considerar
la diversidad geogréfica territorial y debe poseer la flexibilidad necesaria,
para que fendmenos como el cambio climatico sean adecuadamente
resueltos.

En referencia a la autonomia y la
descentralizacion, manifesté que la Confederacidon Nacional aspira a una
efectiva regionalizacion de la administracion de las pesquerias y la
acuicultura, pues de esa forma se logra un marco regulatorio pertinente, que
haga posible aprovechar de mejor manera los recursos disponibles en las
regiones.

Otro principio rector que inspira a la Confederacion
es considerar a los recursos pesqueros y acuicolas no sélo como un bien
econdémico, sino también como alimentos sanos y de calidad para la
poblacién nacional, debido a la gran calidad de las proteinas que aportan.

Manifestd que resulta urgente la revision del
Registro Pesquero Artesanal, para la administracion eficiente del sector,
Corresponde generar opciones vdlidas para su renovacion, mediante
mecanismos dignos de salida para los actores de mayor edad y en favor de
la incorporacién de poblacion joven, que quiere participar formalmente de la
actividad.

El registro debe ser flexible, para aprovechar las
oportunidades que brinde la apariciébn de nuevas pesquerias por efecto del
cambio climéatico y para provocar la salida de actores que no ejercen
esfuerzo pesquero en periodos de crisis pero gozan de los beneficios de
medidas de mitigacion.

La Confederacion tiene una preocupacion especial
por sus asociados, en lo referente a bienestar y seguridad social. Se requiere
gue la pesca artesanal disponga de un estatuto laboral propio, que dé cuenta
de la realidad productiva del sector, donde se la reconozca como una
actividad laboral de alto riesgo, con las prestaciones sociales asociadas.

Por ultimo, sostuvo que la CONFEPACH
manifiesta su postura critica frente a la pesca de arrastre en el territorio
nacional y siempre abogara por su eliminacién, postura que es plenamente
coincidente con su adhesion al principio de sustentabilidad de la actividad
pesquera en general.
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El profesor de la Escuela de Ciencias del Mar
de la Pontificia Universidad Catdélica de Valparaiso, sefior Exequiel
Gonzalez Poblete, sefialdé que desde la perspectiva de la actividad pesquera
extractiva comercial, la Ley General de Pesca y Acuicultura, ley N° 20.657,
de 2013, es un avance importante respecto de la ley anterior, en lo que
respecta a la generacion de mecanismos que involucran a mas actores en la
toma de decisiones y a la provision de mas informacién para la toma de
decisiones sobre el manejo de las pesquerias.

La creacion de los Comité Cientifico Técnicos
(CCT) y los Comités de Manejo (CM), por una parte, aumentan el nivel de
participacion en las decisiones sobre el manejo de los recursos y la gestion
de las pesquerias nacionales y, por otra parte, instalan un modelo de toma
de decisiones basado en informacion cientifico técnica, mas que en intereses
y consideraciones politicas. Otro elemento positivo de la ley es la adopcion
del enfoque ecosistémico y el enfoque precautorio, en la aplicacion de
medidas de administracion y manejo de los recursos y en la gestion de las
pesquerias.

No obstante, coincidié con la evaluacion que hace
la FAO en su Informe respecto de la Ley General de Pesca y Acuicultura, en
cuanto a que la concepcion sobre el enfoque ecosistémico es parcial, ya que,
si bien incorpora la necesidad de considerar las relaciones entre especies y
entre ellas y el medioambiente, excluye importantes aspectos econémicos y
sociales en el analisis, disefio e implementacién de las medidas de
administracion pesquera.

El enfoque ecosistémico en pesquerias es una
mirada mas especifica del desarrollo sostenible, y como tal plantea una
mirada integrada de los componentes biolégicos, ecolégicos, ambientales,
técnicos, econdmicos, sociales e institucionales, para lograr un desarrollo
balanceado y perdurable de la actividad pesquera. Desde esta perspectiva,
estimd necesario mejorar la aplicacion de dicho enfoque.

Otra falencia que se puede imputar a la
implementacion de la ley es la constitucion de los Comités Cientificos
Técnicos y de los Comités de Manejo con una mirada recurso a recurso, sin
considerar formalmente las interacciones entre especies y el ambiente; es
una vision centrada en los aspectos biolégicos y la dinamica poblacional, en
lo formal y cuantitativo, que relega a un segundo plano la consideracion de
los impactos econdmicos y sociales.

La correcta aplicacion del enfoque ecosistémico
en pesquerias supone una mirada en la perspectiva de la interaccion de los
usuarios, el ambiente y los recursos naturales, para lo cual se debe aplicar
ademas una mirada territorial. Asi, siguiendo el enfoque ecosistémico, los
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Comités de Manejo debiesen tener integracion y orientacion territoriales, que
les proporcione una mejor percepcion de como los que desarrollan la
actividad pesquera utilizan un conjunto de recursos interrelacionados, en uno
0 Mas ecosistemas, a lo largo del tiempo.

Sefiald que cuando se detectan pesquerias con
problemas de sobre explotacion, no soOlo es necesario preocuparse de
detener el avance de la misma, de cédmo regular el exceso de capacidad
pesquera, del esfuerzo pesquero y el exceso de pescadores en algunas
pesquerias, sino que ademas se debe responder al clamor de los
pescadores que interrogan: “¢,qué vamos a hacer?”.

El Estado y el Gobierno deben tener una vision
integral, que no sélo apunte al uso sostenible del recurso, que es un objetivo
muy importante, sino también a como se estimula un desarrollo balanceado
del sector, que dé oportunidades a las comunidades pesqueras que no
puedan operar directamente sobre una pesqueria especifica, que les ofrezca
alternativas de desarrollo econdmico complementarias de la actividad
pesquera, como el turismo, la acuicultura u otras actividades que se puede
desarrollar en las zonas costeras.

Otra falencia importante que hay que abordar es la
deébil relacion que existe entre los Comités Cientificos Técnicos y los Comités
de Manejo en relacién con el disefio e implementacion de los Planes de
Manejo. Destaco que la opinion de los Comités Cientificos Técnicos respecto
del disefio del Plan no es vinculante. Si bien de las recomendaciones de los
Comités Cientificos Técnicos respecto de las cuotas de pesca tienen caracter
vinculante, su opinién en la definicion de estrategias y reglas de decision o
control utilizadas para la aplicacion de los objetivos de manejo de las
distintas pesquerias no lo es. Por tanto, para que la toma de decisiones
efectivamente considere la informacién cientifico técnica disponible, debe
fortalecerse participacion de los Comités Cientificos Técnicos y los Comités
de Manejo, dando a las recomendaciones de los primeros caracter vinculante
en otros aspectos y no solo en la fijacion del nivel de la cuota global.

Menciond que el acceso a los derechos de pesca
y la duracion de los mismos ha generado gran discusion.

Desde la perspectiva de la economia, la duracion
prolongada de los derechos de pesca, que son derechos de uso mas que
derechos de propiedad, es importante para que la actividad economica
resulte viable. El problema se genera en la forma de asignar los derechos y
por la falta de vigilancia del buen uso de los mismos.

Llam6é a no olvidar que los recursos marinos
pertenecen a la sociedad chilena, por tanto, es deber del Estado vigilar su
buen uso y eso exige generar el mayor flujo posible de beneficios netos en el
tiempo.



18

Aclaré que la expresion “flujo posible” implica no sobre explotar los recursos,
pero, ademas, conlleva el deber del Estado de preocuparse de que los
beneficios generados a partir de la actividad sean bien distribuidos.

En esa perspectiva, la forma en que se asignan
los derechos no apunta a una mejor distribucion, por cuanto quienes acceden
a los derechos lo hacen mediante una convencion que en su oportunidad se
adoptd, que son los derechos histéricos; en otros términos, la cuota de pesca
no tiene un valor asociado al costo de oportunidad del recurso en el agua,
gue es necesario considerar, y ese costo de oportunidad del recurso en el
agua pertenece a todos los chilenos, no so6lo a aquellos que estan en la
actividad.

Por otra parte, es positivo que el articulo 1° de la
ley N° 20.657 reconozca, aunque sea de manera general, que los recursos
pesqueros son de todos los chilenos y como tal se debe asegurar su
conservacion y uso sustentable.

Cit6 el articulo 1° de la Constitucion Politica de la
Republica, que indica que “El Estado esta al servicio de la persona humana y
su finalidad es promover el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear
las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los
integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y
material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta
Constitucion establece.”.

La declaracion que hace el articulo 1° B de la Ley
General de Pesca y Acuicultura, en el sentido de que su objetivo “es la
conservacion y el uso sustentable de los recursos hidrobiologicos, mediante
la aplicaciéon del enfoque precautorio, de un enfoque ecosistémico en la
regulacion pesquera y la salvaguarda de los ecosistemas marinos en que
existan esos recursos”, guarda plena coherencia con la norma constitucional
y permite concluir que el Estado debe velar por el desarrollo sostenible de la
actividad pesquera, de tal manera que ésta genere el mayor flujo posible de
beneficios netos a la sociedad chilena, a lo largo del tiempo.

En dicho contexto, es posible identificar otra
falencia de la actual ley: entrega derechos de uso sin considerar la necesidad
de recuperar, para el bienestar social, el valor econémico en el mar de los
recursos que pertenecen a todos los chilenos y es separable de las utilidades
esperables de quienes realizan la actividad pesquera. El valor econémico del
recurso en el mar esta asociado a la capacidad de regeneracién de los
stocks de recursos pesqueros, ya que al dejar una parte de ellos en el agua
estos crecen y se reproducen, generando asi mas recurso en el tiempo y con
ello se acrecienta su valor econémico.
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Adicionalmente, los individuos u organismos que
constituyen estos stocks cumplen diversos roles en el ecosistema marino,
llamados servicios ambientales, que también generan valor econdmico.
Ejemplo de ello son las macroalgas que, por una parte, son generadoras de
habitats, contribuyendo asi la sobrevivencia y subsistencia de otras especies
y por otra parte, contribuyen a que los océanos sean captadores de CO2 y
generadores de oxigeno.

El Estado debe establecer mecanismos que
permitan recuperar ese valor econémico, como un costo de oportunidad del
uso futuro de los stocks de recursos pesqueros, y usar estos recursos para
invertir en bienestar social. Este concepto es ampliamente reconocido en la
literatura internacional sobre economia ambiental y de recursos naturales e
implica el establecimiento de impuestos asociados al uso de los recursos
pesqueros. Si bien esto no ha sido implementado en ningun pais a la fecha,
por motivos politicos, no hacerlo implica que se entrega a quienes detentan
los derechos de pesca un valor que es de todos los chilenos.

Los derechos de acceso y uso, asociados a cuotas
de pesca y otros, se entregaron sobre la base de derechos histéricos, y si
bien se paga por la patente y permisos de pesca, se trata de pagos son
nominales, que no estan referidos al costo de oportunidad del recurso antes
mencionado.

Finalmente, en relacidon con la preocupacion sobre
de la extensién temporal con que se entregan los derechos de pesca en la
Ley General de Pesca y Acuicultura, planteé lo siguiente:

- La pesca es una actividad econémica y como tal
requiere de inversiones que deben ser recuperadas en el tiempo,
independientemente de si se trata de grandes inversiones, como las del
sector industrial, o medianas o menores, como las del sector artesanal; por
ello los derechos de pesca deben tener una duracion razonablemente larga,
gue permita la recuperacion de dichas inversiones.

- Lo anterior no excluye ni invalida el hecho de que
contar con un derecho de pesca de recursos que pertenecen a todos los
chilenos es un privilegio, y que los derechos asi adquiridos conllevan la
responsabilidad del buen uso y conservacion de dichos recursos, asi como la
responsabilidad del Estado de asegurar que la sociedad obtenga el mayor
beneficio posible a lo largo del tiempo, por el uso de este capital natural.

- Los derechos de pesca y su vigencia deben estar
sujetos a estas responsabilidades y si los usuarios poseedores de los
mismos no cumplen cabalmente con ellas, sus derechos deben caducar.
Ejemplo de mal uso es que hay pesquerias que se encuentren en estado de
sobre explotacion o agotadas y no se estén aplicando medidas para su
recuperacion.
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- Si bien se puede argumentar que los actuales
poseedores de pesca ya han recuperado con creces sus inversiones, se
debe tener en cuenta los criterios arriba descritos, pensando en la posibilidad
de la renovacion de los actores involucrados.

Al iniciar el estudio de los proyectos de ley
refundidos, el Honorable Senador seiior Quinteros sefialé que la iniciativa de
ley propuesta en el Mensaje del Ejecutivo no resuelve el principal error de la
llamada Ley Longueira? la cual no se pronuncidé respecto de la propiedad
publica de los recursos hidrobioldgicos y, a partir de esa omision, la ley entregé
licencias indefinidas, que la ciudadania exige revertir. Por eso, cualquier
proyecto de ley debe reconocer, en primer lugar, de manera clara y categorica,
que los peces y demdas recursos hidrobiolégicos ubicados en el territorio
maritimo pertenecen a todos los chilenos y su administracion es
responsabilidad del Estado.

Estimé impresentable que una reforma a la ley de
pesca se reduzca a la regulacion de aspectos de la pesca industrial,
desconociendo la urgencia de legislar respecto de los mas necesitados, que
son los pescadores artesanales; por lo demas, ni siquiera es una regulacion
completa de la pesca industrial, ya que omite diversos temas, como la
tributacion, las caducidades o las licitaciones en proceso.

El Gobierno ha declarado la urgencia para la
tramitacion de un proyecto que regird desde el afio 2032, fecha a partir de la
cual recién surtird sus efectos, por lo cual no se justifica la celeridad que se
pretende dar a su despacho.

Su Sefioria emplazé al Gobierno a presentar, en el
corto plazo, un proyecto completo, que se haga cargo de estos problemas.
Entretanto, anuncié que la Comision continuaria con la discusion de la mocién
presentada hace cuatro afios, Boletin N° 10.190-21 y los parlamentarios podran
presentar mociones para legislar sobre las deficiencias que presenta el
Registro Pesquero Artesanal, las perforaciones en las 5 millas reservadas a los
artesanales y la pesca de arrastre.

Record6 que la llamada Ley Longueira se dicté con
el objetivo declarado de promover la sustentabilidad, pero luego de 5 afios, la
situacién de la mayoria de las pesquerias es catastrofica. Sefialé que, entre
otras medidas, se debe terminar con la pesca de arrastre. El pais debe contar
con una politica nacional de desarrollo y fomento de la pesca y acuicultura que

2 Ley N° 20.657.
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asegure la sustentabilidad de los recursos y el desarrollo del sector artesanal
en un horizonte de 20 a 30 afios.

Este proyecto de ley, denominado "Ley Corta", fue
trabajado sin participacion de los profesionales y expertos de la Subsecretaria
de Pesca, lo que ha sido denunciado por la Asociacion de Funcionarios de esa
reparticion, tampoco se ha pedido previamente opinién al Consejo Nacional de
Pesca que, de acuerdo al articulo 149, letra c), de la Ley General de Pesca y
Acuicultura, debe ser consultado sobre todas las modificaciones que se
pretenda hacer a dicho cuerpo legal.

Llamo6 al Gobierno a revisar su posicidén, poniendo
como centro del tema la sustentabilidad y la pesca artesanal.

Argumenté que Chile se merece una ley de pesca
legitima e incuestionable, que sea discutida y aprobada en forma transparente,
de cara al pais y sin presiones indebidas.

La Honorable Senadora seiiora Muiioz sefialé que
efectivamente el mensaje del Ejecutivo solo aborda el tema de las licencias,
dejando fuera aspectos esenciales, como son la naturaleza de los recursos del
mar y la pesca artesanal.

El Honorable Senador seiior Pugh manifesté que
la propiedad publica de los recursos hidrobiologicos es un tema primordial. La
Ley General de Pesca y Acuicultura es importante para el pais y debe ser
tratada en forma responsable, pero con una estrategia. La ventaja que tiene
una ley corta es tratar los temas mas relevantes, pero solicito fijar una fecha
limite para que el Gobierno presente el proyecto de pesca que ha sido
nominado como Ley Larga.

Consideré necesario alcanzar un acuerdo que
determine a quién pertenecen los recursos hidrobiologicos y abordar a
continuacion el tema de las licencias indefinidas. Si se llega a acuerdo en esos
aspectos existird una mejor condicion para tratar lo mas delicado, que son los
puntos que afectan a los pescadores artesanales: miles de sus familias
dependen de una buena ley.

El Ministro de Economia, Fomento y Turismo,
sefior José Ramon Valente, recordd las propuestas que el Gobierno del
Presidente Pifiera ha hecho en materia de pesca, muchas de las cuales tienen
gue ver con las conclusiones del informe de la FAO. Expresé que la politica
pesquera del Gobierno contiene los principios que se consigna a continuacion:

- Promover el desarrollo sustentable del sector
pesquero.



22

- Garantizar su certeza y estabilidad en el largo
plazo.

- Enfrentar el problema de la pesca ilegal.

- Impulsar la investigacion cientifica en materias
oceanicas y pesqueras.

- Incorporar la seguridad alimentaria y nutricional en
las politicas acuicolas y pesqueras.

Agregd que, en ese contexto, y con el compromiso
de abordar con seriedad los cambios a la Ley General de Pesca y Acuicultura,
se ha decidido dividir la agenda de modificaciones en dos etapas: una agenda
corta 'y una larga.

La agenda corta se ocupa de dos temas especificos:
la pesca ilegal y la asignacion de cuotas de pesca al sector industrial. Sobre
este Ultimo punto, recordd que la ley vigente contempla la renovacion de las
cuotas conforme al procedimiento y resolucion subsecuente contemplado en la
ley y en el proyecto en debate se prevé que esas cuotas sean licitadas a partir
del cumplimiento del plazo de 20 afios, contado desde su asignacion original.

El Honorable Senador seior Quinteros consulté
por los motivos del Gobierno para ingresar este proyecto de Ley Corta, cuyo
efecto se producird a partir del afio 2032, habiendo tantos otros problemas en
la pesqueria artesanal y en la pesca en general. Afirm6 que el Presidente
Pifiera tiene la obligacién de presentar un proyecto de ley que modifique la
cuestionada ley aprobada en su primer gobierno.

El seiior Ministro aclaré que el proyecto de ley en
discusion tiene dos propdsitos, uno de los cuales es de aplicacion inmediata,
cual es, el combate a la pesca ilegal. Respecto de las cuotas industriales, se
estd legislando también con efectos actuales, porque si bien se respeta el
derecho a gozar de ellas por 20 afos, a partir de que se cumpla ese plazo las
licencias van a ser licitadas. O sea, se establece una solucion para el
problema, que termina con la incertidumbre.

En lo tocante a la participacion ciudadana revelé que
a la fecha ha habido mas de cien reuniones con actores del sector pesquero,
para recoger opiniones acerca de las modificaciones que se propondran en la
Ley Larga.
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La Honorable Senadora seiiora Muiioz consulto si
hay disposicion para incorporar en esta iniciativa la definicion de la naturaleza
juridica publica de los recursos del mar, que constituye un elemento ordenador
de todas las medidas que se tomen posteriormente. De no abordarse el punto,
los recursos hidrobioldgicos, muchos de los cuales se hallan en estado de
extincion, continuaran en la incégnita y sujetos a las leyes del libre mercado.

La Honorable Senadora sefiora Rincén recalcé la
relevancia de definir el origen de los recursos del mar y opin6é que no puede ser
gue unas pocas personas se apropien de bienes que son de todos.

La Honorable Senadora seifiora Aravena agrego
gue cuando los recursos son de todos los chilenos, son cuidados por todos.

Consider6 que se debe poner énfasis en la
participacion de los ciudadanos y en la proteccién de los recursos, en cuanto
son afectados por el cambio climéatico.

El Subsecretario de Pesca y Acuicultura, seior
Eduardo Riquelme, complemento lo sefialado por el sefior Ministro. Confirmé
gue el Gobierno ha tomado la decision de enfrentar las modificaciones que hay
gue hacer a la Ley General de Pesca y Acuicultura.

La determinacién de poner término a la renovacién
de las licencias de la industria en la forma actualmente vigente esta asumiday,
por lo tanto, se ha presentado el proyecto de ley en debate. Sin embargo, se ha
tratado de evitar actuar con una premura inconveniente, que pudiera
entorpecer las modificaciones que amerita la normativa sobre pesca artesanal.

En cuanto a la propiedad de los recursos
hidrobiol6gicos y sus ecosistemas, como se sefiala en el mensaje, estan
sometidos a la soberania del estado de Chile en las aguas terrestres, aguas
interiores y mar territorial, asi como a sus derechos de soberania y jurisdiccién
en la zona econdmica exclusiva y en la plataforma continental. Inform6 que en
el Gobierno, asi como en la administracion anterior, esta materia ha sido objeto
de una discusion juridica en que se han manifestado distintos puntos de vista.
Mostrd su disposiciéon a llegar a un acuerdo que se adecue a la legislacion
nacional e internacional.

Recordd que desde el derecho romano en adelante,
tanto las aves como los peces son res nullius®, por su caracter migratorio; por
ello, resulta dificil legislar que los peces que se encuentran en las aguas
jurisdiccionales chilenas son propiedad del Estado.

3 Expresion latina, que significa "cosa de nadie".
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Declar6 que es conveniente despejar rapido estos
aspectos, para enfrentar la discusion de la Ley Larga con los insumos
necesarios por parte del sector artesanal.

El proyecto tiene dos aspectos, uno es el combate a
la pesca ilegal, fundamentalmente la que se produce en aguas internacionales,
adecuando para ello la legislacion interna a las exigencias y recomendaciones
de algunas convenciones internacionales, especialmente para aplicar las
buenas préacticas acordadas por las Organizaciones Regionales de Ordenacion
Pesquera (OROP)*, para enfrentar la accién de paises que realizan pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada. Un fendmeno recurrente, resultante de
la escasez de recursos hidrobiolégicos en todo el mundo, es que las naves
factoria se desplazan cada vez mas lejos y por mayor tiempo, para desarrollar
este tipo de actividades; por tanto, se requiere actualizar nuestra legislacion
interna.

Se ocupd luego del contenido normativo especifico
del proyecto de ley. Primeramente, se termina con el sistema de renovacion
regulada de las licencias de pesca del sector industrial, al concluir el periodo
vigente, que se inicid el 01 de enero de 2013. Restan 15 afios de ese régimen,
pero las licitaciones tienen que efectuarse con dos afios de anticipacion, luego
de un completo proceso preparatorio previo. Entretanto, se incorporaran las
regulaciones reglamentarias que establezcan criterios de seleccion vy
evaluacion de los postulantes y el procedimiento que incluya lotes exclusivos
para empresas pequefias y medianas, todo lo cual hara posible que la
postulacion de proyectos relacionados con incentivos, innovacién, consumo
humano y desarrollo economico local tengan un rol significativo.

Estimé acertado que las bases de las licitaciones
deban ser visadas por la Fiscalia Nacional Econdmica, de forma tal de romper
con los estigmas y riesgos de concentracion del mercado, velando por la
efectiva aplicacion del principio de libre competencia.

La Honorable Senadora sefiora Muioz consulto
por la diferencia entre el concepto de subasta, que figura en la iniciativa legal, y
el de licitacidbn y recabd informacion sobre los criterios que regirdn las
licitaciones.

La Honorable Senadora sefiora Rincén solicito
aclarar como se concilia la adopcion del concepto de “res nullius”, para definir
la naturaleza juridica de los recursos, con los supuestos derechos histéricos
gue fundamentaron la entrega de licencias por 20 afios, renovables.

4 Son organismos o acuerdos intergubernamentales de pesca, con autoridad para establecer
medidas de conservacién y gestion de pesquerias en alta mar.
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En segun lugar, requirié saber como se hara cargo el
Gobierno de la ley de pesca viciada tramitada por este Congreso Nacional,
tema que considerd indispensable despejar ante la opinion publica. Es una
mala ley, que es necesario modificar, aseverd0 Su Sefioria, para lo que se
necesita mucho mas que una Ley Corta.

Finalmente, solicitd aclarar cdmo se compatibilizara
esta Ley Corta, con la que moderniza el Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura®.

La Honorable Senadora sefiora Aravena, respecto
del cambio de régimen de licencias, expresé que urge cambiar o que no esta
bien; cada dia que pasa es tiempo que se pierde. Eliminar la renovacion es
urgente y es uno de los temas mas complejos de la ley vigente, sobre el cual
hay consenso.

El seior Ministro sefial6 que como actitud prefieren
mirar como Gobierno hacia adelante y dar soluciones a los problemas que
existen. En ese sentido se plantean estas iniciativas de ley.

La Representante Regional Adjunta de la FAO
para América Latina y el Caribe, sefiora Eve Crowley, expuso que FAO
realizd un analisis de la Ley General de Pesca y Acuicultura N° 18.892, de
1989, y de las modificaciones introducidas por la ley N° 20.657, de 9 de febrero
de 2013, a la luz de los instrumentos y buenas practicas internacionales para la
sostenibilidad y buena gobernanza del sector pesquero.

La revisidbn fue encargada por el Gobierno y fue
estrictamente técnica. Se examiné si la ley, en lo relativo a la pesca, se hallaba
alineada con los estandares y tratados internacionales en materia de gestion
sostenible de los recursos pesqueros. Se realizaron 27 consultas a grupos
focales representativos de todos los actores sectoriales. El resultado es un
informe con conclusiones y recomendaciones para mejorar el alineamiento de
la Ley General de Pesca y Acuicultura con los instrumentos internacionales,
documento que fue entregado al Gobierno en septiembre de 2016.

Las principales conclusiones y recomendaciones,
fueron las siguientes:

1.- La importancia que la ley otorga al "
sustentable" de los recursos pesqueros es uno de los avances constatados.

uso

® Se refiere al Boletin N° 10.492-21, en espera de promulgacién a la fecha de este informe.
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Seria recomendable, atendida la definicion de uso
sustentable que hace el numeral 61) del articulo 2° de la ley, que, adoptando
una perspectiva internacional de largo plazo, se avance en la incorporacion de
elementos que contribuyan no solo a la sustentabilidad de los recursos, sino
también a la del medio ambiente, la econdmica y la social.

2.- La FAO define el concepto de Enfoque
Ecosistémico de la Pesca (EEP), como aquel que "intenta balancear los
diversos objetivos sociales, tomando en consideracion el conocimiento y las
incertidumbres de los componentes bidticos, abidticos y humanos del
ecosistema y sus interacciones y aplicando un enfoque integrado a las
pesquerias dentro de limites ecolégicamente significativos"®.

Si bien se encuentra incluido en la Ley General de
Pesca y Acuicultura, se recomienda ampliarlo de manera progresiva, para
incluir los demas componentes bioticos y la dimension humana del ecosistema,
asi como sus interacciones, aplicando un enfoque integrado de las pesquerias,
dentro de limites ecolégicamente significativos.

3.- La Ley General de Pesca y Acuicultura establece
en su articulado algunos de los principios que caracterizan una gobernanza
responsable: transparencia, responsabilidad, inclusividad y participacion en la
administracion de los recursos pesqueros.

Se considera oportuno desarrollar mecanismos que
aumenten la participacion de los actores sectoriales y con ello la transparencia
en las decisiones.

4.- Se recomienda incluir expresamente la seguridad
alimentaria entre los principios rectores de la Ley General de Pesca y
Acuicultura.

5.- Se invita a incluir a nivel normativo la posibilidad
de desarrollar acciones para promover la evaluacion, prevencion y desarrollo
de la capacidad de adaptacion sectorial ante el cambio climatico.

6.- De acuerdo con los instrumentos internacionales
pertinentes no existe un sistema uUnico de acceso a las pesquerias ni de
asignacion de los recursos que pueda aplicarse en forma universal, para todos
los casos.

® Bidtico hace referencia a aquello que resulta caracteristico de los organismos vivientes o
gue mantiene un vinculo con ellos. Fuente: https://definicion.de/biotico/.

Abiético: mencion al medio que, por sus caracteristicas, no puede albergar ninguna forma de
vida. Fuente: https://definicion.de/abiotico/.
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La FAO considera que la forma de acceder y asignar
los derechos debe adecuarse a las condiciones y circunstancias locales,
procurando la gestion sostenible de los recursos pesqueros y la aplicacion del
enfoque de pesca basada en derechos.

7.- Se recomienda reconocer y garantizar los
derechos a los recursos pesqueros de los pueblos originarios, incluido su
manejo y conservacién, asi como fomentar su participacion en el ambito
pesquero, sin detrimento de los derechos que legalmente corresponden a otros
usuarios.

8.- Se propone distinguir los tipos de pesca artesanal
en funcién de la naturaleza del esfuerzo pesquero realizado y ofrecer marcos
normativos diferenciados, garantizando el acceso equitativo a los recursos, en
funcién de la capacidad tecnolégica de cada categoria. Esta reclasificacion
deberia hacerse con el concurso de los diversos actores sectoriales
involucrados.

9.- Se recomienda elaborar una politica pesquera
nacional que, a partir de una vision consensuada entre usuarios y Gobierno,
establezca formalmente los objetivos y las prioridades de la administracion
pesquera.

10.- Es positivo que la Ley General de Pesca y
Acuicultura reconozca la importancia de contar con una base cientifica para
asistir a los administradores pesqueros y a otros interesados en la toma de
decisiones, de acuerdo con el articulo 12 del Cédigo de Conducta para la
Pesca Responsable’.

Por lo anterior, se sugiere revisar el modelo de
operacion del Instituto de Fomento Pesquero (IFOP), para garantizar la
generacion oportuna y suficiente de insumos para la toma de decisiones en el
sector pesquero.

11.- Las modificaciones a la Ley General de Pesca 'y
Acuicultura incorporan principios de una moderna legislacion pesquera, tales
como la sustentabilidad, el enfoque ecosistémico y el precautorio.

Se evidencian avances con el establecimiento de
Comités Cientifico Técnicos (CCT) y Comités de Manejo (CM), que facilitan que
la toma de decisiones se base en informacién cientifica y que el manejo sea
participativo.

" Disponible en el sitio web de FAO, control + clic sobre: http://www.fao.org.
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Sin perjuicio de lo anterior, existen oportunidades de
mejora, tanto a nivel de técnica legislativa y de elaboracién de normativa
complementaria, como en su aplicacion efectiva, a fin de alinearla con los
instrumentos y buenas practicas internacionales para la sustentabilidad y
buena gobernanza del sector pesquero.

Recordo que la peticion explicita formulada a la FAO
por la ex Presidenta de la Republica, sefiora Michelle Bachelet, fue realizar una
revision estrictamente técnica, y eso fue lo que FAO cumplié. Comparo la ley y
sus modificaciones a las buenas practicas, instrumentos y tratados
internacionales. No se realizé ninguna discusion relacionada con temas que
corresponden a la soberania del pais.

A grandes rasgos, la Ley General de Pesca y
Acuicultura es buena; sin duda hay temas que mejorar, sin embargo, contiene
elementos que muchos ordenamientos no contienen, elementos modernos
asociados con sostenibilidad, enfoque ecosistémico, la importancia de la
institucionalidad, la base cientifica en la toma de decisiones, entre otros.

Falta, eso si, agregar el concepto de seguridad
alimentaria, que es fundamental; la pesca es una forma de abastecer de
alimento a la poblacion. La politica nacional de repoblamiento de algas es un
esfuerzo complementario importante, que puede contribuir a la seguridad
alimentaria.

Respecto de la diferenciacion al interior del sector
pesquero, la recomendacion de FAO fue que la pesca artesanal con
embarcaciones menores a 18 metros de longitud y con una bodega de hasta 80
metros cubicos cabe en una categoria y las mayores a estas dimensiones son
de otra categoria. La importancia de la distincibn es por los impactos
econdmicos, ambientales y sociales diferentes causados en la operacion.

Sobre las comunidades costeras y como se resuelve
la diferencia entre una mirada de gestidbn comunitaria y los criterios cientificos,
en el informe se contienen ejemplos de otros paises que procuran unir estas
miradas. Se da una ciencia local, que proviene de las comunidades que han
utilizado los recursos y conocen detalles del entorno que los cientificos
desconocen.

La complejidad en materia de pesca esta dada por la
gran variedad de especies, cada una de las cuales requiere de tecnologias y
presenta riesgos y tendencias particulares. Ademas, hay especificidades
asociadas a cada macro zona del territorio. La ley identifica y proporciona los
grandes lineamientos comunes y entrega al reglamento lo especifico. En todo
caso, para la FAO todo proyecto debe contar con salvaguardas ambientales y
sociales.
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En otro orden de ideas, sefal6 que la tendencia
global es a la eliminacion progresiva de la pesca de arrastre, por el impacto que
este método tiene sobre las otras especies.

La Honorable Senadora sefiora Rincon manifesto
su preocupacion por las conclusiones relacionadas con la técnica legislativa y
la elaboracion de normativa complementaria. Sefialé6 que las mejoras no dicen
relacion con la técnica legislativa, sino con el fondo o contenido sustantivo de
las normas, que es lo que se discute en este proyecto de ley.

Sefialdo que el mensaje del Presidente de la
Republica no recoge las recomendaciones de la FAO que indican que los
actores locales deben ser considerados en la elaboracion de la normativa.

El Decano de la Facultad de Ciencias del Mar y
de Recursos Naturales de la Universidad de Valparaiso, seior Ricardo
Bravo Méndez®, comenzé sefalando que la mayor parte de los recursos
pesqueros de nuestro pais se encuentra agotada o sobreexplotada. Por lo
tanto, no se puede legislar pensando que son inagotables, como se decia hace
un siglo, por ejemplo, otorgando licencias de pesca por 20 afos.

Variados estudios sefialan que la sobreexplotacion
dafa fuertemente la biologia de los recursos pesqueros, incide en la talla de
primera madurez sexual y en la diversidad genética, haciendo mas riesgosa su
recuperaciéon y permanencia.

Existen antecedentes cientificos que sefialan que
algunas pesquerias sobreexplotadas o agotadas se pueden recuperar, pero en
varios afios o en décadas. A dicho efecto, se requiere un férreo control, para
que se cumplan estrictamente los limites de pesca establecidos
cientificamente. Lo que corresponde es tener en cuenta los estudios que
permiten determinar la cantidad de recursos que se puede capturar.

Por otra parte, se requieren mas modos Yy
herramientas legales para fiscalizar y multar fuertemente a la actividad de
pesca ilegal.

El Honorable Senador sefior Pugh consulté por el
criterio cientifico que pudiera ocuparse, si se contara con un modelo

8 Presentacion disponible en la pagina www.senado.cl.
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matematico, para determinar los horizontes adecuados para otorgar licencias
por 20 afos.

El profesor Bravo respondié que los crustaceos,
moluscos y peces tienen distintas tasas de reproduccion, que pueden fluctuar
de uno a tres afos. La fortaleza del stock de las poblaciones depende de las
condiciones ambientales en que habitan los recursos mas jovenes.

Actualmente, mas del 80% de las especies esta
sobreexplotado o colapsado; estan desestructuradas desde el punto de vista
poblacional, las tallas que debieran estar ordenadas no lo estan vy
practicamente no se encuentran tallas intermedias; genéticamente la diversidad
ha bajado, a causa de la extraccion de poblaciones de distinto tipo.

Lo anterior, implica que las especies estan en
desmedro y no sean susceptibles de proyectarse por tiempo muy prolongado.
Las condiciones estan al limite y no se puede predecir si dentro de 5, 8 o0 10
afnos las especies se recuperaran. Por ello, se requiere una revision periodica,
para determinar si se deja de capturar, si se aumenta o disminuye las cuotas, si
se impone vedas mayores, etcétera.

El Profesor de la facultad de Ciencias Bioldgicas
de la Pontificia Universidad Catdlica, seinor Stefan Gelcich, se refiri6 a los
aspectos que se debe considerar en la normativa pesquera. En particular, se
refirié a los planes de manejo y a la pesca ilegal.

Algunos aspectos clave de la gobernanza costera en
Chile son la capacidad para ordenar espacialmente la zona econOmica
exclusiva, reservando dentro de ella las primeras 5 millas para la pesca
artesanal; la asignacion de areas de manejo a pescadores artesanales, donde
ellos tienen derecho de uso exclusivo; la existencia de planes de manejo, que
permiten la gestion de las especies o grupos de especies, en una region
administrativa, parte de una regién o en una bahia, entre otros.

El énfasis de los planes de manejo esta en la
sostenibilidad de los recursos. La ley crea el Comité de Manejo, conformado
por multiples actores, con la idea de construir la gestion de los recursos con el
aporte de distintos tipos de conocimiento. Se crea un espacio para el dialogo
de pesqueria. En opinién del expositor, casi todas las pesquerias debieran
estar gestionadas con planes de manejo.

Sefiald que, al reformar una ley, cambian los
objetivos, al cambiar los instrumentos, cambian los actores, los procesos y los
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roles de los actores, lo que complejiza su implementacion. Una vez
implementada una ley, para asegurar su legitimidad y aceptacion es clave
desarrollar un proceso de aprendizaje.

Se refirid a la pesca ilegal. Dos son las preguntas
fundamentales en esta materia, expresoé el expositor. La primera, de caracter
biolégico: es necesario saber qué cantidad se pesca ilegalmente; la segunda,
cudl es la forma de afrontar el problema y qué determina el comportamiento
ilegal. Destacé la importancia de conocer lo que motiva la pesca ilegal, para
trabajar el problema. Las sanciones por si solas no lo resuelven, pueden ser
graduadas, pero deben ir de la mano con entender el proceso de toma de
decisiones de las personas que pescan ilegalmente. Es importante entender las
determinantes socioecondmicas de la pesca ilegal.

A continuacién, el profesor de la Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso, seiior Dante Queirolo, se refirié a los
sistemas de captura y a las mejoras que se puede implementar en la Ley
General de Pesca y Acuicultura®.

Aludié a la prohibiciébn que se agrega como inciso
final del articulo 47, en el Boletin N° 10.190-21. La redaccion propuesta es la
siguiente: "En ningun caso el esfuerzo pesquero que se realice en esta area de
5 millas de reserva para la pesca artesanal, podra ejercerse mediante pesca de
arrastre.". En el area de reserva para la pesca artesanal ocurren procesos
bioldgicos relevantes, por lo que se debe cuidar. Sin embargo, también es
necesario considerar la topografia del fondo marino y que en algunas zonas del
pais la plataforma continental es sumamente angosta. Esa plataforma se
comienza a ensanchar desde la region de Valparaiso hacia el sur, por lo cual,
los caladeros de pesca estan dentro de las 5 millas en las regiones de Atacama
y Coquimbo. La consecuencia es que la pesca artesanal e industrial de
crustaceos termina en la region de Coquimbo.

Destaco que la regulacion de la pesqueria chilena es
ejemplar, cuenta con observadores cientificos a bordo, posicionador satelital,
certificacion del desembarque, asesoria cientifica por Comité Cientifico-Técnico
para recomendacion de cuotas, asesoria de administracion por comités de
manejo, planes de manejo, plan de reduccién del descarte y certificacion
internacional de sustentabilidad con reconocimiento internacional.

Segun el citado articulo 47, se estaria prohibiendo la
pesca de arrastre dentro de las 5 millas, disposicion que se debe revisar
porque sus consecuencias serian inconvenientes. En la region de Coquimbo

® La presentacion del profesor Queirolo, se encuentra disponible en la pagina
www.senado.cl.
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toda la biomasa se encuentra dentro de las 5 millas. Si se impide las
perforaciones en esa region se acaba la actividad extractiva de crustaceos,
porque no hay manera de sacarlos en otro lugar.

La Honorable Senadora sefora Aravena consultd
si el articulo indicado deberia tomar en consideracion la situacion de cada
region de manera diferente, dado que el comportamiento biol6gico de las
especies es distinto de norte a sur. En ese contexto, vuelve a tomar sentido
zonificar el pais y trabajar de acuerdo a las caracteristicas de cada lugar.

El profesor Queirolo respondié que atender a las
caracteristicas especificas de cada zona es lo indicado. Planteé que al
momento de asignar las cuotas se debe emplear un enfoque multi especifico:
por cada tonelada de un recurso objetivo asignada a un armador artesanal o
industrial deberia entregarse también una proporcion de la fauna acompafiante
asociada, porque son ecosistemas que conviven. De lo contrario, se esta
forzando a los productores a realizar descarte.

La Honorable Senadora sefiora Rincén expreso, a
proposito de la afirmacion sobre la inconveniencia de prohibir la pesca de
arrastre dentro de las 5 millas, que las leyes deben fijar marcos normativos que
permitan abordar los temas de manera general; es tarea de los reglamentos y
decretos ajustar esos marcos a las realidades especificas. Ademas, en este
caso particular, hay Comités Técnicos que deberian aplicar esa normativa
teniendo en consideracion los cambios que se producen a nivel local. Las
macro zonas dan cuenta de que en nuestro pais conviven realidades
completamente distintas, los recursos presentes en cada seccion del territorio
son diferentes.

El profesor Queirolo destac6 que la modificacion al
inciso segundo del articulo 49, que practica el proyecto Boletin N° 10.190-21,
prohibe el empleo de redes y de sistemas de arrastre de fondo dentro de la
zona econOmica exclusiva. A su juicio, ello terminard con la pesca de arrastre
dentro de la zona economica exclusiva, para toda la flota artesanal. Expresé
gue se puede admitir sistemas de pesca de arrastre, siempre y cuando los
productores entiendan que utilizan un arte de pesca potencialmente peligroso y
respeten los ecosistemas que son vulnerables.

En materia de pesca ilegal, declar6 que desde el
comienzo se sabia que la disminucion de cuotas generaria pesca ilegal, porque
los pescadores necesitan compensar su fuente de ingreso. El plan de manejo
debe suministrar recursos suficientes, para compensar a los pescadores
perjudicados con la medida, de lo contrario son letra muerta.
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Finalmente, concluyd que Chile, por sus condiciones
oceanogréficas, esta llamado a ser un proveedor de alimento saludable para la
humanidad. Sefialé que deberiamos sentir orgullo por nuestro sector pesquero.

El clima pesquero nacional, de conflicto permanente,
limita las posibilidades de avanzar hacia una actividad pesquera sustentable.
Se necesita una politica pesquera y discusion técnica de alto estandar. Afirmo
gue se ha excedido el nivel de mortalidad que podian soportar las poblaciones
y se sigue extrayendo mas de lo que el ecosistema es capaz de resistir. Los
niveles de pesca ilegal son insostenibles y la responsabilidad no la tienen los
artes de pesca, sino que se requiere mas fiscalizacion.

La Honorable Senadora sefiora Rincén observo
gue la industria no se ha visto afectada por la disminucion de los recursos que
extrae, su negocio s6lo ha mejorado, en cambio, a los pescadores artesanales
se les ha complicado la vida.

El Honorable Senador seiior Quinteros reitero que
el objetivo central del proyecto de ley presentado por el Ejecutivo es establecer
normas para mantener los 20 afios de duracion actual de las licencias
transables de pesca clases A y B, sin renovacion, y, una vez terminado el
periodo, licitar el 100% de la fraccion industrial. Recordd que ante este
escenario la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura del Senado
solicitdé evaluar la viabilidad de incorporar tematicas relevantes para el sector
pesquero artesanal, que en un proceso de didlogo con el Gobierno han ido
adquiriendo contenido y se encuentran en una etapa de acuerdo inicial.

Afadio que ha explicado la posicion de la Comision
en una reuniéon con todos los dirigentes de la mayoria de las federaciones de
pesquerias de todas las regiones del pais, donde contd con la aceptacion de la
pesqueria artesanal.

Precisd que en la discusion del proyecto de ley se
deben considerar los siguientes puntos:

1.- La propiedad de los recursos pesqueros:. se
requiere modificar el articulo 1° de la Ley General de Pesca y Acuicultura, en el
sentido de establecer que el Estado no sélo posee la administracion de los
recursos pesqueros, sino también la propiedad.

2.- Registro pesquero artesanal: sefial6 que en las
diversas instancias de diadlogo sostenidas entre la Comision y los pescadores,
el principal tema de debate ha sido el Registro Pesquero Artesanal. Se ha
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solicitado avanzar en la regularizacion de los registros de todas las pesquerias
nacionales, como parte de una politica con enfoque ecosistémico, que
considere la interrelacion de especies y las particularidades de la actividad
bentdnica, que ofrezca modos de ingreso a personas mas jovenes, que hoy no
tienen derechos o no pueden ingresar. Ademas, se libera del requisito de
residencia a la categoria de pescador artesanal para ingresar al registro
respectivo y se incorpora normas sobre el contrato a la parte’®, entre otros
aspectos.

3.- Pesca de arrastre: identificar mecanismos de
gradualidad para su eliminacion, permitiendo el reemplazo de este arte con
incorporacion de tecnologia.

4.- El fraccionamiento: se presentan dos situaciones
para revisar:

a.- Las pesquerias fraccionadas por ley hasta el afio
2032.

b.- Las pesquerias sin fraccionamiento por ley, que
se han administrado a partir de registros historicos, por ejemplo, la sardina
austral, la merluza de cola, las pesquerias bentdnicas, pez espada, merluza de
tres aletas, raya, reineta, crustaceos, como centolla, centollon, jaibas, langostas
de Juan Fernandez, etcétera.

5.- Licencias transables de pesca: es necesario
discutir la duracion de estas licencias, con el fin de brindar dinamismo al sector
pesquero industrial y de evitar la concentracion, casi monopdlica, de algunos
mercados. Se debe avanzar en competitividad y en el ingreso de nuevos
actores a la actividad pesquera nacional.

6.- Consumo humano: mejorar el marco legal
aumentando el porcentaje de 1% para el consumo humano, avanzando hacia la
licitacibn por especies y su fauna acompafante respectiva, para que la
actividad se pueda desarrollar de manera efectiva.

7.- Transferencia de cuotas: eliminar todas las
excepciones que permiten a algunas regiones y en ciertas pesquerias
traspasar el 100% de la cuota artesanal al sector industrial. Lo anterior, con el
objetivo de mejorar la posibilidad del sector artesanal de obtener transferencias
desde su mismo sector, para que exista un esfuerzo pesquero real.

8.- Plataforma social para pesqueria artesanal:
generar mecanismos de mitigacion y diversificacion para los constantes

10Ver la definicién en el N° 62) del articulo 2° de la Ley General de Pesca y Acuicultura
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cambios que ha experimentado el sector artesanal en los ultimos afos, debido
a la baja disponibilidad de recursos.

9.- 5 millas en todo el territorio nacional: se plantea
extender el area de reserva de la pesca artesanal a todo el territorio nacional.
Lo anterior, debido a que actualmente se establece hasta Chilo€, dejando sin
zona exclusiva a las regiones de Aysén y Magallanes.

10.- Planes de manejo: tema relacionado con el rol
preponderante que tienen los Comités de Manejo en la administracion de las
pesquerias. Se requiere mejorar su puesta en marcha y brindar mayores
herramientas para su desarrollo. Actualmente muestran brechas desde el punto
de vista operativo y de capacidades, por lo cual incorporar medidas para su
mejor funcionamiento contribuye a la recuperacion de las pesquerias.

Aclar6 que los 10 puntos enunciados son los que se
han trabajado como Comision, para incorporar en el texto del proyecto.

La Honorable Senadora sefiora Aravena reconocio
la buena disposicién de todos los actores que han participado en el trabajo
realizado. Recordd que el Gobierno planted, en primera instancia, un proyecto
de ley con dos contenidos especificos: la pesca ilegal y las licencias. Se ha
reconocido que hay otros temas urgentes, uno de los cuales son los registros
pesqueros, que al estar ordenados incidiran en la disminucion de la pesca
ilegal. Agrego6 que el pais no ha sido capaz de incorporar a quienes desarrollan
esta actividad econdémica.

A su vez, expres6 su reconocimiento a la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, por haber tenido la capacidad de
incorporar ciertos temas que no son sencillos de abordar, pero que son
urgentes y requieren de pronta solucion.

La modificacion de las licencias permitira normalizar
la situacion actual, que ha sido objeto de una critica generalizada en el ambito
nacional. Legislar sobre esta materia permitira dar al pais la respuesta que ha
estado esperando, para ajustar una ley defectuosa.

Consideré indispensable incorporar mas actores a la
competencia en una actividad econdmica que, a su vez, es un recurso de todos
los chilenos. Lo fundamental es redactar una disposicion clara en este aspecto,
gue permita a todos los gobiernos futuros brindar una proteccion absoluta a los
recursos hidrobioldgicos.
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Por otro lado, esta correccion constituye una
oportunidad de negocio que permitira mejorar la calidad de vida de muchas
personas, en la medida que cuidemos nuestros recursos.

La Honorable Senadora seiora Muioz valoré los
10 puntos mencionados por el Senador sefior Quinteros, que a su juicio abren
la posibilidad para incorporar en la ley una serie de temas que son de alta
importancia para el sector artesanal.

Para muchos de quienes participaron en el debate
de la Ley General de Pesca y Acuicultura vigente, resulta complejo abordar la
modificacion de lo que se ha definido como una ley fruto de un proceso
calificado de ilegitimo. Es un problema modificar una ley de pesca ilegitima, sin
ir al fondo del debate

La falta de actualizacion del Registro Pesquero
Artesanal es una de las causas para que muchos pescadores artesanales
caigan en la ilegalidad. Sin embargo, no es posible abordar el punto mediante
un trdmite rapido, porque sus aspectos administrativos requieren un andlisis
previo y una reestructuracion en profundidad.

El Honorable Senador sefior Pugh expresé que
resulta preferible hablar de materias de discusion rapida y materias de
discusion profunda.

En la discusion rapida se puede incorporar algunos
elementos que contribuyen significativamente al avance, como es el caso del
articulo 1, sobre la propiedad de los recursos hidrobiolégicos; la aprobacién de
dicha norma constituiria un progreso importante, para tranquilidad del pais y
para quienes estan pescando.

Aseguro que la regularizacién del Registro Pesquero
Artesanal es mas compleja y requiere una discusion profunda.

La Honorable Senadora sefora Rincén indicé que
es necesario tomarse un tiempo para discutir temas importantes como los
seflalados. Los puntos recogidos por el Senador sefior Quinteros son
necesarios y relevantes y sin ellos no se avanza.

Respecto de la propiedad de los recursos
hidrobiologicos, se debe incorporar una norma que defina que son de
propiedad de todos y que, por lo mismo, no son susceptibles de explotacidon
individual exclusiva ni indefinida, sino que necesariamente deben cumplir las
exigencias que imponen la sustentabilidad de los mismos, la conservacion del
medio ambiente, la alimentacién de la poblacion local y la erradicacion de la
pobreza.
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El Registro Pesquero Artesanal consiste en la
némina de pescadores, organizaciones de pescadores artesanales y
embarcaciones

artesanales habilitados para realizar actividades de pesca artesanal, que lleva
el Servicio, clasificados por region, caleta base, categoria y pesqueria, con sus
respectivos artes y aparejos de pesca.

Este Registro presenta deficiencias que perjudican al
sector, hay una falta de coordinacion entre los registros de pescadores y los de
embarcaciones, ya que una persona puede estar autorizada para una
pesqueria, pero si su embarcacion no lo esta no puede operar.

PrecisO que se ha caducado la inscripcion en el
Registro a un nimero importante de pescadores y embarcaciones. El afio 2017
han sido 3.000, pero a pesar de ello no corren las listas de espera, lo que
implica la disminucién de pescadores artesanales con permiso vigente para
operar. A causa de lo anterior, hay muchos pescadores ilegales, no registrados,
haciendo un esfuerzo de pesca' en todo el pais.

Las causales de caducidad son muchas, lo que
exige revisarlas y flexibilizarlas; por ejemplo, para obtener la matricula que
otorga la autoridad maritima la embarcacion debe pasar por un proceso de
revision, que los pescadores llaman revista, que exige invertir en los
implementos necesarios.

La lista de espera se elimina cada tres afios y ello
obliga a los afectados a reinscribirse, con la esperanza de que en algun
momento podran ingresar al sistema y seran autorizados para participar en la
pesqueria de su interés. Sefiald que estos temas deben ser incorporados al
tratar la actualizacion del Registro.

Segun el articulo 8° de la Ley General de Pesca y
Acuicultura, la Subsecretaria tiene la obligacion de establecer planes de
manejo para las pesquerias que tengan su acceso cerrado, estén declaradas
en régimen de recuperacion o en desarrollo incipiente, asi como para los
recursos bentonicos que viven en el fondo del mar. Para su elaboracion, la
Subsecretaria debe constituir un Comité de Manejo, 6rgano asesor integrado
por representantes de los pescadores artesanales, del sector pesquero
industrial y de las plantas de proceso del recurso respectivo.

1 Esfuerzo de pesca: accion desarrollada por una unidad de pesca durante un tiempo
definido y sobre un recurso hidrobiolégico determinado.
Fuente: http://www.fao.org/docrep/003/w4230s/w4230s09.htm.
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En la actualidad, ain no se inician los planes de
manejo para la merluza de cola ni para el pulpo de la regién de Los Lagos.
Segun los bidlogos expertos, en el pais deben formularse planes para muchos
recursos que aun no los tienen y deben incluir, como contenido obligatorio,
medidas de rotacion de areas, criterios de limitacién de extraccion, traslocacion
y repoblacion de recursos bentbénicos, técnicas de extraccion o cosecha,
buenas préacticas, sustentabilidad, recuperacién de ecosistemas, programas de
educacién y capacitacion.

En sintesis, sostuvo que hay temas que se debe
agregar como complemento de los 10 puntos sefialados por el Senador sefor
Quinteros.

El Honorable Senador sefior Quinteros observo
gue el tema del Registro Pesquero Artesanal no es tarea facil, pero que se
puede realizar algunas modificaciones en forma inmediata, por ejemplo, que
corran las listas y se llenen las vacantes. Concuerda en que otros temas
requieren mayor tiempo para su debate y acuerdo.

Respecto de la pesca de arrastre, estimdé que hay
conciencia nacional del dafio que ella produce. El fraccionamiento ha sido
solicitado por todos los dirigentes. La plataforma social es absolutamente
imprescindible, para que los pescadores artesanales cuenten con una base de
seguridad.

Con los temas sefialados se avanza en la
modificacion de una ley de pesca que esta al debe, pero si no se legisla va a
pasar este Gobierno sin que se produzca cambio alguno.

El seifor Subsecretario expreso la satisfaccion del
Gobierno porque las discrepancias que puedan existir no se refieren al
contenido de la llamada Ley Corta, sino a otras materias que ella no toca.

Observo que no existe oposicion a poner término al
régimen de renovacion indefinida de los derechos de la industria que consagra
la Ley General de Pesca y Acuicultura, que es el proposito central del
Ejecutivo.

Respecto de aquellas materias sefialadas como
fundamentales, manifest6 la voluntad de Ejecutivo de avanzar para
incorporarlas en la ley. Muchas de las materias propuestas son atribuciones de
los parlamentarios y no requieren la iniciativa del Presidente de la Republica,
sin perjuicio de lo cual ofrecié poner a disposicién de la Comision todo el saber
técnico de la Subsecretaria, para concretar el objetivo.
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El Honorable Senador seiior Pugh, en lo que se
refiere a la nacionalizacion de los peces, sefialé que se habla de la propiedad
de los mismos como patrimonio natural de la Nacion y por eso el Estado tiene
el derecho de otorgar las licencias transables a los industriales y a los
artesanales.

Un tema fundamental es la modernizacién del
Registro de Pescadores Artesanales, que dara tranquilidad a las familias que
viven de esta actividad.

La Honorable Senadora sefiora Aravena se refirid
al tema de la venta de cuotas. Si el mar y sus recursos son patrimonio de todos
los chilenos, y constituye un ecosistema complejo que se debe cuidar, un
objetivo es proteger la actividad pesquera artesanal. Es necesario
transparentar quienes pescan y quienes no lo hacen y determinar por qué se
piden cuotas que luego son vendidas a la industria. Hay muchos pescadores
gue no tienen registro y otros que lo tienen, pero venden sus cuotas.

El Honorable Senador seiior Quinteros informé
gue, como resultado del trabajo realizado, se ha alcanzado acuerdo con el
Ejecutivo en materias que constituyen un avance importante. Los puntos
acordados se refieren a la propiedad de los recursos, a la pesca de arrastre, al
registro pesquero artesanal, a la cuota para consumo humano, a las
perforaciones y a la plataforma social.

Respecto de la propiedad de los recursos
hidrobioldgicos, explic6 que se ha propuesto una redaccion clara, para
reafirmar que son de propiedad del Estado.

En cuanto a la pesca de arrastre, informé que la
propuesta es que en todas las pesquerias que se capturan con dicho arte se
evalle su reemplazo por uno mas selectivo, para de esta manera eliminarla
gradualmente.

Sefiald que en el caso del Registro Pesquero
Artesanal se eliminara el requisito de residencia para tripulantes o patrones, de
manera que puedan desplazarse en el mar de todo el pais.

Se acordé evaluar las pesquerias, para determinar el
numero ideal de inscritos, considerando variables econémicas y sociales.

Se establece que las vacantes deben ser llenadas
regionalmente.
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Hay acuerdo en que la cuota que no es extraida
durante el afio, se pueda extraer durante el mes de enero del afo siguiente.

Se viabiliza la licitacion del 1% para consumo
humano, ya que se podra subastar también especies asociadas como fauna
acompanante.

En las caletas se ayudara a los pescadores
artesanales a contar con instalaciones para que expendan sus productos para
consumo humano.

En el tema de perforaciones se propone establecer
el mismo procedimiento que existe en las regiones de Tarapaca y Coquimbo,
gue se explicara mas adelante.

Por ultimo, se incorpora la plataforma social, que
constituye un punto relevante.

El sefior Subsecretario complementd lo dicho
sobre los temas en que se ha llegado a acuerdo®.

Respecto de la propiedad de los recursos del mar, la
norma vigente declara que son objeto de la soberania exclusiva del Estado de
Chile; alli se agrega un inciso que dispone que el otorgamiento de permisos o
autorizaciones, cualquiera sea su denominacién, dara a sus titulares la facultad
de realizar actividades pesqueras extractivas sélo mientras se encuentren
vigentes y no generara derecho alguno respecto de su continuidad o
permanencia en el tiempo.

En lo atingente a la pesca de arrastre, informé que
se ha acordado incorporar una disposicion del Cédigo de Buenas Practicas de
la FAO, la cual establece que las artes y practicas de pesca selectivas y
ambientalmente seguras tendran prioridad en el establecimiento de las
medidas de conservacién y ordenacién aplicables a las pesquerias.

En relacion con el Registro Pesquero Artesanal hay
distintos aspectos a resolver.

Por una parte, es necesario facilitar la movilidad de
los tripulantes. Actualmente, la ley les permite capturar recursos dentro de la
region de inscripcién, pero hay personas que pueden actuar también como
tripulantes de embarcaciones, a los que restringe igualmente a ejercer sélo en
la regidn en la que estan inscritas.

12 Presentacion que se encuentra disponible en la pagina www.senado.cl.
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Todos los tripulantes del pais han dicho que la
medida es restrictiva, han admitido que esta bien que cada regién cuide sus
recursos, pero que no hay obstaculo para que una persona pueda actuar como
tripulante, no para extraer recursos, sino para desempefnarse como miembro de
una tripulacién, y pueda desplazarse desde Arica a Punta Arenas ejerciendo su
oficio. Esta medida ha sido ampliamente solicitada, sobre todo por quienes
laboran en regiones que tienen un esfuerzo pesquero menor, que quieren
crecer pero carecen de tripulacibn para que las embarcaciones puedan
funcionar.

Por otra parte, se propone determinar el numero
maximo de pescadores que admite cada pesqueria, segun el estado de
situacion de los recursos y los niveles de esfuerzo de pesca, de modo de
propender a la sostenibilidad biolégica, econémica y social.

Respecto del consumo de las cuotas, explico que
actualmente se produce un resultado injusto: cuando los pescadores exceden
su cuota se les descuenta del afo siguiente, pero cuando les sobra parte de
ella, la pierden. Se propone que en el primer mes del afio siguiente puedan
pescar la cuota que no alcanzaron a capturar, hasta enterarla.

En relacion con el consumo humano, se propone
gue los lotes a subastar puedan incluir a la especie principal y a la asociada
como fauna acompafiante que se encuentre en régimen de plena explotacion.

En ese mismo campo, se propone modificar la ley
N° 21.069%, que crea el INDESPA. La idea es incorporar a las funciones del
Instituto la promocién de las actividades productivas que se desarrollan a su
amparo, en especial, las que promuevan el consumo humano directo de los
recursos hidrobioldgicos.

Asimismo, se modifica la ley N° 21.027*, de caletas,
para reforzar la misma idea, incluyendo entre sus funciones la promocion de las
actividades productivas que se desarrollan en las caletas, en especial, aquellas
que impulsen el consumo humano directo de los recursos hidrobiol6gicos que
comercializan.

Respecto de las perforaciones, siguiendo el modelo
de la norma aplicable en la region de Coquimbo, que establece que las
perforaciones en las 5 millas requieren el acuerdo de los pescadores
artesanales que integran el Consejo Zonal, se propone como regla de
aplicacion general.

13 Ley N° 21.069, que crea el Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca
Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia Escala, INDESPA.

% Ley N° 21.027, que regula el desarrollo integral y arménico de caletas pesqueras a nivel
nacional y fija normas para su declaracién y asignacion.



42

Finalmente, se refirid a la plataforma social. Cuando
se cred el INDESPA, algunos programas se conservaron en la esfera de
competencia de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura. Se propone ahora
incorporar a los pescadores artesanales en esos programas, que
fundamentalmente son programas de reinsercion, capacitacion laboral y de
estudios técnicos de nivel superior para los pescadores inscritos en la
pesqueria, como asimismo becas de estudio para sus hijos.

A continuacién, se refirid6 a dos disposiciones
transitorias; conforme a una de ellas, el Gobierno se compromete a proponer
una ley que regionalice, actualice y regularice el Registro Pesquero Artesanal
en el plazo de seis meses, contados desde la entrada en vigencia de este
proyecto de ley.

La segunda, fija el plazo para la renovacion del
fraccionamiento de cuotas. Como consecuencia de este proyecto de ley el
periodo de las licencias vence el 31 de diciembre del afio 2032 y las licitaciones
deben realizarse dentro de los dos afios anteriores, o sea, desde el 31 de
diciembre del afio 2030. Sin embargo, no se consideré la fecha para la
renovacion de los fraccionamientos, que debe realizarse antes de las
licitaciones, porque no se puede licitar algo que no esta determinado en qué
consistira; por ello se propone que el fraccionamiento se efectle 5 afios antes
del vencimiento de las licitaciones.

La Honorable Senadora sefiora Aravena comento
gue las propuestas recogen la demanda razonable, sentida y justa de la pesca
artesanal de Chile en varios temas relevantes, como son la regionalizacion y
los registros pesqueros. Aplaudié la posibilidad de hacer un andlisis del
esfuerzo pesquero en regiones como La Araucania, que tiene la condicién de
pobreza mas alta de Chile, sobre todo en las areas costeras. Esta norma
permite prever una situacion econémica distinta y un desarrollo econémico que
puede ser prospero, vinculado a la infraestructura del borde costero que se
esta planificando en la Region.

Consideré razonable aprobar las propuestas
planteadas y mencioné que el proyecto de Ley Larga anunciado por el
Ejecutivo traerd reformas en profundidad a la Ley General de Pesca y
Acuicultura.

Dado que los temas planteados por dirigentes
nacionales representativos de la pesca artesanal son urgentes, seria adecuado
aprobar el proyecto en estudio y llevar a la Ley Larga las materias que queden
pendientes.
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La Honorable Senadora seiora Muiioz plante6 sus
observaciones respecto del articulo primero, sobre la propiedad de los
recursos. Manifesté que debe incorporarse una definicion limpia y enfatica, que
considere que la propiedad de los recursos hidrobioldgicos es de todos los
chilenos y de soberania exclusiva del Estado de Chile.

Afirmé que la propuesta se hace cargo de lo que ya
se planted en el periodo de gobierno de la ex Presidenta Bachelet respecto de
la pesca de arrastre: una ruta de eliminacion gradual; sin embargo, se avanzo
unicamente en la proscripcion de dicho arte en las altas cumbres submarinas.

La declaracion que recoge la FAO es correcta, en el
sentido de que se debe orientar la decisidén de las pesquerias y de los artes de
pesca hacia una pesca selectiva y ambientalmente segura. Este es un mandato
de la ley, sin embargo, articularlo es complejo.

Planted su acuerdo con la actualizacion del Registro
Pesquero Artesanal, pero observo que hace falta flexibilizar los requisitos para
la incorporacién al mismo. Hay una serie de exigencias que determinan que
algunos pescadores artesanales, por ejemplo, aquellos que no tienen octavo
basico rendido, queden excluidos. Consulto por los requisitos actuales y de qué
manera se pueden democratizar.

El sefor Subsecretario manifestd6 no tener
inconveniente en revisar las observaciones formuladas sobre dichos requisitos.
Preliminarmente inform6 que son fijados por la Armada, para participar en las
pruebas para obtener licencia para navegar. Por ello propuso incorporar al
debate a la Armada, que los determina inspirada en la perspectiva de la
seguridad en el mar.

La Honorable Senadora sefiora Muiioz, a
propésito de las perforaciones, comentd que en las regiones de Atacama y
Coquimbo funciona un Consejo Zonal de Pesca y recorddé que en afos
anteriores propuso una indicacion para que la composicidon de ese Consejo
fuera mas equilibrada. La idea fue acogida y se dispuso que tanto en la regiéon
de Atacama como en la de Coquimbo tiene que existir ese equilibrio en la
representacion de la pesca artesanal. El problema es que el procedimiento se
ha transformado en un sistema cerrado y muchas veces lo que deciden los
integrantes artesanales del Consejo Zonal de Pesca contradice completamente
el querer de los pescadores artesanales sobre la perforacion de las 5 millas.
También consultd si el sistema de perforaciones de la region de Coquimbo
regird para todo el pais o soélo para determinados lugares.
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El sefior Subsecretario expreso que en la ley del
afio 2013" se restringi6 bastante las perforaciones y quedaron sélo dos
normas de excepcion, una en la zona norte, para recursos especificos: la
sardina espafiola y la anchoveta, que debe ser autorizada previo informe del
Consejo Zonal; la otra norma es la de la regién del Coquimbo, también para
recursos especificos, que son camarén nylon, langostino amarillo, langostino
colorado, gamba, sardina espafola y anchoveta.

El modelo utilizado en la regibn de Coquimbo se
aplica en las zonas donde se permite hacer perforaciones: Arica y Parinacota,
Tarapaca, Antofagasta y Coquimbo, de acuerdo con los incisos tercero y cuarto
del articulo 47 de la ley vigente.

La Honorable Senadora sefiora Muiioz consulto si
la plataforma social estaria orientada a las pesquerias que cuenten con un
programa de recuperacion y consultd cuales y cuantas son y qué universo
abarcan.

El Honorable Senador sefior Quinteros preciso
gue comprenden el 62% de las pesquerias nacionales.

El seiior Subsecretario inform6 que la mayoria de
las pesquerias esta en estado de explotacion o de colapso y, por lo tanto, la
plataforma beneficiard a una importante cantidad de personas. IndicO que
cuando se establecio la ley del afio 2013 se produjeron considerables bajas de
cuotas, afectando recursos que en Chile son masivos, como la merluza comun
y la merluza austral, lo que dio origen al tradicional bono merluza, beneficio
compensatorio que se otorga a los pescadores artesanales*®.

La baja en las cuotas para los pescadores
artesanales se traduce habitualmente en el otorgamiento de una ayuda. Se
trata de aplicar la misma idea, pero a través de programas de capacitacion para
gue los pescadores y sus familiares puedan mejorar sus conocimientos y
complementar la baja de cuota con otras fuentes de ingreso.

La Honorable Senadora sefiora Muifoz destaco
gue resulta prudente pensar en el perfil de los pescadores que seran
beneficiados con los programas de capacitacion. Por ejemplo, en la region de
Coquimbo, los pescadores son de edad avanzada y los jovenes no quieren

15 Se trata de la ley N° 20.657.

6 Programa anunciado por la ex presidenta sefiora Michelle Bachelet en su discurso del 21
de Mayo de 2014; segun afirmé el Subsecretario de la época, "con esto el Gobierno se hace
cargo de una dramatica situacion que viven miles de pescadores a lo largo del pais y que
debido al estado critico de conservacion de estos recursos pesqueros han tenido que sufrir
de importantes restricciones alcanzando un 50 por ciento menos de cuota para el presente
ano".
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ingresar a la actividad, porque han visto las condiciones paupérrimas en que se
desenvuelve el trabajo de sus padres.

A una persona de 70 afios que aun trabaja en las
naves, que esta desgastada por la actividad que realiza, no tiene mucho
sentido inscribirla en un curso de capacitacion SENCE. Se debe repensar en
los elementos que van a integrar la plataforma social, concluy6é Su Sefioria.

El Honorable Senador sefior Pugh planteo,
respecto de la titularidad de los recursos, que queda meridianamente claro que
estan amparados por la soberania exclusiva del Estado de Chile. El Estado
puede dar a cualquier persona, ya sea pescador artesanal, industrial o incluso
deportivo, la oportunidad de disfrutar del alimento que existe en el mar. En este
sentido, también se debe regular la pesca deportiva, porque de lo contrario se
puede generar vacios legales que faciliten explotar un recurso que pertenece a
todos y que se debe cuidar.

En segundo lugar, mostré6 su preocupacion por lo
expresado en cuanto a la determinacién de un nimero maximo de pescadores
gue podran ingresar al Registro de Pesca Artesanal. Se trata de un tema
delicado, como lo demuestra lo expresado en cuanto a la edad de muchos
pescadores. La determinacion del nimero de pescadores no sélo debe basarse
en las limitaciones que imponen el ecosistema y la pesqueria misma, sino en la
naturaleza de la actividad, poniendo a la persona en el centro.

Respecto del consumo de cuotas, manifesté su
acuerdo con la posibilidad de enterar en enero del afio siguiente la captura que
no se completo el afio anterior, pero recomendo poner un limite. Ese limite esta
dado por la cuota del aflo anterior, pero el remanente puede ser el total de la
cuota anual y pescarla en enero generara un problema. La ley debe ser precisa
e identificar muy bien cuanto se pesca, para que no se superen los limites
histéricos.

Respecto del consumo humano y la ley de caletas,
es conveniente considerar el establecimiento de cooperativas que provean la
logistica para llevar la pesca artesanal al interior del territorio. En este sentido,
es dable pensar en terminales pesqueros de los pescadores artesanales, no
guedarse solo en la caleta, pues el proceso puede ir mas alla y asi dar mayor
dignidad al trabajo.

Finalmente, la plataforma social es con lo que se da
solucion completa al ecosistema de la pesca.

La Honorable Senadora sefiora Rincén trajo a
colacion el hecho de que con anterioridad puso a disposicion de la Comision un
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documento con sus apreciaciones sobre los contenidos esenciales del proyecto
de su autoria, Boletin N° 7.926-03".

El Honorable Senador sefior Quinteros hizo
presente que el proyecto denominado Ley Corta, iniciado en mensaje del
Ejecutivo, esta conformado por un articulo Unico, que dispone que las licencias
expiran al cabo de 20 afos, y son renovables. Previo acuerdo de la Comision
se comunico al Ejecutivo que no se legislaria en esas circunstancias, pues para
hacerlo era necesario incorporar aspectos que favorecieran a los pescadores
artesanales. Sobre esa base, se propuso incluir en el texto diez temas
fundamentales, siete de los cuales se ha convenido agregar al proyecto de ley.

Ello no implica que los temas estén agotados, sino
gue se esta abriendo la puerta para una discusion a fondo de ésos y otros
temas propuestos por los pescadores artesanales, para ser discutidos en la ley
de reforma profunda o Ley Larga. Este es, en realidad, el inicio de la discusion
sobre la efectiva reforma a la Ley General de Pesca y Acuicultura.

La Honorable Senadora sefiora Aravena comento
gue un numero importante de temas planteados por la Senadora sefiora Rincén
pueden enriquecer la proxima discusion de la Ley Larga. Solicité a la Comisién
gue estos antecedentes queden comprometidos para ser empleados en la
discusion de la reforma profunda que enviara el Ejecutivo.

La Honorable Senadora sefiora Rincén lament6
que la presentacién de una reflexiobn con argumentos genere molestia.

Record6 lo que ha significado la Ley General de
Pesca y Acuicultura para nuestro pais. Ahora se presenta la oportunidad de
enmendar responsablemente lo que se hizo en el pasado y afiadié que pocos
parlamentarios votaron en contra de esa legislacion.

Efectivamente el Presidente Pifiera cumple su
palabra en cuanto a modificar la ley, que fue creada bajo su administracién. Sin
embargo, expreso sus dudas en cuanto a que también la cumpla en lo tocante
a retrotraer las cosas en grado suficiente y ese es el punto en cuestion.

En esa época se legislé entregando derechos hasta
el aflo 2032, que es como decir que se regalo la propiedad sobre especies que
son de todos los chilenos. Mantener o no ese regalo es el objeto de la actual la
discusion.

7 Incluido en la Cuenta de la sesion celebrada por la Comisién el 17 de diciembre de 2018 y
luego distribuido a sus integrantes.



47

Es cierto que hay temas relevantes que el Senador
sefior Quinteros ha sido insistente en incorporar a la discusion, siete de los
cuales han sido recogidos por el Ejecutivo; pero no son suficientes, indicé Su
Sefioria.

La Honorable Senadora sefiora Muiioz consider6
pertinente lo sefalado por la Senadora Rincén, dado el contexto del proyecto
de ley que se esta debatiendo, pero sefialé que no es aceptable sugerir que
quienes han intentado buscar un acercamiento en el marco de la Ley Corta no
se ajustan a la ética parlamentaria. Llamo a tener cuidado con las palabras,
porque todos han dado peleas en determinado momento y todos tienen
legitimidad para instalar los temas, para aproximarse o no a ellos, pero una
leccién de ética no es necesaria en el espacio de esta Comisién y ofende a
muchas personas. Agrego finalmente que resulta claro que todos aqui quieren
desmontar una ley que fue aprobada ilegitimamente.

El Honorable Senador sefior Quinteros reafirmé
gue jamas ha estado de acuerdo con la ley vigente, que ha afectado los
intereses del pais y sobre todo a la pesca artesanal. La forma en que se gest6
puso en duda la institucionalidad de todo el sector, afectando su legitimidad.
Las modificaciones que hace este proyecto cambian en parte esa situacion y es
de esperar que la opinion publica vuelva a confiar en el Parlamento. Estan por
un lado quienes quieren anular la ley vigente y por otro lado se encuentran los
gue no quieren variar la norma.

En esta discusion se estd avanzando, dando un
paso para equilibrar la situacion y subrayé que se esta actuando con la mas
absoluta transparencia.

El Honorable Senador sefior Ossandén manifesto
qgue el proyecto de ley que presentd el Gobierno del Presidente Pifiera en su
anterior mandato es totalmente distinto de la ley que resulté aprobada. En el
Senado y en la Camara de Diputados se cambié completamente el contenido.

Estimé relevante terminar con el procedimiento
actual de concesiones e indicd que quienes estan en contra de la modificacién
quieren perpetuar su situacion privilegiada por la via de la impugnacién
constitucional.

En la pesca conviven diversos intereses, no soélo de
industriales, sino los que se expresan en cada caleta de cada region; la Ley
Larga seré la via idonea para abordar cada escenario.

El Honorable Senador seiior Pugh comentdé que
no se debe perder de vista un punto relevante sefialado por la FAO. Es
necesario reconocer la naturaleza y propiedad de estos recursos. Recordd que
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los Estados de Chile, Pert y Ecuador iniciaron el reclamo sobre las 200 millas
marinas como Zona Econdmica Exclusiva; entonces, es deseable que el
Estado que fue impulsor de ese concepto proteja dichos recursos, para
destinarlos, en primer lugar, a alimentar a la poblacién.

Manifesté que, en su opinion, el gran objetivo de
esta iniciativa de ley es otorgar bienestar y salud a muchas familias, asi como
prosperidad econémica, principalmente a los pescadores artesanales.

El sector artesanal es el que provee la mayor
cantidad de proteina a la poblacion humana y ese proceso no se debe agotar
en la carnada y la pesca, sino que debe trascender a lo largo de toda la cadena
logistica. Para regular este tema la discusion de los proyectos refundidos es el
punto de partida.

Finalmente, realz6 la importancia de contar con una
mejor ley de pesca que, a su vez, sea un buen indicador de politica publica en
materia de salud, a través del enriquecimiento de la alimentacion.

- Sometida a votacion la idea de legislar, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables
Senadores sefioras Aravena, Muioz y Rincén y sefiores Quinteros y
Prohens.

DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR

A continuacion, se tratan las propuestas presentadas
a la Comision como resultado del trabajo consensuado entre los colegisladores,
asi como los preceptos del mensaje que fueron aprobados por la Comision. A
dicho efecto se seguira el orden correlativo del texto que propone la Comision.

Articulo 1
Numeral 1

La propuesta N° 1 modifica el articulo 1° A de la
Ley General de Pesca y Acuicultura, en el sentido de remplazar el inciso
primero por el siguiente:

"Los recursos hidrobiologicos, sus ecosistemas
existentes en aguas terrestres, playa de mar, aguas interiores y mar territorial
asi como los derechos de soberania y jurisdiccion en la Zona Econdomica
Exclusiva y en la Plataforma Continental, de acuerdo a las normas de derecho
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internacional y a las de la presente ley, son objeto de la soberania exclusiva del
Estado de Chile.".

El inciso primero del articulo 1° A de la Ley General
de Pesca y Acuicultura dispone lo siguiente:

"Articulo 1° A.- Los recursos hidrobioldgicos y sus
ecosistemas estan sometidos a la soberania del Estado de Chile en las aguas
terrestres, aguas interiores y mar territorial, asi como a sus derechos de
soberania y jurisdiccién en la Zona Econdmica Exclusiva y en la Plataforma
Continental, de acuerdo a las normas de derecho internacional y a las de la
presente ley.".

La Honorable Senadora sefiora Muiioz observo
gue el texto propuesto es diferente al contenido en el boletin N° 10.190-21. En
efecto, en dicho proyecto, del que es coautora, se declara que el Estado tiene
el dominio absoluto, exclusivo e inalienable de los recursos hidrobiolégicos, en
cambio, el mensaje del Ejecutivo propone que el Estado detenta la soberania
exclusiva sobre ellos. Afladié que dominio y soberania tienen connotaciones
distintas y requirio aclarar el punto.

El sefior Subsecretario informé que este tema ha
sido bastante discutido y estudiado. Respecto de la estatizacion de los
recursos, por decirlo de algun modo, hay acuerdo en el sentido de que viola
algunas convenciones internacionales que Chile ha suscrito. Lo que en realidad
tiene el Estado es soberania exclusiva sobre todo lo que se encuentra dentro
del mar territorial y de la Zona Economica Exclusiva, en lugar de la propiedad
de los recursos. El Estado, en uso de esa soberania, otorga derechos,
permisos y concesiones para explotarlos, pero no tiene propiedad sobre ellos.

Anadi6 que desde el derecho romano esta
establecido que el modo de adquirir el dominio de los peces es el modo
ocupacion, o sea, es un acceso directo, al igual que en el caso de las aves.

Si los peces fueran estatales, Chile tendria, por
ejemplo, una suerte de responsabilidad por el ataque de los lobos; pero lo que
provoca un quiebre insuperable a la luz de la legislacion internacional, es que
los peces migran, por lo tanto, si un pez fuera propiedad estatal, al migrar el
pez la propiedad sobre el mismo se extenderia hasta donde migre.

La Honorable Senadora sefiora Rincén estimo que
la redaccion de la norma despeja la discusion histérica planteada sobre la
propiedad y que es importante dejar establecido para la historia fidedigna del
establecimiento de la ley lo explicado por el sefior Subsecretario, a efecto de
aclarar que no se ejerce propiedad sobre los recursos, sino que sobre ellos
radica la soberania del Estado. De este modo se despeja la confusion
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relacionada con los derechos histéricos sobre los recursos, que alega la
industria.

La Honorable Senadora sefiora Muihoz, para
reafirmar la soberania en consonancia con el planteamiento del sefior
Subsecretario, propuso complementar la propuesta N° 2 del Ejecutivo, que
incorpora un articulo 1° A bis, con la que forma parte del numeral 1) del articulo
1° de la mocién de su coautoria, que sefiala que el Estado:

"Podra conceder su explotacion, conforme a las
disposiciones de esta ley y demas normas legales y reglamentarias que
regulen la preservacion de los recursos hidrobiolégicos y toda actividad
pesquera extractiva, de acuicultura y de investigacion. El establecimiento de
tales permisos o autorizaciones otorgara a sus titulares la facultad de extraerlos
SOlo mientras se encuentren vigentes y no generara derecho alguno respecto
de su continuidad o permanencia en el tiempo. La extincion de los mismos no
ocasiona responsabilidad alguna para el Estado.".

El seiior Subsecretario manifestd su acuerdo con
la propuesta.

- Sometidas a votacién, ambas propuestas
resultaron aprobadas con modificaciones de forma, por la unanimidad de
los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores seiioras Aravena,
Muioz y Rincén y seiiores Pugh y Quinteros.

La propuesta N° 2 modifica la Ley General de
Pesca y Acuicultura, en el sentido de incorporar el siguiente articulo 1° A bis:

"El establecimiento de permisos o autorizaciones
para explotar recursos hidrobiolégicos, cualquiera que sea su denominacion,
otorgara a sus titulares la facultad de realizar actividades pesqueras extractivas
S6lo mientras se encuentren vigentes y no generara derecho alguno respecto
de su continuidad o permanencia en el tiempo.".

El sefior Subsecretario plante6 que esta norma
refuerza lo dicho anteriormente respecto de la soberania del Estado en el mar,
pues da a entender que se trata de un derecho transitorio, que de modo alguno
genera un vinculo continuo, y que el Estado tiene la atribucion, sobre la base
de la soberania, para regular la materia sin generar un derecho directo sobre
las especies.
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Sin embargo, como la idea ya fue incorporada en el
inciso final del articulo 1° A recién aprobado, resulta redundante y debe ser
rechazada.

- Sometida a votacion, resulté rechazada por la
unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores
sefioras Aravena, Muiioz y Rincon y seiiores Pugh y Quinteros.

Numeral 2

La propuesta N° 3 modifica la letra b) del tercer
parrafo del numeral 28) del articulo 2° de la Ley General de Pesca y
Acuicultura, en el que incorpora, a continuacion del punto aparte, que pasa a
ser seguido, el siguiente texto:

"Los pescadores artesanales propiamente tales podran desempefiarse como
patron o tripulante en cualquier region del pais, con independencia de aquella
en la que se encuentren inscritos, cumpliendo la normativa vigente. Lo anterior,
no faculta en ningun caso a aquellos que asimismo tengan la categoria de
armador, para extender la operacion de sus embarcaciones fuera de la region
de inscripcion, salvo en aquellos casos contemplados en otras disposiciones.".

La mencionada letra b) define al pescador artesanal
propiamente tal como aquel que se desempefia como patrén o tripulante en
una embarcacion artesanal, cualquiera sea su régimen de retribucion.

El Honorable Senador sefior Sandoval solicito al
Ejecutivo aclarar este tema, porque siempre ha sido objeto de debate el ingreso
de pescadores de otras zonas donde se ha depredado los recursos, generando
una migracion permanente. Las zonas extremas, como la region de Aysén, han
sido muy cuidadosas en el resguardo de sus recursos. Pero a pesar de sus
esfuerzos han sido afectados por la pesca ilegal y no es apropiado, entonces,
permitir la salida e ingreso de pescadores que puede dafar las especies
hidrobioldgicas.

El sefior Subsecretario aclar6 que la norma
propuesta no implica una autorizacidbn para pescar en otra regién, cada
pescador pesca en su region, donde esta registrado. La disposicion permite
gue ellos actiuen como tripulantes, si alguien de otra region los quiere contratar,
sin que sea necesario que ellos se registren en la nueva regién; solo tienen
derecho a trabajar como tripulantes, mientras quien los contrat6 asi lo decida.

Recordd que en la regibn de Aysén se van a
incorporar 10 embarcaciones relativamente grandes y habra que contar con
tripulantes para todas; en el evento de que no los hubiere, esta norma que
permite la contratacion de tripulantes de otra region es una buena medida.
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Manifest6 comprender la inquietud del Senador
sefior Sandoval, pero enfatizé que la disposicidn no permite que las personas
pesquen fuera de su zona.

El Honorable Senador sefior Sandoval agradecio
la aclaracién y solicité especificar como se concilia esta disposicion con la
eliminacién de la letra d) del articulo 51 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura, que establece que los pescadores artesanales, para estar en el
registro, deben acreditar residencia efectiva de al menos tres arfos
consecutivos en la respectiva region. Segun la propuesta que viene mas
adelante, esa letra se elimina. Si se trasladan tripulantes a otra zona,
eventualmente podrian incorporarse al registro local.

El seiior Subsecretario informdé que esa disposicion
es independiente del articulo que permite la movilidad de los tripulantes. Su
sentido es permitir el acceso cuando las pesquerias estan abiertas y, por regla
general, casi todas las pesquerias se encuentran cerradas.

- Sometida a votacion, la agregacion fue
aprobada con ajustes formales, por la unanimidad de los miembros de la
Comision presentes, Honorables Senadores seifioras Aravena y Muioz y
seiores Pugh y Quinteros.

El nimero 1 del articulo unico del Mensaje
incorpora en el numeral 64) del articulo 2°, un parrafo segundo, nuevo.

Dicho numeral define la Politica Pesquera
Nacional en los siguientes términos:

“Directrices y lineamientos mediante los cuales el
Ministerio orienta a los organismos competentes en materia pesquera en la
consecucion del objetivo de lograr el uso sustentable de los recursos
hidrobiologicos, mediante la aplicacion del enfoque precautorio, de un
enfoque ecosistémico en la regulacion pesquera y la salvaguarda de los
ecosistemas marinos en que existan esos recursos.”.

El Mensaje propone incorporar alli el siguiente
parrafo segundo:

“Asimismo, estara orientada a prevenir, desalentar
y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, incluyendo
aquella que tiene lugar o en donde el producto de la pesca proviene de
actividades realizadas en alta mar y en otras areas reguladas por tratados
internacionales, lo que se materializara, principalmente, a través de actos
administrativos dictados sobre la base de los lineamientos que defina dicha
Politica y el Plan de Accion Nacional que se dicte al efecto.”.
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La Honorable Senadora sefiora Muiioz consulté
por la referencia a la pesca ilegal no declarada y no reglamentada, para
dilucidar si hay o no conflicto con las disposiciones aprobadas en la ley de
modernizacion de SERNAPESCA®,

Observo que en la redaccion se distinguen dos
aspectos: el que sefala que la Politica Pesquera Nacional estara orientada a
prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada, y el que incluye la pesca ilegal que tiene lugar en alta mar. La
redaccion da a entender que se refiere a toda actividad constitutiva de pesca
ilegal, no solo a la que ocurre en alta mar.

El sefior Subsecretario explicé que la disposiciéon
no esta en conflicto con las normas aprobadas en el proyecto que moderniza
el SERNAPESCA. EIl principio general esta en nuestra legislacion, para la
pesca que se realiza en aguas chilenas. El parrafo nuevo lo hace aplicable
también en aguas internacionales.

- El nuevo parrafo segundo fue aprobado con
correcciones de redaccion, por la unanimidad de los miembros de la
Comision presentes, Honorables Senadores sefioras Aravena y Muioz y
seiiores Pugh y Quinteros.

Numeral 3

La propuesta N° 4 modifica la letra c) del articulo 3°
de la Ley General de Pesca y Acuicultura, que permite la fijacion de cuotas
anuales de captura por especie en un area determinada o de cuotas globales
de captura, en el sentido de reemplazar la oraciéon "En el evento que no se
capture la totalidad en un determinado afio no se podra traspasar al afio
siguiente.”, por lo siguiente:

"El remanente no consumido durante el afio calendario podra ser extraido
hasta el 15 de enero del afio siguiente. Existiendo, las capturas efectuadas se
imputaran automaticamente por parle del Servicio a dicho remanente, y solo
una vez consumido, o vencido el plazo anterior para su captura, se imputaran
al afio calendario en curso. Lo anterior, sin perjuicio de las demas medidas de
administracion vigentes.".

El Honorable Senador sefor Quinteros precis6
gue este punto responde a un requerimiento reiterado por los pescadores
artesanales que no logran capturar la cuota asignada dentro del afo
calendario, por motivos climéaticos o de otra indole. Consider6 adecuada la
ampliacion en 15 dias del plazo para la extraccién.

18 \Ver Nota 7.
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- Sometido a votacion, el reemplazo fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Comision presentes, Honorables
Senadores seiioras Aravena y Muioz y sefiores Pugh y Quinteros.

La propuesta N° 5 modifica el parrafo tercero de la
letra c) del articulo 3° de la Ley General de Pesca y Acuicultura, sobre cuota de
reserva para consumo humano, en el sentido de reemplazar la expresién "se
podra" por la palabra "debera"” e incorporar la siguiente oracién final: "Los lotes
a subastar podran incluir a la especie principal y a las especies asociadas o
fauna acompafiante de la misma que se encuentren en régimen de plena
explotacion.".

El Honorable Senador seior Quinteros consider6
de vital importancia propiciar un incremento del consumo de pescado. Sugirié
gue la propuesta del Ejecutivo sea complementada con el acapite cuota de
reserva para consumo humano definido en el Boletin N° 10.190-21, y
reemplazar el parrafo tercero de la letra ¢) en cuestion, por el siguiente:

“ Cuota de reserva para consumo humano de las
empresas de menor tamafio de conformidad con la ley N° 20.416: se reservara
el 1% de la cuota global de captura de todas las especies, con excepcion de los
recursos benténicos no crustaceos y las algas, para licitarla entre los titulares
de las plantas de proceso inscritas en el Registro que lleva el Servicio y que
califiquen como empresas de menor tamario, para realizar actividades de
transformacion sobre dichas especies y destinarlas exclusivamente a la
elaboracion de productos para el consumo humano directo.”.

La Honorable Senadora sefiora Mufioz considero
pertinente incorporar la propuesta sobre el contenido de los lotes, que podran
incluir la especie principal y las asociadas.

El Honorable Senador sefior Pugh reiter6 que esta
indicacién esté en sintonia con lo informado por la FAO, en orden a alimentar
de mejor manera a la poblacion. Al expresarlo de manera imperativa debe
existir un plan de accién que determine lo que se realizard y de qué forma se
hara.

El sefior Subsecretario advirti6 que el
inconveniente son las especies que se excluyen, porque la norma vigente
dispone que se exceptuan los recursos bentodnicos, los demersales y las algas
y la propuesta del Boletin N° 10.190-21 alude sélo a los recursos benténicos no
crustaceos y las algas, lo que redundara en una reduccion de la cuota global.

El Honorable Senador seior Quinteros explico
gue se pretende incluir para el consumo humano otros peces, como la merluza.
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- Sometidas a votacién, ambas propuestas
fueron aprobadas, la primera de ellas con ajustes de redaccion, por la
unanimidad de los miembros de la Comision presentes, Honorables
Senadores seiioras Aravena y Muioz y seifiores Pugh y Quinteros.

Numeral 4

La propuesta N° 6 modifica el articulo 4° de la Ley
General de Pesca y Acuicultura, que faculta a la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura para establecer prohibiciones o0 medidas de administracion de los
recursos hidrobioldgicos en las areas de pesca, en el que incorpora el siguiente
inciso final:

"Existiendo artes, sistemas y métodos de pesca
selectivas y ambientalmente seqguras, estas tendran prioridad al establecer las
respectivas medidas de conservacion y ordenacion aplicables a las
pesquerias."

El Honorable Senador sefior Quinteros propuso la
redaccion alternativa siguiente:

"Donde existan adecuados artes y practicas de
pesca selectivas y ambientalmente seguras, las mismas deberan ser
reconocidas y debera asignarseles una prioridad al establecer medidas de
conservacion y ordenacion aplicables a las pesquerias. Para tal efecto, la
Subsecretaria establecera dicho reconocimiento y asignacion mediante
resolucion, previo informe técnico que enviara en consulta al Comité Cientifico
Técnico y al Comité de Manejo respectivos, quienes en un plazo no mayor a 30
dias deberan pronunciarse de manera no vinculante.".

El sefior Subsecretario dejo constancia, para la
historia fidedigna del establecimiento de la ley, que la redaccion no sélo afecta
a la pesca de arrastre, sino también el enmalle de los artesanales y el cerco
artesanal, en el fondo, se estad entregando una facultad para avanzar en el
sentido deseado.

El Honorable Senador seiior Pugh agregd que la
propuesta dice relacion con las buenas practicas que es necesario incorporar,
preferentemente de la forma mas genérica posible, para adecuarse al avance
tecnoldgico.

El Honorable Senador sefior Sandoval solicito al
Ejecutivo precisar el sentido de la disposicion y de qué manera se define la
selectividad de un determinado arte de pesca.
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El seior Subsecretario sefialé que, por lo general,
por tratarse de medidas técnicas, la Subsecretaria solicita informes técnicos a
las unidades especializadas, al Instituto de Fomento Pesquero y a otros entes
técnicos, que emiten opinion. El dictamen varia, dependiendo de los recursos,
de su agotamiento y de las zonas del pais.

Manifest6 su conformidad con la posibilidad de
explicitar el principio recogido en las normas sobre buenas practicas pesqueras
de la FAO, que es complementado por la propuesta del Senador sefior
Quinteros, al establecer un procedimiento para su aplicacion. La norma asi
definida afecta en general a los artes de pesca que no son selectivos, como
cerco, enmalle y arrastre, que pueden ser utilizados por pescadores
artesanales e industriales.

El Honorable Senador sefior Quinteros precis6
gue su propuesta no es otra cosa que la incorporacién del principio general
definido en el articulo 6.6 del Cddigo de Conductas para la Pesca
Responsable’®, que sefiala que deberian ser reconocidos aquellos artes y
practicas de pesca adecuados, selectivos y ambientalmente seguros y que al
establecer medidas de conservacion y ordenacion aplicable a las pesquerias
deberia asignarseles prioridad.

La Honorable Senadora sefiora Muiioz observo
que esta disposicion no se hace cargo del tema de fondo, en la medida que no
establece la prohibicion de la pesca de arrastre. Recorddé que en el Gobierno
de la ex Presidenta sefiora Michelle Bachelet se expresd el buen deseo de
eliminar progresivamente la pesca de arrastre y el Unico resultado fue
proscribirla en los altos montes submarinos®. La declaracion de buenas
intenciones que no se traduce en una norma que avance en la eliminacion
progresiva de la pesca de arrastre, no resuelve nada.

% 6.6 "Deberian continuar perfeccionandose y aplicaAndose, en la medida de lo posible, artes
y practicas de pesca selectivas y ambientalmente seguras a fin de mantener la biodiversidad
y conservar la estructura de las poblaciones, los ecosistemas acuaticos y la calidad del
pescado. Donde existan adecuados artes y practicas de pesca selectivas y ambientalmente
seguras, las mismas deberian ser reconocidas y deberia asignarseles una prioridad al
establecerse medidas de conservacidon y ordenacién aplicables a las pesquerias. Los
Estados y los usuarios de los ecosistemas acuaticos deberian reducir al minimo el
desperdicio de las capturas tanto de las especies que son el objeto de la pesca como de las
gue no lo son, de peces y otras especies asi como los efectos sobre las especies asociadas
o dependientes, la captura incidental de especies no utilizadas y de otros recursos vivos.
Fuente: http://www.fao.org/docrep/005/V9878S/V9878S00.HTM.

2 |os montes submarinos son levantamientos del fondo marino que pueden alcanzar diversa
elevacion, sin sobresalir a la superficie marina. Muchos de estos montes forman grandes
cordilleras que, en algunos casos, cruzan los océanos de lado a lado. En Chile se han
identificado hasta el momento 118 montes submarinos, entre los cuales esta la cordillera de
Nazca y el cordén de Juan Fernandez que da origen al Archipiélago del mismo nombre.
Fuente: https://chile.oceana.org/ecosistemas-marinos-vulnerables-montes-submarinos.



https://chile.oceana.org/ecosistemas-marinos-vulnerables-montes-submar%C3%8Cnos
http://www.fao.org/docrep/005/V9878S/V9878S00.HTM
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El Honorable Senador sefior Quinteros sefialé que
incorporar esta norma a nuestro ordenamiento constituye un progreso que
espera se desarrolle en profundidad durante la discusion de la Ley Larga.

Dado que el articulo 4° en que incide esta
disposicion contiene un listado de prohibiciones y medidas de administracion,
agreg6 al inicio de ella la frase “Sin perjuicio de lo anterior”, seguida de una
coma.

- Sometida a votacion la redacciéon del Senador
sefior Quinteros, fue aprobada con esa adicidn y otras modificaciones de
ordenamiento formal, por la unanimidad de los miembros de la Comisién
presentes, Honorables Senadores sefioras Aravena y Muioz y seiiores
Pugh y Quinteros.

Numeral 5

La propuesta N° 7 modifica el articulo 8° de la Ley
General de Pesca y Acuicultura, sobre Planes de Manejo y sus contenidos, en
el cual se intercala la siguiente letra g), pasando la actual a ser h):

"g) Determinar el numero méaximo de pescadores
que admite por region, la o las pesquerias respectivas, segun el estado de
situacion de los recursos y los niveles de esfuerzo de pesca que propendan a

rn

la sostenibilidad biologica, economica y social'.".

El articulo 8° de la Ley General de Pesca y
Acuicultura sefala lo siguiente:

"Articulo 8°.- Para la administracién y manejo de las
pesquerias que tengan su acceso cerrado, asi como las pesquerias declaradas
en régimen de recuperacion y desarrollo incipiente, la Subsecretaria debera
establecer un plan de manejo, el que deberd contener, a lo menos, los
siguientes aspectos:” ...

El Honorable Senador sefior Quinteros preciso
gue esta propuesta fue concordada a propésito de la regionalizacién del
Registro Pesquero Artesanal; en cada region se determinara el nUmero maximo
de pescadores por pesqueria.

- Sometida a votacién, fue aprobada con
enmiendas de forma, por la unanimidad de los miembros de la Comisién
presentes, Honorables Senadores sefiora Mufioz y sefiores Pugh y
Quinteros.
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Numeral 6

El nimero 2 del articulo unico del Mensaje
incorpora en el articulo 19 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, que
especifica las causales para denegar la solicitud de autorizacion de pesca,
un literal g), nuevo, del siguiente tenor:

“g) cuando la nave individualizada en la solicitud
se encuentre incluida actualmente en listados de naves que realizan pesca
ilegal, no declarada o no reglamentada, elaborados por organizaciones
competentes y avaladas por los Estados partes, o en virtud de tratados
internacionales de los cuales Chile es parte o con los cuales coopere. La
presente causal no tendra aplicacion en caso que el armador de la nave, de
forma previa a la inclusion de ésta en el listado, no haya sido debidamente
emplazado y oido por el Estado de Chile. Con todo, cuando se trate de la
exclusion de la nave del listado, el armador de ésta debera ser también
debidamente emplazado y oido.”.

- La nueva letra g) fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comision presentes, Honorables
Senadores seiioras Aravena y Muioz y seifiores Pugh y Quinteros.

Numeral 7

El nimero 3 del articulo Unico del Mensaje
incorpora en el articulo 25 de la Ley General de Pesca y Acuicultura un inciso
final.

El articulo 25 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura es el siguiente:

“Articulo 25.- Los titulares de autorizaciones de
pesca, habilitados para desarrollar actividades pesqueras en pesquerias
declaradas en plena explotacion 0 en pesquerias con Su acceso
transitoriamente cerrado, podrdn sustituir sus naves pesqueras sin que
signifigue un aumento del esfuerzo pesquero. Para estos efectos, el
Ministerio, por decreto supremo, previo informe técnico de la Subsecretaria y
consulta al Consejo Nacional de Pesca, establecera el Reglamento que fije
las normas correspondientes.”.

El inciso final propuesto, sefala:

“En ningun caso se permitira la sustitucion de una
nave por aquellas que se encuentren incluidas actualmente en listados de
naves que realizan pesca ilegal, no declarada o no reglamentada, elaborados
por organizaciones competentes y avaladas por los Estados partes, 0 en
virtud de tratados internacionales de los cuales Chile es parte o con los
cuales coopere.”.
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- El nuevo inciso segundo fue aprobado con
modificaciones de redaccion, por la unanimidad de los miembros de la
Comision presentes, Honorables Senadores sefioras Aravena y Muiioz y
seiiores Pugh y Quinteros.

Numeral 8

El nimero 4 del articulo unico del Mensaje
reemplaza el articulo 26 A de la Ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo
texto es el siguiente:

“Articulo 26 A.- En aquellas pesquerias que se
declaren en plena explotacion y se establezca una cuota global de captura se
les otorgaran licencias transables de pesca clase A, a los titulares de
autorizaciones de pesca, modificAndose dichas autorizaciones de pesca en
el sentido de eliminar el recurso sujeto a licencia transable de pesca. Estas
licencias temporales se otorgaran por un plazo de 20 afios renovables y
equivaldran al coeficiente de participacion de cada armador expresado en
porcentaje con siete decimales el cual podra decrecer si se realiza una 0 mas
subastas de conformidad con el articulo 27 de esta ley. En este caso los
coeficientes de cada armador no podran disminuir en mas de un quince por
ciento del coeficiente de participacion original.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior,
la autorizacion de pesca regulada en el articulo 12 transitorio de esta ley,
seguira vigente a efectos de la autorizacion de la operacion de los buques
fabrica de conformidad con la regulacién establecida en dicho articulo.

El coeficiente de participacion original de cada
armador titular de autorizaciones de pesca vigente para la unidad de
pesqueria de que se trate, se determinara dividiendo las capturas de todas
las naves autorizadas al armador, correspondientes a los 3 afios calendario
anteriores a la declaracion del régimen, por las capturas totales, extraidas
durante el mismo periodo, correspondientes a todos los armadores que
cuenten con autorizacion de pesca vigente a esa fecha.

En el evento que alguna de las naves se
encuentre autorizada en virtud de una sustitucion, se consideraran las
capturas efectuadas en el mismo periodo por la o las naves que dieron
origen a ésta. Si en virtud de la sustitucién se otorg6 una autorizacion a dos o
mAas naves sustitutas, se distribuirdn entre ellas las capturas de las naves
gue les dieron origen en la proporcion que corresponda de acuerdo con el
parametro especifico contenido en el Reglamento de Sustitucion de
embarcaciones pesqueras industriales.

Se entenderd por captura lo informado de
conformidad con el articulo 63 de esta ley, una vez imputadas las diferencias
entre lo capturado y lo desembarcado.”.
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El proyecto de ley lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo 26 A.- En aquellas pesquerias que se
declaren en plena explotacion y se establezca una cuota global anual de
captura, la Subsecretaria debera subastar, conforme al procedimiento
establecido en el articulo 27, la fraccion industrial de dicha cuota para el afio
calendario posterior a la declaracion de dicho régimen. A los adjudicatarios
de las subastas se les otorgara una licencia transable de pesca que les dara
derecho a capturar anualmente, por un plazo de veinte afios, hasta un monto
equivalente al resultado de muiltiplicar la fraccion industrial de la cuota global
anual de captura correspondiente por el coeficiente fijo adjudicado en la
unidad de pesqueria respectiva, y comenzara a regir a partir del afio
calendario siguiente al de la adjudicacion. Desde la fecha en que entren en
vigencia las licencias antes indicadas, expiraran por el sélo ministerio de la
ley todas las autorizaciones de pesca relativas a esas unidades de pesqueria
no pudiendo, asimismo, otorgarse nuevas autorizaciones.”.

El Honorable Senador seiior Sandoval requirio
informacion sobre el impacto que puede provocar este precepto sobre el
recurso y en la situacion del registro pesquero en la region de Aysén, con
respecto a la merluza. Sefialé que la modificacion introduce un cambio en la
forma en que tradicionalmente se ha operado en la zona, que probablemente
no es la de otras regiones del pais.

El asesor legislativo del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, seiior Eric Correa, explicO que el afo
2012 vencié la ley de limite maximo de captura por armador, que tenia esta
medida de administracion, lo cual implicaba que los armadores industriales
pasaban a operar sin una cuota individual.

Las normas permanentes de la ley N° 20.657
crearon un sistema de asignacion de licencias transables de pesca
asignadas sobre una base histérica, y en las normas transitorias se regul6 la
situacion de las pesquerias que histéricamente venian siendo administradas
con otro régimen.

En el articulo 26 A que se propone establece que
ninguna nueva pesqueria va a tener asignacion por historia, en materia de
licencias transables de pesca. Mas adelante, en las normas transitorias se
elimina la posibilidad de renovacion.

Simultaneamente, como se ve a continuacion, se
elimina el articulo 26 B, que contempla los requisitos para la renovacion de
las licencias, lo que lo hace innecesario.

- El reemplazo del articulo 26 A fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Comisién presentes,
Honorables Senadores sefioras Aravena y Muioz y sefiores Pugh y
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Quinteros.
Numeral 9

El nimero 5 del articulo unico del Mensaje
elimina el articulo 26 B de la Ley General de Pesca y Acuicultura, que
dispone lo siguiente:

“Articulo 26 B.- Antes del vencimiento de las
licencias transables de pesca clase A, a solicitud del titular, arrendatario o
mero tenedor de las licencias transables de pesca, mediante decreto
supremo fundado se asignaran segun la legislacion vigente, siempre que el
solicitante o los titulares previos no hayan incurrido en un lapso de 10 afios
en uno o mas de los siguientes hechos:

a) Haber sido sancionado con mas de cuatro
infracciones de las contempladas en los articulos 40 B y 40 C de esta ley, en
una misma pesqueria, no existiendo por parte del armador recursos
administrativos ni judiciales pendientes.

b) Haber sido sancionado con mas de tres
caducidades parciales en una misma pesqueria, declaradas mediante
resolucion firme y ejecutoriada.

c) El reiterado incumplimiento grave de las normas
laborales y de seguridad social con sus trabajadores. Se tendran como
vulneraciones de este tipo, los atrasos u omisiones en el pago de
remuneraciones, cotizaciones previsionales o de salud que excedan tres
periodos mensuales o la existencia de cuatro 0 mas condenas ejecutoriadas
por infracciones a los derechos del trabajador sobre remuneraciones,
feriados, proteccion a la maternidad, sindicalizacion y practicas antisindicales
en el plazo de siete afios.

Para los efectos de este articulo, si en un periodo
de 10 afos, el titular de la licencia transable de pesca, no cuenta con
ninguna sentencia condenatoria ejecutoriada o resolucion ejecutoriada, no se
contabilizaran las infracciones por las cuales haya sido condenado durante el
periodo anterior.

El acto administrativo que niegue la solicitud del
inciso primero debera ser notificado al peticionario por carta certificada. Este
altimo dispondra de un plazo de 30 dias contado desde la fecha del
despacho de la notificacion, para reclamar de esa resolucién ante el Ministro,
el que resolvera dentro de igual plazo. Esta Ultima decision no sera
susceptible de recurso administrativo alguno.

Las licencias transables de pesca que no se
renueven se licitardn conforme a las reglas establecidas en el reglamento
para la licitacion de licencias transables de pesca clase B y por un periodo de
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20 afos.

- La eliminacioén del articulo 26 B fue aprobada
por la unanimidad de los miembros de la Comisién presentes,
Honorables Senadores sefioras Aravena y Muioz y sefiores Pugh y
Quinteros.

Numeral 10

El nimero 6 del articulo unico del Mensaje
reemplaza el articulo 27 de la Ley General de Pesca, que a continuacion se
transcribe:

“Articulo 27.- En los casos que una determinada
pesqueria sujeta a régimen de plena explotacion y administrada con cuota
global de captura, se encuentre en un nivel igual o superior al 90 por ciento
de su rendimiento maximo sostenible, se iniciara un proceso de publica
subasta de la fraccion industrial de la cuota global de la siguiente forma:

a) El 5 por ciento de la fraccion industrial de la
cuota global de captura una vez que la pesqueria de que se trate se
encuentre en un nivel del 90 por ciento de su punto biolégico del rendimiento
maximo sostenible;

b) EI 5 por ciento de la fraccion industrial de la
cuota global de captura una vez que la pesqueria de que se trate se
encuentre en un nivel del 95 por ciento de su punto biolégico de su
rendimiento méximo sostenible;

c) El 5 por ciento de la fraccion industrial de la
cuota global de captura una vez que la pesqueria de que se trate se
encuentre en un nivel de su punto bioldégico del rendimiento maximo
sostenible.

Las licitaciones que se produzcan daran origen a
las licencias transables de pesca clase B. Estas licencias tendran una
vigencia de 20 afios al cabo de los cuales se vuelven a licitar por igual
periodo.

Las licencias transables de pesca clase A,
decreceran en el mismo coeficiente de participacion que se licite de las
licencias transables de pesca clase B, hasta un limite de 15 por ciento de su
coeficiente de participacion.

Las licencias transables de pesca clase A tendran
una vigencia de 20 afios renovables de conformidad con el articulo 26 B.
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Para determinar las toneladas a licitar se debera
restar de la fraccion industrial de la cuota del afio en que se aplicara la
licitacidn, la fraccion industrial de la cuota correspondiente al punto biologico
de la licitacion respectiva. Estas licitaciones deberan efectuarse en el afio
calendario anterior al de su aplicacion.

El reglamento determinara los procedimientos de
la subasta y el establecimiento de los cortes de los derechos a subastar que
permita un adecuado acceso a la actividad pesquera extractiva de que se
trate incluyendo a las empresas pequefas y medianas de conformidad con la
definicion de la ley N° 20.416. Las subastas tendran un precio minimo anual
de 4,2 por ciento del valor de sancion. En el caso que una subasta se declare
desierta, se podra hacer un segundo llamado. Si esta Ultima también se
declara desierta, las toneladas correspondientes no seran asignadas a
ningun actor.

Los dineros a pagar como consecuencia de las
subastas de este articulo se expresaran en unidades tributarias mensuales
por tonelada y la primera anualidad se pagara dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de la adjudicacién y las siguientes durante el mes de
marzo de cada afio.

Los pagos anuales por licencias transables clase
B corresponderan al valor de la adjudicacién multiplicado por las toneladas
gue le corresponda a ese afio de acuerdo al coeficiente de su licencia
transable de pesca.”.

El proyecto de ley propone reemplazarlo por el
gue sigue:

“Articulo 27.- Las licencias transables de pesca a
que den origen las subastas sefialadas en el articulo anterior tendran una
vigencia de 20 afios al cabo de los cuales se volveran a subastar por igual
periodo. Las subastas antes indicadas deberan efectuarse por parcialidades
dentro de los dos afios calendario anteriores al de su aplicacion.

Tanto el reglamento como las respectivas bases
administrativas de subasta deberan velar por un sistema transparente y
publico de asignacion, que permita el acceso de nuevos actores y/o la
expansion de los de menor tamafio; evite la concentracion del mercado y
promueva la libre competencia entre los interesados. Para lo anterior, previo
a la aprobacion de las bases, la Subsecretaria debera requerir a la Fiscalia
Nacional Econdmica, para que, en el plazo de treinta dias contados desde la
recepcion de los antecedentes, emita un informe referido al cumplimiento de
las circunstancias seflaladas previamente. La Subsecretaria debera
incorporar en las bases administrativas las recomendaciones efectuadas por
la Fiscalia.

El reglamento regulara, al menos, las siguientes
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materias:

a) los procedimientos de la subasta. En especial,
el reglamento debera regular lo siguiente:

I. criterios de seleccion de los postulantes a la
subasta;

ii. criterios de evaluacion de las ofertas;
iii. criterios y procedimientos de adjudicacion;

iv. criterios para fijar los lotes a subastar, debiendo
incluir lotes exclusivos para las empresas pequefias y medianas de
conformidad con la definicion de la ley N° 20.416, como para postulacion de
proyectos relacionados con incentivo a la innovacion, consumo humano y
desarrollo econémico local. La cantidad de lotes podra depender, entre otros
factores, de los niveles de concentracion de la industria, tamafio de la cuota y
la condicion bioldgica del recurso; y

v. criterios para definir la asignacion de los lotes,
segun se trate del lote definido en el numeral anterior;

b) la fijacion de wun precio minimo para
adjudicacion conforme a los criterios; y

c) los contenidos minimos de las bases de
Subasta.

La Subsecretaria aprobara mediante resolucion
las bases de la subasta. En el caso que una subasta se declare desierta, se
podra hacer un segundo llamado. Si este Ultimo se declara desierto, el
coeficiente respectivo no sera objeto de asignacion alguna ni acrecera a las
fracciones o deducciones que se hagan de la cuota.

Los dineros a pagar como consecuencia de las
Ssubastas de este articulo se expresaran en unidades tributarias mensuales
por tonelada y la primera anualidad se pagara dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de la adjudicacion y las siguientes durante el mes de
marzo de cada afio.

Los pagos anuales por licencias transables
corresponderan al valor de la adjudicacion multiplicado por las toneladas que
le corresponda a ese afio de acuerdo al coeficiente de su licencia transable
de pesca.”.

- El reemplazo del articulo 27 fue aprobado con
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modificaciones de redaccion, por la unanimidad de los miembros de la
Comision presentes, Honorables Senadores sefioras Aravena y Muioz y
seiores Pugh y Quinteros.

Numeral 11

El nimero 7 del articulo unico del Mensaje
elimina el inciso primero del articulo 28 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura, que dispone lo siguiente:

“Articulo 28.- Para determinar las toneladas que
cada titular de licencias transables de pesca clase A puedan capturar en
cada afio calendario, se multiplicara el coeficiente de participacion relativo
por la fraccion industrial de la cuota de captura de la respectiva unidad de
pesqueria.

Mediante Resolucion de la Subsecretaria, se
establecera, anualmente, el universo de titulares, arrendatarios y meros
tenedores inscritos en el Registro de Licencias a que se refiere esta ley, al 20
de diciembre de cada afio.”.

- La eliminacion del inciso fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisiéon presentes, Honorables
Senadores seiioras Aravena y Muioz y sefiores Pugh y Quinteros.

Numeral 12

El nimero 8 del articulo unico del Mensaje
reemplaza, en el articulo 28 B de la Ley General de Pesca y Acuicultura, la
expresion “clase A o B” por esta otra: “cualquiera sea su origen”, entre
comas.

El articulo 28 B de la Ley General de Pesca, es el
siguiente:

“Articulo 28 B.- Los titulares de licencias
transables de pesca clase A o B deberan dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 17.”

- El reemplazo fue aprobado por la unanimidad
de los miembros de la Comisién presentes, Honorables Senadores
sefioras Aravena y Muioz y sefiores Pugh y Quinteros.

Numeral 13

El nimero 9 del articulo unico del Mensaje
incorpora unas oraciones finales en el dltimo inciso del articulo 29 de la Ley
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General de Pesca y Acuicultura.
Dicho inciso final dispone lo siguiente:

“Las naves que se inscriban en el Registro
deberan estar matriculadas en Chile y cumplir con las disposiciones de la Ley
de Navegacion. Asimismo, deberan cumplir con las disposiciones vigentes de
esta ley y con el procedimiento que establezca el Servicio.”.

El texto que incorpora este numero 9 es el
siguiente: “En ningan caso se permitira la inscripcion en el Registro de
aquellas naves que se encuentren incluidas actualmente en listados de
naves que realizan pesca ilegal, no declarada o no reglamentada, elaborados
por organizaciones competentes y avaladas por los Estados partes, o en
virtud de tratados internacionales de los cuales Chile es parte o con los
cuales coopere. Para estos efectos, se estard a lo dispuesto en la letra Q)
del articulo 19.”.

- La modificacion fue aprobada con una
enmienda de forma, por la unanimidad de los miembros de la Comision
presentes, Honorables Senadores sefioras Aravena y Muioz y seiores
Pugh y Quinteros.

Numeral 14

El nimero 10 del articulo Unico del Mensaje
reemplaza, en el articulo 43 bis de la Ley General de Pesca y Acuicultura, la
expresion “clases A y B” por esta otra: “cualquiera sea su origen”, entre
comas.

- El reemplazo fue aprobado por la unanimidad
de los miembros de la Comisidn presentes, Honorables Senadores
sefioras Aravena y Muioz y seifiores Pugh y Quinteros.

Numeral 15

La propuesta N° 8, mediante dos literales, modifica
el articulo 47 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, en el siguiente sentido:

a) En el inciso tercero elimina la coma a
continuacion de la palabra "corresponda” e intercala enseguida la frase: "y
mediante acuerdo de los integrantes artesanales del Consejo Zonal de Pesca,
el que debera pronunciarse respecto de cada una de las regiones que se

indican,".
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El articulo 47 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura reserva a la pesca artesanal el ejercicio de las actividades
pesqueras extractivas en una franja del mar territorial de cinco millas marinas
medidas desde las lineas de base normales, desde el norte del pais hasta
Chiloé. El inciso tercero, dispone lo siguiente:

"No obstante lo anterior, mediante resolucion de la
Subsecretaria, previo informe técnico del Consejo Zonal de Pesca que
corresponda, se podran efectuar operaciones pesqueras extractivas por naves
de titulares de licencias transables de pesca o de autorizaciones de pesca en
las Regiones de Arica y Parinacota; Tarapacd y Antofagasta, sobre los
recursos sardina espafiola y anchoveta.".

b) En el inciso cuarto elimina la palabra "pero".

El inciso cuarto del citado articulo 47 prescribe lo
siguiente:

"Asimismo, mediante el mismo procedimiento del
inciso anterior pero con el acuerdo de los integrantes artesanales del Consejo
Zonal de Pesca, se podran efectuar operaciones pesqueras extractivas por
naves de titulares de licencias transables de pesca y autorizaciones de pesca
en la Region de Coquimbo, sobre los recursos camardon naylon; langostino
amarillo; langostino colorado; gamba y sardina espafiola y anchoveta.".

El Honorable Senador seifor Quinteros hizo
presente que la propuesta contenida en la letra a) estipula que en caso de
solicitarse una perforacién, por ejemplo en la regién de Coquimbo, deben ser
los pescadores de esa regidén quienes decidan.

La Honorable Senadora sefiora Muioz precisé
gque para eso es necesario que en el Consejo Zonal exista una efectiva
presencia proporcional de pescadores artesanales, porque ya sucedid que
cuando se tomo la decision de perforar las 5 millas participaron representantes
de la pesca artesanal de la Region de Atacama y la de Coquimbo quedé sin
representantes.

El seiior Subsecretario indico estar de acuerdo con
lo planteado. Explicé que la autorizacion para las perforaciones son por region,
pero los Consejos en el norte son interregionales; por lo tanto, es razonable
propender a que los pescadores artesanales miembros del Consejo Zonal de la
region respectiva sean quienes autoricen la perforacion dentro de las 5 millas
en su propia region y no que ello dependa de los pescadores de otra region.

El Honorable Senador sefior Quinteros propuso la
siguiente redaccion:
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"Sustituyense los incisos tercero y cuarto del articulo
47, por los dos que siguen:

“No obstante lo anterior, mediante resolucion de la
Subsecretaria, previo informe técnico y con el acuerdo de los pescadores
artesanales de la Region correspondiente inscritos en la pesqueria respectiva,
adoptado de conformidad con el procedimiento contemplado en el Plan de
Manejo aplicable, naves titulares de licencias transables de pesca o que cuiten
con autorizaciones de pesca en las regiones de Anca y Parinacota, Tarapaca o
Antofagasta podran efectuar operaciones pesqueras extractivas sobre los
recursos sardina esparnola y anchoveta.

Asimismo, mediante el mismo procedimiento del
inciso anterior, naves titulares de licencias transables de pesca o que cuenten
con autorizaciones de pesca en la region de Coquimbo podran efectuar
operaciones pesqueras extractivas sobre los recursos camaron naylon,
langostino amarillo, langostino colorado, gamba, sardina espafiola y
anchoveta.".

La Honorable Senadora sefora Rincén comentd
gue tratar en la ley la especificidad de un recurso y de un sector determinados
no condice con una sana técnica legislativa. Sostuvo que la ley debe regular
temas generales, sin embargo, sefialé entender que hay un problema
especifico en un sector territorial, respecto a recursos determinados. Consulto
gué se haria si el problema se da en otro lugar y respecto de otros recursos,
porque las perforaciones se establecieron como excepciéon a una prohibicién.

El Honorable Senador sefor Quinteros afirmé que
la disposicion se hace cargo de lo que sucede en la region del Biobio. La idea
es que todos los pescadores artesanales involucrados puedan votar y se
pronuncien sobre esta excepcion, que esta contemplada en la ley.

El sefior Subsecretario afiadié que en el afio 2013
se prohibi6 en general las perforaciones dentro de las 5 millas, salvo dos
excepciones muy acotadas, en zonas especificas y para recursos
determinados.

Lo que corresponde es que los pescadores de cada
region puedan tomar la decision respecto de lo que va a acontecer en ella. Se
pretende establecer una representacion adecuada, para que la decision que se
tome a nombre de la pesca artesanal de esa region y de ese recurso sea
efectivamente representativa.



69

La Honorable Senadora sefiora Ordenes propuso
incorporar a los Consejos Regionales; en su opinién, ello solucionaria el
problema en varias regiones. Mostré preocupacion por la forma en que la ley
recogera las particularidades territoriales. La ley debe ser general, ciertamente,
pero debe atender también a temas particulares, por ejemplo, el registro
artesanal de Aysén es distinto a otros.

El seifior Subsecretario aclar6 que esta norma en
particular no tendré efecto alguno en regiones como Aysén, porque las 5 millas
terminan antes, y aunque existieran, la perforacibn en esa zona no esta
permitida. La precision que aporta la norma en debate afecta a la zona norte
del pais; fundamentalmente el problema se origina porque en la Macro Zona
Norte 1, que comprende Arica y Parinacota, Iquique y Antofagasta, el Consejo
Zonal estd conformado por pescadores de todas esas regiones, pero las
autorizaciones son para perforar en regiones, no en macro zonas. Si votaban
todos los pescadores de la Macro Zona Norte, ocurria que pescadores de Arica
e lquique se pronunciaban sobre la perforacion en otra regiéon, por ejemplo, la
de Coquimbo. La idea es que cada region resuelva las perforaciones que se
realizan en ella.

La Honorable Senadora sefiora Rincén consulto
por el procedimiento para adoptar el acuerdo, si participan los pescadores
inscritos en la regidén afectada o todos los presentes y si la mayoria es simple,
absoluta u otra.

El seifior Subsecretario explicé que se aplica el
mismo procedimiento de votacion de los planes de manejo; por lo general, en
los planes de manejo por recursos son los propios pescadores, cuando se
constituye el Comité de Manejo, quienes deciden la férmula de votacion.
Entonces, el procedimiento y los quérum varian en cada regioén.

- Sometida a votacioén, la nueva redaccioén de la
letra a), y asi como los dos incisos que ella contiene, fueron aprobados
con modificaciones de forma, por la unanimidad de los miembros de la
Comision presentes, Honorables Senadores sefioras Aravena y Muioz y
sefores Pugh y Quinteros.

La Comision tuvo presente que la letra b) propone
una modificacién simplemente formal, a un inciso que ha sido sustituido.

- Sometida a votaciéon, fue rechazada por la
unanimidad de los miembros de la Comision presentes, Honorables
Senadores sefioras Aravena y Muioz y sefiores Pugh y Quinteros.
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Numeral 16

La propuesta N° 9 reemplaza en el inciso octavo del
articulo 50 de la Ley General de Pesca y Acuicultura la oracién "La
Subsecretaria determinara, por resolucion fundada, el nUmero de inscripciones
vacantes que podran ser reemplazadas, de modo que el esfuerzo de pesca
ejercido en cada pesqueria no afecte la sustentabilidad del recurso.", por la
siguiente: "La Subsecretaria determinara regionalmente, por resolucion
fundada, el numero de inscripciones vacantes que podran ser reemplazadas.
Lo anterior, de conformidad con el numero maximo de pescadores que admite
la o0 las pesquerias respectivas segun el estado de situacion de los recursos y
los niveles de esfuerzo de pesca que propendan a la sostenibilidad biologica,
econdmica y social establecida en el plan de manejo.".

El articulo 50 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura regula el ejercicio de la actividad pesquera extractiva de los
pescadores artesanales y sus embarcaciones. El inciso octavo sefiala:

"El reglamento determinara el procedimiento de
sustitucion de embarcaciones artesanales, como asimismo el procedimiento de
reemplazo en los casos que se produzcan vacantes en el nUmero de pescadores
inscritos, durante el periodo de suspensién de inscripciones en el registro artesanal. La
Subsecretaria determinard, por resolucion fundada, el nimero de inscripciones
vacantes que podran ser reemplazadas, de modo que el esfuerzo de pesca ejercido en
cada pesqueria no afecte la sustentabilidad del recurso.".

El seiior Subsecretario precis6 que la disposicion
propuesta es el correlato de aquella indicacibn aprobada anteriormente,
relacionada con la cantidad de pescadores que se determinara en cada region.
Esta norma se vincula con el reemplazo de las inscripciones y su objetivo es
contar con la atribucion para avanzar en la regionalizacion.

El Honorable Senador seiior Pugh sostuvo que la
regionalizacion es importante, pero que lo es mas la sustentabilidad del
recurso, que en alguna medida depende del nimero méaximo de pescadores
inscritos; esta es la parte mas delicada, porque impedira a algunos acceder a
las inscripciones.

La Honorable Senadora sefiora Muioz consultd
por la forma en que se adoptara la decision de fijar el nimero de inscripciones
vacantes a ser reemplazadas y requiri6 saber si la Subsecretaria resuelve
considerando la opinién de las organizaciones de pescadores artesanales.
Sugirié incorporar, luego de la palabra "fundada", la frase "previa consulta a las
organizaciones de pescadores”.
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El seiior Subsecretario afirmo que estas decisiones
siempre se toman en dialogo con los pescadores, quienes en general estan a
favor. Esta norma otorga mayor valor a los registros que estan en manos de los
pescadores y permite a aquellos que quieran ingresar comprar alguno de los
registros vigentes.

Explicé que el criterio que se pretende utilizar es la
comprobacién del esfuerzo pesquero que la regién soporta. Hay algunas
regiones donde el esfuerzo pesquero esta sobrepasado o al limite, en cambio,
en otras el esfuerzo es bajo.

Si los registros pesqueros fueran nacionales, al
abrirlos ingresarian inmediatamente personas de las regiones mas grandes,
copando los registros pendientes e impidiendo que las regiones que tienen un
esfuerzo pesquero pequefio, como la de Los Rios, puedan mejorar su
condicion.

Las atribuciones propuestas en las disposiciones
permiten equilibrar el esfuerzo pesquero para contenerlo en las zonas de
esfuerzo mayor y permitirlo en aquellas con esfuerzo pesquero disminuido.

Agreg6 que en la parte final de la propuesta se
expresa "establecida en el plan de manejo”, record6 que el plan de manejo es
aprobado por los Comités de Manejo, que son integrados por pescadores
artesanales e industriales, por tanto, son los que daran los insumos necesarios
porque ellos asesoran a la Subsecretaria en la administracion de las
pesquerias.

Recordd que en la norma anterior se autorizé a
determinar el esfuerzo pesquero por regién. Esta disposicion obliga a la
Subsecretaria, por medio de resolucién fundada, asignar las inscripciones
vacantes que seran reemplazadas, para hacerlas concordantes con el esfuerzo
pesquero de cada region.

Coment6 que actualmente existen algunas vacantes
en los registros pesqueros que no son completadas, por distintas razones. En
sintesis, esta propuesta obliga a la Subsecretaria a autorizar los reemplazos de
embarcaciones, para hacerlo concordante con el esfuerzo pesquero que se
fijar4 para cada regién, en conjunto con los planes de manejo.

A lo planteado por la Senadora sefiora Mufoz,
explico que la expresion “consulta” tiene la significacion juridica de la consulta
ciudadana, de acuerdo con el procedimiento establecido en la ley, y sugirio
incorporar una referencia a la participacion de los pescadores artesanales en
los Consejos Zonales llamados a intervenir.
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- Sometido a votacidén el reemplazo, fue aprobado
con modificaciones que recogen las observaciones formuladas en el

debate, por la unanimidad de los miembros de la Comisién presentes,
Honorables Senadores sefiora Muiioz y seiiores Pugh y Quinteros.

Numeral 17

La propuesta N° 10 elimina la letra d) del articulo 51
de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

El articulo 51 establece requisitos para inscribirse en
el Registro Pesquero Artesanal. La letra d) prescribe que, para estar en el
Registro, los pescadores deberan acreditar residencia efectiva de al menos tres
afios consecutivos, en la regién respectiva.

La finalidad de esta propuesta es eliminar el
requisito de residencia.

El Honorable Senador seior Pugh precis6 que,
mas que el factor de la residencia, es motivo de preocupaciéon el conocimiento
que las personas tengan de las areas en que operan y de las condiciones de
navegacion, conocimiento que es fundamental para la seguridad en el mar.
Chile es un pais que tiene diferencias muy grandes en latitud, con condiciones
maritimas distintas: hay zonas donde el tiempo, los vientos, las corrientes y
mareas cambian, configurando un escenario totalmente distinto en cada zona.
Si se elimina este requisito, se incorporaran personas a realizar actividades sin
los conocimientos del sector, lo que puede poner en riesgo su vida.

El sefor Subsecretario explico que la redaccién
propuesta fue consensuada con la Comision, sin perjuicio de lo cual dio a
conocer una serie de inquietudes manifestadas por dirigentes pesqueros de
regiones pequefias. Su temor es que personas de las regiones grandes se
trasladen a las pequefias y que en definitiva el beneficio otorgado a las
regiones para administrar sus recursos resulte un espejismo. Sugirié revisar
este punto.

El Honorable Senador sefior Quinteros estimo que
con esta norma no se aumenta el esfuerzo, sino que se permite a patrones y
tripulantes trasladarse de una region a otra, para desempefiarse como
tripulantes. Afirmé que los pescadores artesanales han demandado este
cambio por afos.
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El sefior Subsecretario precisé que en el analisis
de esta norma, que permite la movilidad de los tripulantes, se enfatizé que la
finalidad seria para actuar unicamente como tripulantes y no para desarrollar
labores extractivas; al eliminar el requisito de residencia se posibilita el cambio
de una regién a otra para realizar una labor extractiva, en la medida en que
exista un registro abierto en esa region.

Se propuso agregar a la letra d) en comento la
siguiente oracion final:

“Lo anterior no sera aplicable a los pescadores artesanales que se
desempefien como patron o tripulante en una embarcacion artesanal y no
efectuen tareas extractivas.".

La Honorable Senadora sefiora Aravena la
consider6 adecuada, pues se hace cargo de una legitima preocupacion de las
personas que viven en zonas pequefias. Queda en claro que la autorizacién no
implica una facultad para actuar en la extraccidon de recursos en una region
diferente de aquella donde quien se traslada tiene la cuota. Ademas, ella
constituye un avance en la regionalizacion.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes expreso
gue la redaccion no deja en claro la forma en que operaria la movilidad de los
tripulantes, si no pueden extraer recursos.

El sefor Subsecretario aclar6 que un tema es que
un pescador pueda extraer la cuota que tiene, o que debe hacer en su region y
en ese punto no se innova. Tema diferente es que un pescador pueda
desplazarse por todo el pais, pero sélo para actuar en una embarcacién como
tripulante o patron, sin que pueda extraer recursos.

Reiter6 que la disposicion da respuesta a la
demanda de regiones pequefas, como Los Rios, donde hay armadores que no
pueden operar sus embarcaciones porque no hay tripulantes.

- Sometida a votacion la nueva redaccién
propuesta, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores sefioras Aravena, Muiioz y Rincén y
seiores Pugh y Quinteros.

Numeral 18

El nimero 11 del articulo Gnico del Mensaje
reemplaza, en el literal i) del articulo 143 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura, las palabras “refiere el articulo” por “refieren los articulos 27 y”.
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El citado articulo 143 contempla las causales de
caducidad de las autorizaciones, permisos y licencias transables de pesca.
La causal de la letra i) sefiala: “No pagar la cuota anual a que se refiere el
articulo 46 del titulo 1l de esta ley.”.

El sefor Subsecretario explic6 que esta
disposicion tiene por objeto que quienes se adjudiquen lotes en la subasta y
no paguen el precio de la misma, pierdan lo que remataron.

- El reemplazo del literal i) fue aprobado por la
unanimidad de los miembros de la Comision presentes, Honorables
Senadores sefioras Aravena y Muioz y seifiores Pugh y Quinteros.

Numeral 19

La propuesta N° 11 modifica la letra j) del articulo
173 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, para agregar a continuacion del
punto aparte, que pasa a ser seguido, las siguientes oraciones:

"En aquellas pesquerias que cuenten con un programa de recuperacion, dentro
de las medidas de mitigacion y compensacion que se consideren, podran
incluirse programas de reinsercion, de capacitacion laboral y de estudios
técnicos de nivel superior para los pescadores inscritos en la pesqueria, como
asimismo becas de estudios para los hijos de dichos pescadores. Lo anterior,
durante el periodo que dure la reinsercion y segun las reglas que establece el
reglamento. Dichos programas tendran una vigencia de hasta tres afos.".

El articulo 173 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura crea en el Ministerio de Economia Fomento y Reconstruccion® el
Fondo de Administracion Pesquero (FAP), destinado a financiar, entre otras
cosas, programas de recuperacion de las pesquerias para pescadores
artesanales, tripulantes de naves especiales y trabajadores de planta, que es lo
gue estipula su letra j).

El Honorable Senador seior Quinteros destaco
que este articulo es parte de la plataforma social y sugirié reemplazar la
palabra "podran" por "deberan”.

- El acuerdo fue adoptado por la unanimidad de
los miembros de la Comisién presentes, Honorables Senadores sefiora
Muioz y sefiores Pugh y Quinteros.

ARTICULO 2

2! Su denominacién actual es Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.
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La propuesta N° 12 incorpora al final de la letra c)
del articulo 3° de la ley N° 21.069% la siguiente oracion: "y la promocién de las
actividades productivas que se desarrollan en su interior, en especial,
impulsando el consumo humano directo de los recursos hidrobiologicos que
comercializan."”.

El aludido articulo 3° regula las funciones vy
atribuciones del Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca
Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia Escala, (INDESPA). La letra c)
seflala que una de ellas es contribuir a fortalecer el desarrollo integral y
armonico, asi como el patrimonio natural, cultural y econémico, de las caletas y
de los sectores aledafios.

El Honorable Senador sefior Quinteros expreso
gue el objetivo de esta propuesta es fomentar el desarrollo y progreso de los
pescadores en las caletas, de manera que puedan agregar valor en toda la
cadena productiva de su actividad.

La Honorable Senadora sefiora Muifioz sugirié una
redaccion imperativa, como la expresion "y promover las actividades
productivas” u otra similar.

- Sometida a votacion, la incorporacién fue
aprobada como articulo 2 del proyecto de ley que se propone al final, con
esa modificacion y otras de redacciéon, por la unanimidad de los
miembros de la Comision presentes, Honorables Senadores sefora
Muioz y sefiores Pugh y Quinteros.

ARTICULO 3

La propuesta N° 13 modifica el inciso primero del
articulo 28 de la ley N° 21.027%, para agregar al final la siguiente frase: "asi
como la promocién de las actividades productivas que se desarrollan en su
interior, en especial, aquellas que impulsen el consumo humano directo de los
recursos hidrobioldgicos que comercializan.".

El inciso primero del articulo 28 de la citada ley
dispone lo que sigue:

"Articulo 28.- La Subsecretaria de Pesca vy
Acuicultura propondra al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, politicas,
planes, programas, estrategias y acciones tendientes a fortalecer el desarrollo

22 | ey N° 21.069, que crea el Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y la
Acuicultura de Pequefia Escala, INDESPA.

% Ley N° 21.027, que regula el desarrollo integral y arménico de caletas pesqueras a nivel
nacional y fija normas para su declaracién y asignacion.
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integral y armonico, asi como a la proteccion del patrimonio natural, cultural y
econdmico de las caletas y de los sectores aledafios.".

El Honorable Senador sefior Quinteros preciso
gue esta agregacion contribuye a perfeccionar la ley de caletas y a fortalecer la
voluntad de que la pesca sea destinada al consumo humano.

El Honorable Senador sefor Pugh afadié que la
disposicion estd en armonia con recomendaciones de la FAO que plantean
como prioridad destinar los productos del mar a consumo humano, para asi
contribuir a mejorar los indices alimentarios de la poblacion.

La Honorable Senadora sefiora Mufioz solicito
también en este caso que la norma sea redactada de manera imperativa,
reemplazando las palabras "tendientes a fortalecer” por "que fortalezcan"y "asi
como la proteccion del" por "protejan el".

Asimismo, propuso modificar la frase final que esta
propuesta agrega, por un texto que no deje dudas de su caracter imperativo.

- Sometida a votacién, fue aprobada con esas
modificaciones, como articulo 3 del proyecto de ley, por la unanimidad de
los miembros de la Comisién presentes, Honorables Senadores seiora
Muioz y seifores Pugh y Quinteros.

Articulo primero transitorio

El Mensaje propone el siguiente Articulo Primero
Transitorio:

“Articulo Primero Transitorio.- Terminada la
vigencia de las licencias transables de pesca clase A otorgadas conforme a
lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la Ley N° 20.657, la
Subsecretaria otorgara nuevas licencias transables de pesca sin indicacion
de clase, de conformidad con el procedimiento de subasta establecido en los
articulos 26 A y 27 de la Ley General de Pesca y Acuicultura. Para
determinar las toneladas que cada titular de licencias transables de pesca
clase A puedan capturar en cada afio calendario durante su vigencia, se
multiplicara el coeficiente de participacion relativo por la fraccion industrial de
la cuota de captura de la respectiva unidad de pesqueria.”.

El seior Subsecretario preciso que este articulo
es la esencia del proyecto de ley, pues contiene las disposiciones que
determinan como y cuando se hacen las subastas.

- El Articulo Primero Transitorio fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Comisién presentes,
Honorables Senadores sefioras Aravena y Muioz y sefiores Pugh y
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Quinteros.
Articulo Segundo Transitorio

El Mensaje propone el siguiente articulo segundo
transitorio:

“Articulo Segundo Transitorio.- El articulo 27 de la
Ley General de Pesca y Acuicultura, modificado por el articulo Unico de la
presente ley, se mantendra vigente respecto de aquellas unidades de
pesquerias comprendidas en el articulo tercero transitorio de la ley N°
20.657. Lo anterior, con excepcién de lo dispuesto en su inciso cuarto, de
conformidad con lo establecido en el articulo primero transitorio de la
presente ley. Terminada la vigencia de las licencias transables de pesca
clase B, éstas se volveran a subastar dando origen a licencias transables de
pesca sin indicacion de clase.”.

- El Articulo Segundo Transitorio fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Comision presentes,
Honorables Senadores seifioras Aravena y Muioz y sefiores Pugh y
Quinteros.

Articulo Tercero Transitorio

La propuesta N° 14 Incorpora el siguiente articulo
tercero transitorio nuevo:

"Articulo tercero transitorio: En el plazo de seis
meses a contar de la entrada en vigencia de la presente ley, el Presidente de la
Republica enviara al Congreso Nacional un proyecto de ley a fin de
regionalizar, actualizar, y regularizar el Registro Pesquero Artesanal, asi como
reformular las causales de caducidad actualmente vigentes."

El Honorable Senador seiior Pugh observo que el
plazo puede ser insuficiente para una tarea tan compleja, como es la
actualizacion del Registro Pesquero Artesanal.

El sefior Subsecretario inform6 que, en estricto
rigor, no es la ley la que actualizara y regularizara los registros, sino que dara la
atribucién a la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura para hacerlo.

La Honorable Senadora sefiora Mufioz consult6 si
hay en este articulo una delegacion de facultades legislativas en el Presidente
de la Republica, para actualizar el Registro Pesquero Artesanal.

El sefior Subsecretario aclaré que el procedimiento
estara definido en la ley y que este articulo transitorio constituye un
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compromiso para presentar el proyecto de ley, de manera que sea el Congreso
Nacional el que establezca la actualizacion y regularizacion del Registro
Pesquero Artesanal.

- Sometida a votacion, la disposicidn resultd
aprobada con ajustes de redaccién, por la unanimidad de los miembros
de la Comision presentes, Honorables Senadores sefioras Aravena y
Muinoz y sefores Pugh y Quinteros.

Articulo Cuarto Transitorio

La propuesta 15 incorpora el siguiente articulo
cuarto transitorio:

"Articulo cuarto transitorio: Cinco afios antes del
término de la vigencia de las licencias transables de pesca clase A otorgadas
conforme lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la Ley N° 20.657 el
Presidente de la Republica enviara al Congreso Nacional un proyecto de ley a
fin de determinar el fraccionamiento de la cuota global de captura entre el
sector pesquero artesanal e industrial aplicable durante el periodo a subastar,
respecto de las pesquerias indicadas en el articulo sexto transitorio de la
misma ley."

El seifor Subsecretario explicé que esta Ley Corta
determina que el 31 de diciembre del afio 2032 terminan las licencias de la
industria y que el afio 2031 se deben efectuar las licitaciones. A ello esta
disposicion afiade que cinco afos antes del aflo 2033 se tendra que determinar
la renovacioén del fraccionamiento.

Recordd que el fraccionamiento fue resuelto el afio
2013 y tiene un plazo de vigencia de 20 afios. Por tanto, si las licitaciones se
hacen el afio 2031, es necesario que se conozca con anterioridad cudl sera el
fraccionamiento industrial y artesanal, para aclarar el contenido de esas
licitaciones. La anticipacion es adecuada, porque implica un tramite legislativo
gue puede tardar.

El Honorable Senador sefior Quinteros aclaré que
propondra en su oportunidad que el fraccionamiento no so6lo deba realizarse
para una determinada pesqueria, sino que para todas, distinguiendo entre el
sector artesanal y el industrial.

- Sometido a votacion, este articulo transitorio
fue aprobado con enmiendas menores de redaccién, por la mayoria de los
miembros de la Comision presentes, Honorables Senadores sefores
Pugh y Quinteros. Se abstuvo la Honorable Senadora sefiora Muiioz.
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El Honorable Senador sefior Quinteros sugirié
gue los preceptos de las mociones que se han refundido, Boletines
N°s 11.642-21, 10.190-21 y 7.926-03, y que no fueron acogidos en la
presente instancia, se dieran por rechazados. Asi se deja abierta la
posibilidad de que los autores de esas iniciativas puedan reponer, por la via
de las indicaciones para el segundo informe, lo que no se haya recogido en
esta instancia reglamentaria.

Ademas, propuso cambiar el nombre del proyecto,
por el siguiente: “Modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura y otras
normas.”.

- Sometidas a votacion, ambas propuestas
fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros de la Comision
presentes, Honorables Senadores sefioras Aravena y Muiioz y sefiores
Pugh y Quinteros.

Finalmente, mediante Oficio N° 386-366, de fecha
04 de marzo de 2019, el Presidente de la Republica refrendé mediante las
correspondientes indicaciones los acuerdos consensuados que requerian
patrocinio, por incidir en materias en que la iniciativa para legislar
corresponde exclusivamente al Jefe del Estado. El Informe Financiero
adjunto sefiala que las indicaciones aprobadas no implican gasto.

Como resultado de los acuerdos descritos
precedentemente, el texto del proyecto de ley que la Comision propone al
Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUICULTURA Y OTRAS NORMAS

Articulo _1.- Introdicense las siguientes
modificaciones en la Ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado esta contenido en el decreto N° 430,
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, de 1992:

1. En el articulo 1° A:
a) Reemplazase el inciso primero, por el siguiente:
“Articulo 1° A.- Los recursos hidrobiol6gicos, sus

ecosistemas existentes en aguas terrestres, playa de mar, aguas interiores y
mar territorial, asi como los derechos de soberania y jurisdiccion en la Zona
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Econdmica Exclusiva y en la Plataforma Continental, de acuerdo a las
normas del derecho internacional y a las de la presente ley, son objeto de la
soberania exclusiva del Estado de Chile.”.

b) Sustitayese el inciso final, por el siguiente:

“El Estado podra conceder su explotacion,
conforme a las disposiciones de esta ley y demas normas legales y
reglamentarias que regulen la preservacion de los recursos hidrobioldgicos y
toda actividad pesquera extractiva, de acuicultura y de investigacion. El
establecimiento de tales permisos o0 autorizaciones otorgara a sus titulares la
facultad de extraerlos s6lo mientras se encuentren vigentes y no generara
derecho alguno respecto de su continuidad o permanencia en el tiempo. La
extincion de los mismos no ocasiona responsabilidad alguna para el
Estado.”.

2. Introducense las siguientes modificaciones en el
articulo 2°:

a) Agrégase al final de la letra b) del parrafo
tercero del numeral 28), reemplazando el punto aparte por un punto seguido,
las siguientes oraciones: “Los pescadores artesanales propiamente tales
podran desempefiarse como patron o tripulante en cualquier region del pais,
con independencia de aquella en la que se encuentren inscritos, cumpliendo
la normativa vigente. Lo anterior no faculta, en ningan caso, a aquellos que
tengan la categoria de armador, para extender la operacion de sus
embarcaciones fuera de la regidn de inscripcion, salvo en aquellos casos
contemplados en otras disposiciones legales.”.

b) Incorporase en el numeral 64) el siguiente
parrafo segundo, nuevo:

“Asimismo, estara orientada a prevenir, desalentar
y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, incluyendo
aguella que tiene lugar en alta mar o en otras areas reguladas por tratados
internacionales y aquella en que el producto de la pesca proviene de
actividades realizadas en alta mar o en dichas areas, lo que se materializara,
principalmente, a través de actos administrativos dictados sobre la base de
los lineamientos que defina dicha Politica y el Plan de Accion Nacional que
se dicte al efecto.”.

3. Introducense las siguientes modificaciones en la
letra c) del primer inciso del articulo 3°:

a) En el parrafo inicial, reemplazase la oracion “En
el evento que no se capture la totalidad en un determinado afio no se podra
traspasar al afio siguiente.”, por las siguientes: "El remanente no consumido
durante el afio calendario podra ser extraido hasta el 15 de enero del afio
siguiente. Existiendo, las capturas efectuadas se imputaran automaticamente
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por parte del Servicio a dicho remanente, y sélo una vez consumido, o
vencido

el plazo anterior para su captura, se imputaran al afio calendario en curso. Lo
anterior, sin perjuicio de las demas medidas de administracion vigentes."

b) Sustitiyese el acapite “Cuota de Reserva para
consumo humano”, por el siguiente:

“— Cuota de reserva para consumo humano de las
empresas de menor tamafio de conformidad con la ley N° 20.416: se
reservara el 1% de la cuota global de captura de todas las especies, con
excepcion de los recursos bentdnicos no crustaceos y las algas, para licitarlo
entre los titulares de las plantas de proceso inscritas en el Registro que lleva
el Servicio y que califiquen como empresas de menor tamafo, para realizar
actividades de transformaciéon sobre dichas especies y destinarlas
exclusivamente a la elaboracién de productos para el consumo humano
directo. Los lotes a subastar podran incluir a la especie principal y a las
especies asociadas o fauna acompafiante de la misma que se encuentren en
régimen de plena explotacion.”.

4. Incorporase el siguiente inciso final al articulo
4°;

“Sin perjuicio de lo anterior, donde existan artes
adecuados y practicas de pesca selectivas y ambientalmente seguras,
deberan ser reconocidos y se les asignara prioridad al establecer medidas de
conservacion y ordenacion aplicables a las pesquerias. Para tal efecto, la
Subsecretaria establecera dicho reconocimiento y asignacion mediante
resolucion, previo informe técnico que se enviara en consulta no vinculante al
Comité Cientifico Técnico y al Comité de Manejo respectivos, los que
deberan pronunciarse en un plazo no mayor a 30 dias.”.

5. Intercalase en el articulo 8° la siguiente letra g),
nueva, pasando la actual a ser letra h):

“g) Determinar el nimero maximo de pescadores
gue admiten por region la o las pesquerias respectivas, segun el estado de
situacion de los recursos y los niveles de esfuerzo de pesca que propendan a
la sostenibilidad biolégica, econémica y social.”.

6. Intercalase en el articulo 19 un literal g), nuevo,
del siguiente tenor:

“g) cuando la nave individualizada en la solicitud
se encuentre incluida actualmente en listados de naves que realizan pesca
ilegal, no declarada o no reglamentada, elaborados por organizaciones
competentes y avaladas por los Estados partes, o en virtud de tratados
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internacionales de los cuales Chile es parte o con los cuales coopere. La
presente causal no tendra aplicacion en caso que el armador de la nave, de
forma previa a la inclusion de ésta en el listado, no haya sido debidamente
emplazado y oido por el Estado de Chile. Con todo, cuando se trate de la
exclusion de la nave del listado, el armador de ésta debera ser también
debidamente emplazado y oido.”.

7. Agrégase el siguiente inciso final al articulo 25:

“En ningun caso se permitira la sustitucion de una
nave por alguna que se encuentre incluida en listados de naves que realizan
pesca ilegal, no declarada o no reglamentada, elaborados por
organizaciones competentes y avaladas por los Estados partes, o en virtud
de tratados internacionales de los cuales Chile es parte o con los cuales
coopere.”.

8. Reemplazase el articulo 26 A, por el siguiente:

“Articulo 26 A.- En aquellas pesquerias que se
declaren en plena explotacion y se establezca una cuota global anual de
captura, la Subsecretaria deberd subastar, conforme al procedimiento
establecido en el articulo 27, la fraccion industrial de dicha cuota para el afio
calendario posterior a la declaracion de dicho régimen. A los adjudicatarios
de las subastas se les otorgara una licencia transable de pesca que les dara
derecho a capturar anualmente, por un plazo de veinte afios, hasta un monto
equivalente al resultado de multiplicar la fraccidn industrial de la cuota global
anual de captura correspondiente por el coeficiente fijo adjudicado en la
unidad de pesqueria respectiva, y comenzara a regir a partir del afo
calendario siguiente al de la adjudicacion. Desde la fecha en que entren en
vigencia las licencias antes indicadas, expiraran por el solo ministerio de la
ley todas las autorizaciones de pesca relativas a esas unidades de pesqueria
no pudiendo, asimismo, otorgarse nuevas autorizaciones.”.

9. Eliminase el articulo 26 B.

10. Sustitiyese el articulo 27, por el siguiente:

“Articulo 27.- Las licencias transables de pesca a
gue den origen las subastas sefialadas en el articulo anterior tendran una
vigencia de 20 afos, al cabo de los cuales se volveran a subastar por igual
periodo. Las subastas antes indicadas deberan efectuarse por parcialidades,
dentro de los dos afos calendario anteriores al de su aplicacion.

Tanto el reglamento como las respectivas bases
administrativas de subasta deberan velar por un sistema transparente y
publico de asignacion, que permita el acceso de nuevos actores o la
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expansion de los de menor tamafo, que evite la concentracion del mercado y
gue promueva la libre competencia entre los interesados. Para lo anterior,
previamente a la aprobacion de las bases, la Subsecretaria debera requerir a
la Fiscalia Nacional EconOmica, para que, en el plazo de treinta dias
contados desde la recepcion de los antecedentes, emita un informe referido
al cumplimiento de las circunstancias sefialadas previamente. La
Subsecretaria deberd incorporar en las bases administrativas las
recomendaciones efectuadas por la Fiscalia.

El reglamento regulara, al menos, las siguientes
materias:

a) los procedimientos de la subasta. En especial,
el reglamento debera regular lo siguiente:

i. criterios de seleccion de los postulantes a la
subasta;

ii. criterios de evaluacion de las ofertas;
iii. criterios y procedimientos de adjudicacion;

iv. criterios para fijar los lotes a subastar, debiendo
incluir lotes exclusivos para las empresas pequeilas y medianas, de
conformidad con la definicion de la ley N° 20.416, como para postulacion de
proyectos relacionados con incentivos a la innovacion, consumo humano y
desarrollo economico local. La cantidad de lotes podra depender, entre otros
factores, de los niveles de concentracion de la industria, del tamafio de la
cuota y de la condicion biologica del recurso, y

v. criterios para definir la asignacion de los lotes,
segun se trate del lote definido en el numeral anterior;

b) la fijacibn de un precio minimo para
adjudicaciéon conforme a los criterios, y

c) los contenidos minimos de las bases de
subasta.

La Subsecretaria aprobara mediante resolucion
las bases de la subasta. En el caso de que una subasta se declare desierta,
se podra hacer un segundo llamado. Si este ultimo también se declara
desierto, el coeficiente respectivo no sera objeto de asignacion alguna ni
acrecera a las fracciones o deducciones que se hagan de la cuota.

Los dineros a pagar como consecuencia de las
subastas de este articulo se expresaran en unidades tributarias mensuales
por tonelada; la primera anualidad se pagara dentro de los quince dias
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siguientes a la fecha de la adjudicacion y las siguientes durante el mes de
marzo de cada afo.

Los pagos anuales por licencias transables
corresponderan al valor de la adjudicacion multiplicado por las toneladas que

le corresponda a ese afo, de acuerdo al coeficiente de la respectiva licencia
transable de pesca.”.

11. Suprimese el articulo 28.

12. Reempléazase en el articulo 28 B la expresion
“clase A o B”, por “cualquiera sea su origen”.

13. Agrégase al final del articulo 29, luego del
punto aparte, que pasa a ser punto seguido, lo siguiente: “En ningun caso se
permitira la inscripcién en el Registro de aquellas naves que se encuentren
incluidas en listados de naves que realizan pesca ilegal, no declarada o no
reglamentada, elaborados por organizaciones competentes y avaladas por
los Estados partes, o en virtud de tratados internacionales de los cuales Chile
es parte o con los cuales coopere. Para estos efectos, se estard a lo
dispuesto en la letra g) del articulo 19.”.

14. Sustitiyese en el articulo 43 bis la expresion
“clase A o B”, por “cualquiera sea su origen”.

15. Sustitiyense en el articulo 47 los incisos
tercero y cuarto, por los dos que se indica a continuacion:

“No obstante lo anterior, mediante resolucion de la
Subsecretaria, previo informe técnico y con el acuerdo de los pescadores
artesanales de la Region correspondiente inscritos en la pesqueria
respectiva, adoptado de conformidad con el procedimiento contemplado en el
Plan de Manejo aplicable, naves titulares de licencias transables de pesca o
gue cuenten con autorizaciones de pesca en las regiones de Arica y
Parinacota, Tarapaca o Antofagasta podran efectuar operaciones pesqueras
extractivas sobre los recursos sardina espafola y anchoveta.

Asimismo, mediante el mismo procedimiento del
inciso anterior, naves titulares de licencias transables de pesca o que
cuenten con autorizaciones de pesca en la regiébn de Coquimbo podran
efectuar operaciones pesqueras extractivas sobre los recursos camaron
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naylon, langostino amarillo, langostino colorado, gamba, sardina espafola y
anchoveta.”.

16. Sustitiyese en el inciso octavo del articulo 50
la oracién “La Subsecretaria determinara, por resolucion fundada, el nUmero
de inscripciones vacantes que podran ser reemplazadas, de modo que el
esfuerzo de pesca ejercido en cada pesqueria no afecte la sustentabilidad
del recurso.”, por las siguientes: “La Subsecretaria determinara
regionalmente, por resoluciéon fundada y previa consulta a quienes en el
Consejo Zonal respectivo representen a la pesca artesanal, el nUumero de
inscripciones vacantes que podran ser reemplazadas. Lo anterior, de
conformidad con el nimero maximo de pescadores que admiten la o las
pesquerias respectivas, segun el estado de situacion de los recursos y los
niveles de esfuerzo de pesca que propendan a la sostenibilidad biologica,
econOmica y social establecida en el plan de manejo.”.

17. Agrégase a la letra d) del articulo 51 la
siguiente oracion final: “Lo anterior no serd aplicable a los pescadores
artesanales que se desempefien como patron o tripulante en una
embarcacion artesanal y no efectlen tareas extractivas.”.

18. Reemplazase en el literal i) del articulo 143 las
palabras “refiere el articulo”, por “refieren los articulos 27 y”.

19. Agrégase a la letra j) del articulo 173 las
siguientes oraciones finales: “En aquellas pesquerias que cuenten con un
programa de recuperacién, dentro de las medidas de mitigacion y
compensacion que se consideren, deberan incluirse programas de
reinsercion, de capacitacion laboral y de estudios técnicos de nivel superior
para los pescadores inscritos en la pesqueria, como asimismo becas de
estudio para los hijos de dichos pescadores. Lo anterior, durante el periodo
gue dure la reinsercion y segun las reglas que establece el reglamento.
Dichos programas tendran una vigencia de hasta tres afios.”.

Articulo 2.- Agrégase en la letra c) del articulo 3°
de la ley N° 21.069, a continuacién de las palabras “sectores aledafos”, la
siguiente oracién: “y promover las actividades productivas que se desarrollan
en su interior, en especial, la de impulsar el consumo humano directo de los
recursos hidrobioldgicos que comercializan”.

Articulo  3.- Introdlucense las siguientes
modificaciones en el inciso primero del articulo 28 de la ley N° 21.027:

a) Reemplazase la expresion “tendientes a
fortalecer”, por “que fortalezcan”.
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b) Eliminar la coma que precede a la expresion
“asi como a la proteccion del”, y reemplazar esta ultima por la siguiente:
“protejan el”.

c) Agrégase antes del punto final la siguiente
frase: “y promuevan las actividades productivas que se desarrollan en su
interior, en especial, aquellas que impulsen el consumo humano directo de
los recursos hidrobiologicos que comercializan.”

Disposiciones Transitorias

Articulo Primero Transitorio.- Terminada la
vigencia de las licencias transables de pesca clase A otorgadas conforme lo
dispuesto en el articulo segundo transitorio de la ley N° 20.657, la
Subsecretaria otorgara nuevas licencias transables de pesca sin indicacion
de clase, de conformidad con el procedimiento de subasta establecido en los
articulos 26 A y 27 de la Ley General de Pesca y Acuicultura. Para
determinar las toneladas que cada titular de licencias transables de pesca
clase A puedan capturar en cada afio calendario durante su vigencia, se
multiplicara el coeficiente de participacion relativo por la fraccion industrial de
la cuota de captura de la respectiva unidad de pesqueria.

Articulo Segundo Transitorio.- El articulo 27 de
la Ley General de Pesca y Acuicultura, modificado por el articulo unico de la

presente ley, se mantendra vigente respecto de aquellas unidades de
pesquerias comprendidas en el articulo tercero transitorio de la ley
N° 20.657. Lo anterior, con excepcion de lo dispuesto en su inciso cuarto, de
conformidad con lo establecido en el articulo primero transitorio de la
presente ley. Terminada la vigencia de las licencias transables de pesca
clase B, éstas se volveran a subastar dando origen a licencias transables de
pesca sin indicacion de clase.

Articulo Tercero Transitorio.- En el plazo de seis
meses a contar de la entrada en vigencia de la presente ley, el Presidente de
la Republica enviara al Congreso Nacional un proyecto de ley, a fin de
regionalizar, actualizar y regularizar el Registro Pesquero Artesanal, y que
reformule las causales de caducidad actualmente vigentes.

Articulo Cuarto Transitorio.- Cinco afios antes
del término de la vigencia de las licencias transables de pesca clase A
otorgadas conforme a lo dispuesto en el Articulo Segundo Transitorio de la
ley N° 20.657, el Presidente de la Republica enviara al Congreso Nacional un
proyecto de ley, a fin de determinar el fraccionamiento de la cuota global de
captura entre el sector pesquero artesanal e industrial aplicable durante el
periodo a subastar, respecto de las pesquerias indicadas en el articulo sexto
transitorio de la misma ley.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 11 de
abril, 02 y 09 de mayo, 06, 13 y 20 de junio y 01 de agosto, con asistencia de
los Honorables Senadores sefioras Carmen Gloria Aravena Acufia, Adriana
Mufioz D’Albora y Ximena Rincén Gonzélez y sefiores Kenneth Pugh
Olavarria y Rabindranath Quinteros Lara; 12 de septiembre, con asistencia
de los Honorables Senadores sefioras Carmen Gloria Aravena Acufia,
Adriana Mufioz D’Albora y Ximena Rincén Gonzélez y sefiores Rafael
Prohens Espinosa (Pugh) y Rabindranath Quinteros Lara; 26 de septiembre,
con asistencia de los Honorables Senadores sefioras Carmen Gloria Aravena
Acufia, Adriana Mufioz D’Albora y Ximena Rincon Gonzalez y sefores
Kenneth Pugh Olavarria y Rabindranath Quinteros Lara; 12 de diciembre,
con asistencia de los Honorables Senadores sefioras Carmen Gloria Aravena
Acuiia y Adriana Mufioz D’Albora y sefiores Kenneth Pugh Olavarria y
Rabindranath Quinteros Lara; 17 de diciembre, con asistencia de los
Honorables Senadores sefioras Carmen Gloria Aravena Acuiia, Adriana
Mufioz D’Albora y Ximena Rincon Gonzalez y sefiores Kenneth Pugh
Olavarria y Rabindranath Quinteros Lara, todas de 2018; y los dias 02 de
enero, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Adriana Mufioz
D’Albora y sefiores Kenneth Pugh Olavarria y Rabindranath Quinteros Lara;
07 de enero y 09 de enero de 2019, con asistencia de los Honorables
Senadores sefioras Carmen Gloria Aravena Acufia, Adriana Mufioz D’Albora
y Ximena Rincon Gonzalez y sefiores Kenneth Pugh Olavarria y
Rabindranath Quinteros Lara.

Valparaiso, 14 de marzo de 2019.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS



Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE INTERESES MARITIMOS, PESCA Y
ACUICULTURA, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY GENERAL
DE PESCA Y ACUICULTURA.

BOLETINES N°° 7.926-03, 10.190-21, 11.642-21 y 11.704-21, Refundidos.

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: luego de la fusiéon de las iniciativas que le dan origen, el
proyecto de ley procura reafirmar el caracter publico de los recursos del
mar; ampliar la cuota de consumo humano; reemplazar la asignacién de
cuotas de pesca transferibles mediante licencias transables establecidas
para el régimen de acceso a la actividad pesquera industrial, por un
sistema de subastas que permita el ingreso de nuevos actores al sector y
dar un nuevo paso en la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada. Ademas, compromete la presentacion de un proyecto de
ley para reestructurar el Registro Pesquero Artesanal.

I ACUERDOS: aprobado en general (Unanimidad 5x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de tres articulos permanentes y cuatro articulos transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el texto que se propone no contiene
normas de caracter organico constitucional; ostentan el caracter de normas de
quorum calificado, las siguientes: del articulo 1, los numerales 1, letra b); 8; 10,
y Articulos Primero y Segundo Transitorios.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN e INICIATIVA: se inicia en Senado, por Mensaje del Presidente
de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

VIIl. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 04 de mayo de
2018.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe; se propone a la Sala
la aprobacion en general.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
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- De la Constitucion Politica de la Republica, el articulo 19, ordinal 23°.

- Ley N° 19.713, que establece como medida de administracion el limite
maximo de captura por armador a las principales pesquerias industriales
nacionales y la regularizacion del registro pesquero artesanal.

- Ley N° 21.027, que regula el desarrollo integral y armoénico de caletas
pesqueras a nhivel nacional y fija normas para su declaracién y
asignacion.

- Ley N° 21.069, que crea el Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable
de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura de Pequeiia Escala, INDESPA.

- Ley N° 20.416, que fija normas especiales para las empresas de menor
tamano.

- Ley N° 20.657, que modifica en el ambito de la sustentabilidad de
recursos hidrobiolégicos, acceso a la actividad pesquera industrial y
artesanal y regulaciones para la investigacion y fiscalizacion, la Ley
General de Pesca y Acuicultura contenida en la ley N° 18.892 y sus
modificaciones.

- Decreto N° 430, del Ministerio de Economia, Fomento vy
Reconstruccion, de 1992, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.892, de 1989 y sus modificaciones, Ley
General de Pesca y Acuicultura.

Valparaiso, 14 de marzo de 2019.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comisiéon
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