LEY INTERPRETATIVA DE LA LEY DE RENTAS MUNICIPALES

l. LA LEY N°19.749.

La nocién de “microempresa familiar” fue incorporada por la Ley
N°19.749 de 2001, que estableci6é normas para facilitar su
creacion, modificando el Decreto Ley N°3.063 de 1979, Ley de
Rentas Municipales.

El objetivo Ultimo de esa ley fue contribuir al desarrollo de las
micro empresas a través del establecimiento de incentivos y
facilidades para su operacion, desentrabando asi parte de los
obstaculos que les impiden progresar. De esta manera, se
pretendié reconocer la realidad de mas de cuatrocientos mil
empresarios familiares que operan en el pais.

Para cumplir con su finalidad, la Ley N°19.749 eximi6 a las
microempresas familiares del cumplimiento de una serie de
requisitos para obtener patente comercial, tales como el
cumplimiento de las reglas de zonificacion que establezcan las
ordenanza municipales y a las autorizaciones que previamente
deben otorgar en ciertos casos las autoridades sanitarias u otras
que contemplen las leyes.

Il. EL QICTAMEN DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

No obstante lo expuesto, una reciente interpretacién de la Ley de
Rentas Municipales, avalada incluso por el Dictamen N°51.504 de
la Contraloria General de la Republica, de fecha 14 de noviembre
de 2003, ha sostenido que para el otorgamiento de la patente
municipal el solicitante debe obtener, previamente, la recepcién
definitiva de las obras que constituyen la casa habitacién familiar
en la cual la microempresa ejerce la actividad econémica que
constituye su giro. Esto por cuanto sélo mediante la recepcion de
obra se habilita para morar en un inmueble y esa empresa supone
la existencia de una construccién que ha sido legalmente recibida



por el municipio en la cual su morador ejerce su actividad
comercial.

En la practica, esta interpretacidon ha significado la detencién de la
aplicacion de la ley y el incumplimiento de sus objetivos, con el
grave impacto que esto significa para un importante sector
productivo nacional, como son las microempresas familiares.

Ill. LA MOCION DE LEY INTERPRETATIVA

Por lo anterior, se ha decidido presentar una mocién interpretativa
de la Ley de Rentas Municipales que permita aclarar -como
siempre se tuvo en consideracidn cuando se legislé- que respecto
de este tipo de empresarios la municipalidad esta obligada a
otorgar patente, sin que pueda aplicar limitacién o restriccion
alguna, ya sea -como sefala la Ley de Rentas Municipales- de la
autoridad sanitaria u “otras que contemplen las leyes”.

Esta interpretaciéon, como se observa, se ajusta plenamente a los
fines que se tuvieron en vista al establecer disposiciones que
facilitaran la incorporacién de las microempresas familiares a
nuestro ordenamiento.

Finalmente, debe destacarse que contrario a lo que se ha
sostenido, el hecho de eximir del cumplimiento de ciertos
requisitos a los microempresarios no importa una discriminacion
arbitraria en su favor, pues se cumplen en este caso todos y cada
uno los requisitos que la doctrina constitucional exige para
efectuar diferenciaciones al amparo de la Constitucién, a saber: se
trata de una medida adecuada a la finalidad perseguida, es el
medio necesario mas eficaz para cumplir con dicha finalidad y se
ajusta proporcionalmente al fin perseguido.

Sobre la base de estas consideraciones, se somete a consideracion
del H. Senado, el siguiente

PROYECTO DE LEY:



“Articulo Unico.- Declarese que entre las autorizaciones que las
microempresas familiares deben obtener de acuerdo al articulo
26° del Decreto Ley N°3.063, de 1979, modificado por el articulo
Unico de la Ley N° 19.749, de 2001, para efectos de conseguir una
patente municipal, no se incluye ni se ha debido incluir la
obtencién previa del permiso de construccién ni de la recepcién
definitiva de las obras constitutivas de la casa habitacién familiar
en la cual se ejerce la actividad econdmica que constituye su giro”.

ANDRES ZALDIVAR LARRAIN

Senador
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