PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY DE BOSQUES PARA ESTABLECER LA OBLIGACION DE ELABORAR PLANES DE PREVENCION Y COMBATE
DE INCENDIOS FORESTALES A LOS DUENOS DE PREDIOS CON APTITUD FORESTAL

(BOLETIN N° 9.810-01)

TEXTO LEGAL VIGENTE

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

DECRETO N° 4.363, DE 1931, DEL MINISTERIO DE TIERRAS Y
COLONIZACION, QUE APRUEBA EL TEXTO DEFINITIVO DE LA LEY DE
BOSQUES

“Articulo 1°.- Se consideraran terrenos de aptitud preferentemente forestal todos
aquellos terrenos que por las condiciones de clima y suelo no deben ararse en
forma permanente, estén cubiertos o no de vegetacion, excluyendo los que sin
sufrir degradacién puedan ser utilizados en agricultura, fruticultura o ganaderia
intensiva.

Los terrenos de aptitud preferentemente forestal antes definidos; seran
reconocidos como tales con arreglo al procedimiento que se indica en el decreto
ley sobre fomento forestal.

PROYECTO DE LEY:

Articulo 2°.- Los terrenos calificados de aptitud preferentemente forestal y los
bosques naturales y artificiales quedaran sujetos a los planes de manejo
aprobados por la Corporaciéon Nacional Forestal, de acuerdo a las modalidades y
obligaciones dispuestas en el decreto ley N° 701, de 1974, sobre fomento forestal.

Articulo 3°.- DEROGADO.

Art. 4° Los terrenos que el Gobierno expropiare para los fines contemplados en el
articulo 1° letra c), nim. 2°, y en los cuales se hicieren trabajos de repoblacion
forestal, quedaran bajo la supervigilancia y administracién del Ministerio de Tierras
y Colonizacion, sin perjuicio de que los recursos para estos trabajos se consulten
en el presupuesto de los servicios de agua potable.

Art. 5° Se prohibe:

1° La corta de arboles y arbustos nativos situados a menos de 400 metros sobre
los manantiales que nazcan en los cerros y los situados a menos de 200 metros
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de sus orillas desde el punto en que la vertiente tenga origen hasta aquel en que
llegue al plan;

2° La corta o destruccion del arbolado situado a menos de 200 metros de radio de
los manantiales que nazcan en terrenos planos no regados; y

3° La corta o explotacién de arboles y arbustos nativos situados en pendientes
superiores a 45%. No obstante, se podra cortar en dichos sectores sélo por
causas justificadas y previa aprobacion de plan de manejo en conformidad al
decreto ley N° 701, de 1974.

PROYECTO DE LEY:

“Articulo dnico.- Incorpécense los siguientes articulos, nuevos, en la Ley de
Bosques, cuyo texto se encuentra contenido en el decreto supremo N° 4.363, del
Ministerio de Tierras y Colonizacion, del afio 1931:

“Articulo 5° bis.- Previo a su explotacion, los predios de aptitud forestal, salvo los
incluidos en el nimero 17, del articulo 2°, de la ley N° 20.283, sobre Recuperacion
del Bosque Nativo y Fomento Forestal, deberan contar con un plan de prevencion
y combate de incendios forestales, el cual ser4 entregado a la autoridad
competente y a Bomberos de Chile.

Articulo 5° ter.- El plan de prevencidn debera contar con los siguientes elementos:

1. Identificacién y creacion de una red de areas cortafuegos. Se entendera por
cortafuego a porciones del territorio que carecen de vegetacion o donde existen
conformaciones, construcciones u otros, que detienen o reducen la propagacion
del fuego.

2. ldentificacion y construccion de una red viaria forestal para efectos de vigilancia
y monitoreo.
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3. Identificar los lugares e instalar en ellos sefialética que indique vias de acceso y
escape.

4. ldentificacion y construccion de red hidrica para la mejora y mantenimiento de
las instalaciones de suministro de agua para su utilizacién por los servicios de
extincion de incendios forestales

5. Identificacion, disefio y ejecucion de sistemas de seguridad en torno a nucleos
habitados, campings, zonas de picnic, playas y balnearios, recintos turisticos,
industriales u otros, cursos o cuerpos de agua, redes de tendido eléctrico, rutas,
senderos, y redes viales o de transporte terrestre de cualquier tipo.

6. Identificacion de lugares de alta incidencia y peligro de inicio de incendios
forestales, sea por factor humano o ambiental.

Articulo 5° quéater.- El plan de combate de incendios forestales debera contar con
las siguientes medidas:

1. Identificacién del numero de brigadistas y del equipo necesario para el combate
de incendios forestales en el predio.

2. Identificacion de autoridades y colaboradores para el combate del fuego.

3. Sistema de coordinacién y accién conjunta con los actores sefialados en el
punto anterior, identificando los distintos escenarios teoricos y que indiquen
experiencias anteriores en caso de incendio forestal.

4. |dentificacion y construccién de una red viaria forestal para efectos de acceso y
escape inmediato y seguro de los equipos de extincion.

Articulo 5° quinquies.- El plan de prevencién y combate mencionado en los
articulos anteriores, deberd concordar con el Plan Nacional y Regional de
Proteccion contra incendios forestales de la Corporacién Nacional Forestal
respectivo a la comuna en que se ubique el predio. Debera estar complementado
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por una cartografia del terreno, que identificara cada punto relevante para el éxito
del plan propuesto.

Asimismo, sera elaborado por profesionales del area de la ingenieria forestal,
quien debera suscribirlo. Estos profesionales estan especialmente obligados a
elaborar estos planes previa consulta a la poblacién local.

Articulo 5° sexies.- La distancia minima entre los predios forestales y
asentamientos rurales o urbanos y carreteras, sera de 500 metros.”.”.

Art. 6° Desde la vigencia de esta ley, cualquiera que sea el Departamento de
Estado que tenga a su cargo suelo de aprovechamiento agricola o forestal, no
podra disponer de su arrendamiento, concesion o entrega, sin informe previo del
Ministerio de Tierras y Colonizacion, el que indicara las clausulas de indole
forestal que debera someterse al arrendatario, concesionario o poseedor.

Art. 7° Se concede a los particulares que planten bosques en terrenos forestales y
gue se sometan a los reglamentos respectivos, un premio por hectarea de terreno
embosquecido, de 200 a $ 400 del rio Coquimbo al norte; de 100 a $ 200 al sur
del mismo rio. Este premio se pagara por una sola vez y tendran derecho a él
Unicamente por las plantaciones que se hayan ejecutado después de la fecha del
Decreto-Ley nim. 656, de 17 de Octubre de 1925, y cuenten con mas de tres
afos de edad.

El monto total de estos premios no podra exceder de la suma de $ 200,000 al afio;
pasando de esta cantidad se distribuira esta suma a prorrata entre los interesados.

Art. 8° Si los duefios se negaren a vender o a ceder voluntariamente los terrenos
indicados en el articulo 1° letra c) de la presente ley, el Gobierno procedera a su
expropiacion de acuerdo con el procedimiento contemplado en la Ley nim. 3,313,
de 21 de Septiembre de 1917, para lo cual se declaran de utilidad publica.
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Art. 9° Se autoriza al Presidente de la Repulblica para proporcionar a las
Municipalidades, otras corporaciones, a particulares y a sociedades de
plantaciones legalmente constituidas, facilidades para la realizacion de sus
objetivos, las que, segun los casos, podran consistir:

a) En entrega de semillas;

b) En rebaja de precios de las plantas criadas en los Viveros Fiscales; y

¢) En ejecucion de estudios previos y proyectos de plantacion.

El Reglamento de esta Ley fijara las normas a que deberdn someterse estas
facilidades.

Art. 10. Con el objeto de regularizar el comercio de maderas, garantizar la vida de
determinadas especies arboéreas y conservar la belleza del paisaje, el Presidente
de la Republica podra establecer reservas de bosques y parques nacionales de
turismo en los terrenos fiscales apropiados a dichos fines y en terrenos
particulares que se adquieran por compra o expropiacion. La expropiacion se hara
en la forma indicada en el articulo 8° de esta Ley.

Con el objeto de obtener un mejor aprovechamiento de los Parques Nacionales y
Reservas Forestales, la Corporacion Nacional Forestal podra celebrar toda clase
de contratos que afecten a dichos bienes y ejecutar los actos que sean necesarios
para lograr esa finalidad. Asimismo, podra establecer y cobrar derechos y tarifas
por el acceso de publico a los Parques Nacionales y Reservas Forestales que él
determine, y por la pesca y caza en los lugares ubicados dentro de esos Parques
y Reservas. Los dineros y productos que se obtengan ingresaran al patrimonio de
dicho servicio.

Art. 11. Las reservas de bosques y los parques nacionales de turismo existentes
en la actualidad y los que se establezcan de acuerdo con esta ley, no podran ser
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destinados a otro objeto sino en virtud de una ley.

Art. 12. Por razones de higienizacion y hermoseamiento las Municipalidades
deberan establecer plantaciones lineales y grupos arbolados dentro o colindantes
con los centros urbanos. El Gobierno premiara en la forma que determine el
Reglamento, a aquellas Municipalidades que hayan contribuido mas eficazmente
al fomento de esta clase de plantaciones.

Art. 13. En la tasacion de los terrenos fiscales, sera obligacion estimar
separadamente el valor del suelo y el del arbolado, para los efectos de su
arrendamiento, gravamen o compraventa, determinandose en cada caso el
aprovechamiento o el cultivo a que conviene someter la vegetacion lefiosa para su
mayor rendimiento.

Articulo 14° Las concesiones para explotar bosques fiscales, cualesquiera que
ellos sean, se otorgaran por el Servicio Agricola y Ganadero, conforme a las
normas y en las condiciones que, en cada caso, establezca su Consejo, sin
perjuicio de la facultad de ese servicio para explotarlos directamente. Las
concesiones que se otorguen podran ser dejadas sin efecto, en cualquier
momento, por acuerdo del Consejo, en caso de que se compruebe que se han
infringido dichas normas y condiciones. Los derechos y prestaciones que se fijen
ingresaran al patrimonio del Servicio.

Art. 15. Para garantizar la calidad de las maderas en el pais y en el extranjero, se
establecerd un servicio de marcas oficiales que las catalogue segun clase y
especie.

Es obligatorio para todos los concesionarios o arrendatarios de bosques fiscales,
el empleo a sus expensas de las marcas oficiales.
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Los particulares podran acogerse facultativamente a este servicio.

Las maderas que se empleen en obras publicas deberan llevar la marca oficial
gue indique su especie.

Para aplicacion de marcas a las maderas, se establece un impuesto de los
centavos por piezas, como minimo.

El Presidente de la Republica fijara en un reglamento especial el Registro de
Marcas y la forma en que percibira el impuesto.

El abuso de la marca oficial sera penado con multa de 100 a $ 2,000, segun la
gravedad del caso.

Art. 16. Se autoriza al Presidente de la Republica para habilitar rios flotables y
navegables, construir ferrocarriles madereros y puertos fluviales, destinados a
facilitar el transporte de maderas.

Los particulares interesados en la construccion de estas obras, deberan formar
comunidades de transportes, las que contribuiran con el 40% a lo menos, del valor
de dichas obras. Queda asi mismo autorizado el Ejecutivo, para emitir bonos del
8% con 1/2% de amortizacion, que se destinardn exclusivamente a los fines
sefialados en el presente articulo, debiendo constituirse primera hipoteca sobre
las propiedades que han contribuido a estas mejoras.

Un reglamento determinard la forma en que se haran los estudios, la ejecucién y
pago de las obras, como asimismo el cumplimiento de las obligaciones contraidas
con el Estado.

Articulo 17° Prohibese la roza a fuego, como método de explotacion en los
terrenos forestales a que se refiere el articulo 1°.

Para emplear el fuego en la destruccién de la vegetaciébn arb6rea en suelos
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fiscales o particulares que se desee habilitar para la actividad agropecuaria, se
requerira de un permiso escrito otorgado por el Gobernador al propietario del
predio 0 a un tercero con autorizacién del propietario, previo informe del
Agrénomo respectivo del Ministerio de Agricultura. Este permiso se solicitara con
seis meses de anticipaciéon a lo menos.

El reglamento de la presente ley fijara los requisitos y la época en que el roce
pueda ejecutarse.

No obstante, el Presidente de la Republica, por decreto supremo expedido por el
Ministerio de Agricultura, podra prohibir el empleo del fuego para destruir la
vegetacidn en zonas que el mismo decreto sefale, por un tiempo determinado.

Estas prohibiciones deberan establecerse antes del 31 de diciembre y, una vez
decretadas, se entenderan suspendidos los permisos ya otorgados.

Articulo 18° El empleo del fuego en contravencion a lo establecido en el articulo
anterior y en el reglamento a que dicho precepto se refiere, sera sancionado
administrativamente con una multa de hasta doce sueldos vitales mensuales para
empleado particular de la industria y el comercio del departamento de Santiago.
Se presumira autor de la infraccién a quien, explotando el predio en su beneficio,
hubiere ordenado, permitido o tolerado la preparacion del roce en el cual se
produjo el incendio.

El que rozare a fuego infringiendo lo dispuesto en el articulo precedente y en el
reglamento que menciona dicha disposicion y a consecuencia de ello destruyere
bosques, mieses, pastos, montes, cierros, plantios, ganados, construcciones u
otros bienes pertenecientes a terceros, sera sancionado con la pena de reclusion
menor en su grado minimo a medio.

El que, fuera de los casos contemplados en los incisos 1° y 2° del presente
articulo, por mera imprudencia o negligencia en el uso del fuego en zonas rurales,
0 en terrenos urbanos o semi urbanos destinados al uso publico, provocare
incendio que cauce dafio en los bienes aludidos en el inciso 2°, sufrira la pena de
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prision en su grado maximo, conmutable en multa de un décimo de sueldo vital
mensual para empleado particular de la industria y el comercio del departamento
de Santiago, por cada dia de prision.

Lo dispuesto en el presente articulo, es sin perjuicio de la obligacion de
indemnizar los dafios causados a terceros. Se presumird responsable de los
perjuicios a la persona a quien se hubiere sancionado administrativamente de
acuerdo con lo establecido en el inciso 1°.

ART. 19. Se autoriza al Presidente de la Republica para reglamentar la
explotacién de las cortezas que contengan substancias tanicas, saponinas y la
recoleccién de los frutos de arboles y arbustos nativos.

ART. 20. Sin perjuicio de los empleados administrativos y técnicos que se estimen
necesarios para el estudio y conservacion de los bosques, las funciones de
guarderia, en general, seran desempefiadas por el Cuerpo de Carabineros.

El Reglamento fijara las funciones de guarderia forestal que corresponda a dicho
Cuerpo.

Art. 21.- La corta o destruccion de arboles y arbustos, en contravencién a lo
establecido en el articulo 5°, sera sancionada con la pena de presidio menor en su
grado minimo a medio y multa de diez a veinte sueldos vitales mensuales.

Articulo 22.- El empleo del fuego, en contravencién a las disposiciones de la
presente ley y sus reglamentos, y siempre que de ello no se haya seguido
incendio, sera castigado con presidio menor en sus grados minimo a medio y
multa de once a cincuenta unidades tributarias mensuales.

El que rozare a fuego infringiendo las disposiciones legales y reglamentarias y a
consecuencia de ello destruyere bosques, mieses, pastos, montes, cierros,
plantios o formaciones xerofiticas de aquellas definidas en la ley N° 20.283,




25

SENADO

10

TEXTO LEGAL VIGENTE

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

ganado, construcciones u otros bienes pertenecientes a terceros o afectare
gravemente el patrimonio forestal del pais, sera castigado con presidio menor en
sus grados medio a maximo y multa de cincuenta a ciento cincuenta unidades
tributarias mensuales.

Articulo 22 bis.- Se prohibe encender fuego o la utilizacion de fuentes de calor en
las Areas Silvestres Protegidas en todos aquellos lugares no autorizados y
sefalizados por la autoridad a cuyo cargo se encuentre la administracién de las
mismas.

El incumplimiento de la prohibicion referida en el inciso precedente hara incurrir a
quien utilizare el fuego o cualquier fuente de calor en la pena de presidio menor en
su grado minimo a medio y multa de once a cincuenta unidades tributarias
mensuales.

Articulo 22 ter: El que por mera imprudencia o negligencia en el uso del fuego u
otras fuentes de calor en zonas rurales o en terrenos urbanos o semiurbanos
destinados al uso publico, provocare incendio que cause dafio en los bienes a que
alude el inciso segundo del articulo 22, sufrira la pena de presidio menor en su
grado medio a maximo y multa de cincuenta a ciento cincuenta unidades
tributarias mensuales.

Si el incendio se produjera en un Area Silvestre Protegida o se propagare a alguna
de ellas, el responsable del uso del fuego u otras fuentes de calor en las zonas y
terrenos a que alude el inciso anterior, sufrird la pena de presidio menor en su
grado maximo y multa de cien a doscientas unidades tributarias mensuales.

Art. 23°. La infraccion a las disposiciones a la presente ley que no tengan
sefialada una pena especial, serdn sancionadas administrativamente con una
multa de uno a diez sueldos vitales mensuales.

Art. 24°, Sera competente para conocer y sancionar administrativamente las
informaciones a las disposiciones de esta ley y sus reglamentos del Ministerio de
Agricultura a través del Servicio Agricola y Ganadero, quien podra delegar esta
facultad en los funcionarios que se designen para estos efectos, los que podran
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aplicar las multas y sanciones no corporales que correspondan.

La aplicacién y cobro de las sanciones se sustanciaran de acuerdo a las normas
del Titulo Xl, capitulo IX Parrafo lll, articulo 238° y siguientes de la ley 16640, de
28 de julio de 1967, en lo que fueren procedentes.

Art. 24° bis. DEROGADO.
Art. 25°. DEROGADO.
Art. 26°. DEROGADO.

Art. 27°. Las multas que se originen por la aplicacion de esta ley seran de
exclusivo beneficio fiscal.

Art. 28°. Correspondera la supervigilancia del cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias que rijan en materia de bosques al Ministerio de
Agricultura, por intermedio del Servicio Agricola y Ganadero.”.

NOTA: El Art. 64 de la LEY 20283, publicada el 30.07.2008, dispuso el traspaso
de las competencias, funciones y atribuciones en materia forestal otorgadas por el
presente articulo al Servicio Agricola y Ganadero o a su Director, a la Corporacion
Nacional Forestal o a su Director Ejecutivo, segun corresponda.




