SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA
Y REGLAMENTO recaido en el proyecto de
reforma constitucional, en primer tramite
constitucional, que establece la obligacion de
las autoridades del Congreso Nacional de
rendir una cuenta publica anual.

BOLETIN N° 8.624-07

HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucion, Legislaciéon, Justicia
y Reglamento tiene el honor de presentar su segundo informe sobre el
proyecto de reforma constitucional sefialado en el epigrafe, iniciado en
Mocién de los Honorables Senadores sefiores Hernan Larrain Fernandez y
Andrés Zaldivar Larrain, y los exsenadores sefiores Camilo Escalona Medina
y Jovino Novoa Vasquez.

A una de las sesiones en que la Comision
consideré esta iniciativa concurrid la Ministra Secretaria General de la
Presidencia sefiora Ximena Rincon y su asesor, sefior Francisco Pérez
Walker.

Igualmente, asistid, especialmente invitado, el
Secretario General del Senado, sefior Mario Labbé Araneda, quien fue
acompafiado por el Jefe del Departamento de Informatica de esta
Corporacién, sefior Patricio Alvarez.

Asimismo, estuvieron presentes los asesores de la
Biblioteca del Congreso Nacional, sefiora Annette Hafner y seior Juan Pablo
Cavada; el asesor legislativo del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Diego Calderon; el asesor legislativo del Honorable
Senador sefior Harboe, sefior Sebastian Abarca; el asesor legislativo del
Honorable Senador sefior Araya, sefior Robert Angelbeck; el asesor
legislativo de la Honorable Senadora sefiora Mufioz, sefior Leonardo
Estradé-Brancoli; el asesor legislativo del Comité Socialista, sefior Claudio
Rodriguez; y la asesora de la organizacion Chile Transparente, sefiora
Constanza Castillo.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Hacemos presente que los dos articulos que
conforman esta iniciativa requieren, para ser aprobados, del voto conforme
de las tres quintas partes de los Senadores en ejercicio, segun lo prescribe el
inciso segundo del articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica,
pues modifican el Capitulo V de la Carta Fundamental, referido al Congreso
Nacional.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones
ni de modificaciones: no hay

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: no
hay

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones:
numero 1.

4.- Indicaciones rechazadas: no hay
5.- Indicaciones retiradas: no hay

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hay

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectida una relacion de las
normas del proyecto, las indicaciones presentadas a su respecto y los
acuerdos adoptados por la Comision.

Al iniciarse el estudio de esta iniciativa, el
Presidente de la Comisién, Honorable Senador sefior Harboe, recordd que
esta iniciativa esta estructurada en dos articulos.



Explic6 que el primero agrega a la Ley
Fundamental un articulo 56 bis, nuevo, que dispone que el 4 de julio de cada
afno, el Presidente del Senado y el Presidente de la Camara de Diputados
rendiran cuenta publica ante el pais, en sesion del Congreso Pleno, del
estado de avance y desarrollo de las actividades efectuadas por sus
respectivas Corporaciones y sus integrantes en cumplimiento de las
atribuciones que les corresponde desempefiar en el periodo anual
inmediatamente anterior. Agrega que en dicha exposicién publica se debera
informar del trabajo efectuado en la Camara y el Senado, de los logros y
avances alcanzados, de las dificultades y errores advertidos en el
desempefio de sus funciones, del uso de los recursos publicos utilizados
durante el periodo, y de toda apreciacion, juicio u opinion que contribuya al
mejor desemperio institucional.

En su inciso segundo prescribe que una ley
organica regulara la forma de cumplir esta obligacion.

A continuacion, recordd que el articulo 2° agrega
un articulo 62 bis, nuevo, a la Constitucion Politica de la Republica. Mediante
esta disposicion se prescribe que los diputados y senadores rendiran cuenta
publica del cumplimiento de sus deberes y derechos parlamentarios, tanto
las que ejercen en el Congreso Nacional y ante las autoridades de la nacion,
COmo en sus respectivos distritos y circunscripciones.

Afade en su inciso segundo que una ley organica
regularéa la forma de cumplir esta obligacion.

Finalmente, expreso que solo se habia presentado
una indicacion al articulo 2°, cuyo autor es el Honorable Senador sefior
Ossandon. Mediante ella se propone agregar a esta disposicion la siguiente
regla:

“Dicha cuenta debera llevarse a cabo en alguna de
las comunas que conformen la respectiva circunscripcion o distrito del
parlamentario, a eleccién suya.”.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, el sefior
Presidente propuso a la Comisibn examinar en detalle esta iniciativa,
especialmente teniendo en cuenta las observaciones que se plantearon
durante el debate en general de este proyecto de reforma constitucional.

A continuacion, intervino el Honorable Senador
Larrain, don Hernan, quien manifest6 que hay dos aspectos que estan
presentes en la discusion de esta iniciativa. El primero dice relacion con las
caracteristicas de la cuenta publica institucional que deberian entregar los
Presidentes de las dos ramas del Congreso Nacional. El segundo, recordo,



dice relacibn con la cuenta publica anual que deberian rendir los
parlamentarios ante los ciudadanos que los eligieron.

Agregé que era partidario que ambas tuvieran
lugar. Recalcé que las objeciones que se levantaron respecto a la cuenta
publica de los Presidentes de la Camara de Diputados y del Senado dicen
relacion, por ejemplo, con la fecha en que ella deberia entregarse. Agrego
gue tales reparos no tienen un fundamento sélido, ya que en la fecha fijada,-
el dia 4 de julio de cada afo-, se conmemora la instalacion del primer
Congreso Nacional en nuestro pais.

En todo caso, agreg6 que esta rendicion de cuenta
institucional deberia hacerse con posterioridad a la que da S.E. el Presidente
de la Republica.

Precis6 que, a pesar que no se ha presentado
indicaciones respecto de este articulo, no tenia inconveniente en que se le
introduzcan modificaciones que perfeccionen su redaccion, o que
contribuyan a su aprobacion. Puntualizd, por ejemplo, que se podria
modificar el inciso final del articulo 1°, para establecer que en el Reglamento
del Congreso Nacional se determinara el contenido de la cuenta que daran
los Presidentes de ambas Corporaciones y la forma en que lo anterior se
llevara a cabo.

Asimismo, sostuvo que la cuenta publica anual
gue deberian entregar los parlamentarios es completamente procedente.
Estim6 que hacer un acto formal en que se informe a los ciudadanos acerca
de la labor realizada constituye una practica que contribuye a incrementar la
publicidad de la accién publica y mejora los niveles de transparencia. Este
acto, acoto, le otorga a la ciudadania la posibilidad de informarse y configura,
respecto del parlamentario, un tipo de obligacion positiva. Afiadio que si bien
actualmente no esta reglamentado, siempre es conveniente que los
Diputados y Senadores den a conocer las tareas legislativas, representativas
y fiscalizadoras que ejecutan.

Record6 que actualmente no hay ninguna norma
gue los obligue a cumplir con este deber politico en la circunscripcion o
distrito que representan. Hizo presente que un parlamentario muy
despreocupado podria, en teoria, no volver nunca a la circunscripcion o
distrito por el que fue elegido.

Manifest6 que la cuenta que realiza un
parlamentario puede servir, ademas, para informar objetivamente a los
ciudadanos sobre las labores que ha efectuado en su calidad de
representante politico.



Insisti6 que cumplir con este deber ayudara a
hacer mas transparente la accion de Diputados y Senadores, y se constituira,
posiblemente, en uno de los caminos que pueden servir para recuperar la
confianza del electorado.

Finalmente, sefald, en referencia a la indicacién
del Honorable Senador sefior Ossandon, que no tenia inconvenientes en
aprobarla, dado que parecia una idea razonable.

Luego, intervino el Honorable Senador seiior
Araya, quien manifest0 que estaba de acuerdo con la idea de que el
Presidente del Senado y el Presidente de la Camara de Diputados den una
cuenta publica ante el pais, de la gestion institucional. Agregd que esta
obligacion deberia ser regulada por un reglamento y no por una ley organica
constitucional.

Seguidamente, recordd que en su calidad de
Vicepresidente de la Cadmara de Diputados ya participé en la cuenta publica
gue en el afio 2012 entregd la referida Corporacion. Hizo presente que
tratAndose de los parlamentarios, si bien no existe prohibicién legal para dar
la mencionada cuenta publica, algunos efectivamente la realizan.

Indicé que la pregunta que hay que resolver en
esta materia se vincula con la naturaleza y caracteristicas que debe reunir
dicha cuenta publica. Afirmé que estos actos tienen como objetivo que los
ciudadanos puedan conocer el estado financiero de determinadas
instituciones y que informen de las politicas publicas que se han
implementado con cargo a dichos recursos.

Precis6 que en el caso de los parlamentarios es
dificil determinar sobre qué se dara especificamente cuenta. Puntualizé que
esto debe ser aclarado por el respectivo reglamento para no generar mas
conflictos.

Consigné que atendidas las nuevas tecnologias,
basta que cualquier persona ingrese a la pagina web de la Camara de
Diputados o del Senado para recabar informacién relevante acerca, por
ejemplo, la asistencia de un parlamentario a la Sala de la Corporacion o en
las Comisiones en que participa. Cualquier persona puede hoy saber como
ha votado su representante, y en general, la labor legislativa que realiza.

Finalmente, sefial6 que coincidia con el Honorable
Senador sefior Larrain en el sentido de que los Presidentes de ambas
Cémaras deben rendir una cuenta acerca de la labor efectuada por la
institucion que presiden.



Luego, el Honorable Senador seior De Urresti
estimdé que establecer la obligacion de ambas Camaras de dar cuenta
publica de su labor, constituye un gran avance. Recordd que la Camara de
Diputados ya inicié hace algun tiempo este tramite.

En todo caso, indic6 en materia de rendicion de
cuentas parlamentarias podian presentarse algunos problemas. Afadié que
debido al gran numero de parlamentarios y atendida la diversidad de
circunscripciones y distritos se puede generar una situacion de falta de
objetividad en la informacion que se entrega. Preguntdé como se determina el
lugar en que se entrega la cuenta publica en circunscripciones que tienen 12,
15, 16 y 20 comunas.

Asimismo, sostuvo que deberia existir en el
Senado una unidad que reuna y sistematice el trabajo legislativo que lleva a
cabo cada Senador.

Manifestd ser partidario de una cuenta institucional
de cada una de las ramas del Congreso Nacional.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seiior Harboe consider6 adecuado y necesario que exista un
sistema de cuentas institucionales. Record6 que el Presidente de la Excma.
Corte Suprema, en representacion del Poder Judicial, efectia una cuenta
publica en el mes de marzo. Asimismo, que el Presidente de la Republica da
cuenta al pais del estado administrativo y politico de la Nacién el 21 de mayo
de cada afio, ante el Congreso Pleno.

Agreg6 que el Poder Legislativo también tiene que
generar un espacio formal, establecido en norma constitucional, para dar
cuenta de su desarrollo y gestion institucional.

Puntualizé que al cumplir con este deber politico el
Congreso Nacional realiza un aporte a la educacion civica nacional, pues
permite que los ciudadanos conozcan cuél es el rol del Senado y de la
Camara de Diputados en un sistema democratico.

Aseveré que el dia 4 de julio de cada afo le
parece adecuado para entregar esta cuenta, porque corresponde a la fecha
de fundacion del Congreso Nacional.

Igualmente, afirmé que era fundamental que los
parlamentarios tengan la oportunidad de rendir cuenta y explicar a los
electores cudal es la funcibn que un Senador o Diputado realiza en el
desempefio de sus funciones, todo ello mediante parametros objetivos.



Connot6 que con la cuenta publica se puede
aportar a la reivindicacién de la politica, a través de informacion objetiva
sobre la labor parlamentaria.

Hizo presente que la cuenta publica que
realizarian los parlamentarios cumpliria un triple rol. Primero, rendir cuenta
de la labor realizada (accountability); luego contribuir a la educacion civica de
los ciudadanos y, finalmente, acrecentar el nivel de transparencia de la
gestion parlamentaria. Expres6 que lamentablemente hoy en dia muchos
ciudadanos no son capaces de distinguir el rol de un concejal, un consejero
regional, un alcalde, un diputado o un senador, etc. Precis6 que la referida
cuenta publica ayudaria a difundir con mas claridad cual es la funcién que
cumple un parlamentario.

Respecto a la forma de materializarla, coincidio
con el Honorable Senador sefior Larrain, de que estas materias deben ser
reguladas en detalle en un reglamento, mas que por una ley organica
constitucional.

El Honorable Senador sefor De Urresti aclard
gue no difiere del criterio planteado por el Presidente de la Comision.
Respecto a la cuenta individual de parlamentarios, manifestdé que ésta tiene
gue ser estandarizada y de cargo de la institucion, quizdas mediante una
unidad creada para dicho efecto, para asegurar la objetividad en la
informacion que se entrega a la ciudadania.

La Ministra Secretaria General de Ila
Presidencia, sefiora Ximena Rincén manifestd que como exsenadora
entregd en su momento una cuenta publica de su gestion e indico que el
resultado de ese ejercicio ciudadano es muy relevante, porque los electores
logran informarse en detalle de la labor realizada por el parlamentario.

Apunto que debe precisarse que la cuenta publica
gue se rinda ante el pais por los Presidentes de ambas Camaras, no puede
coincidir con la fecha en que cada parlamentario deba rendirla en su
circunscripcion o distrito.

Agrego que el reencuentro de la ciudadania con el
poder politico es un fin para el cual se debe trabajar con seriedad.

El Honorable Senador seior Larrain sefialo que
las cuentas publicas anuales que entreguen los parlamentarios, debieran
considerar materias como las consignadas en el articulo 56 bis.

Sefiald6 que le parecia adecuado que un
Reglamento del Congreso Nacional regule la forma en que los Presidentes



de ambas Corporaciones cumpliran con la obligacion institucional de rendir
cuenta publica ante el pais.

Respecto a las cuentas publicas que cada
parlamentario debe rendir, recordé que ya existen dispositivos informaticos,
tanto en la Camara de Diputados como en el Senado, que permiten a la
ciudadania conocer la asistencia de los parlamentarios tanto a Sala como a
las Comisiones de cada Corporaciéon, y la forma en que cada uno de
nosotros vota determinados proyectos de ley. Esa informacion, agrego, debe
formar parte de la cuenta publica.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefor Harboe coincidio con lo expresado por el Honorable
Senador sefior Larrain.

En la sesion siguiente en la que se continud con el
estudio en particular de este proyecto, asistio el Secretario General del
Senado, sefior Mario Labbé, quien agradecié la invitacién que le hizo llegar la
Comision para analizar estos temas.

Acompafid un documento que refleja el conjunto
de informacion que actualmente contempla el sistema informético del
Senado, toda la cual esta a disposicion de los Honorables Senadores y del
publico en general.

Afadi6 que para la cuenta publica que los
Senadores deberian rendir, en caso de aprobarse el presente proyecto de
reforma constitucional, se crearia un sitio determinado con los distintos
elementos que ya estan disponibles y aquellos que determine el Reglamento
de la Corporacién. Dicha informacion se entregaria en orden cronolégico.

Luego, el sefior Secretario General del Senado
entregd un documento en que se sintetiza la informacion del quehacer
legislativo de un parlamentario, que podria servir de base para la cuenta

publica que podria rendir un parlamentario. Dicho documento tiene la
siguiente estructura:

“Cuenta Publica Senador [nombre Senador] Ao 2014

Trabajo Sala de Sesiones

-Sesiones celebradas:

Asistencia: En este aspecto se puede indicar el
numero de sesiones, en relacion con el total de ellas, en las que el Senador



estuvo presente. Por ejemplo, que asistid a cincuenta sesiones de un total de
cincuenta y dos celebradas. Esta informacion podria detallar cada una de las
sesiones en que estuvo presente.

Inasistencias justificadas:

En este rubro, se indicaria la sesion en que estuvo
ausente y cudl fue la circunstancia que lo motivé. Por ejemplo, se podria
indicar: “Sesion N° 24 Ordinaria, miércoles 11 de Junio de 2014, en Misidon
oficial.”.

Proyectos de ley tratados.

Intervenciones:
Sesion N° 19, Legislatura 362

En esta seccion se puede detallar cada una de las
intervenciones que realiz6 un Senador en la Sala de Sesiones, con ocasion
del estudio de un proyecto de ley. Por ejemplo, informar que intervino en: “En
el proyecto que “Regula entrevistas grabadas en video y, otras medidas de
resguardo a menores de edad, victimas de delitos sexuales. (Boletin N°
9245-07)  »Intervencion o en el que “Suprime feriado judicial, para los
tribunales que indica. (Boletin N° 9155-07).

Precis6 que esta informacion se puede entregar,
siguiendo el siguiente esquema:

Sesion N° 15, Legislatura 362.

-Establece el derecho real de conservacion.
(Boletin N° 5823-07) »Intervencion

Modifica Art. 164 de Ley de Transito, con objeto de
sancionar a conductores y organizadores de carreras de vehiculos no
autorizadas por la autoridad competente, como responsables de los delitos
gue sefala. (Boletin N° 8919-15) »Intervencion

Sesion N° 14, Legislatura 362

Modifica ley N° 19.175, Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional, disponiendo funciones vy
atribuciones, para presidente del consejo regional. (Boletin N° 9294-06)
»Intervencion
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Modifica Ley General de Telecomunicaciones,
para establecer la obligacion de una velocidad minima garantizada, de
acceso a Internet. (Boletin N° 8584-15) »Intervencion

Votaciones electrdnicas

En este ambito, explicé que también se encuentra
disponible la forma en que cada Senador ha votado un determinado proyecto
de reforma constitucional o de ley. Igualmente, se puede informar acerca de
como se han pronunciado respecto de las modificaciones que trat6 la Sala.

Puntualizé que esa informacion se podia entregar
desagrada por iniciativa, siguiendo el siguiente modelo:

“Sesion N° 19, Legislatura 362

Regula entrevistas grabadas en video y, otras
medidas de resguardo a menores de edad, victimas de delitos sexuales.
(Boletin N° 9245-07)

»Votacion en general: Voto Sl (Votacion Proyecto:
37 Sl, 0 NO, 0 abstencién, ningln pareo)

Suprime feriado judicial, para los tribunales que
indica. (Boletin N° 9155-07).

»Votacion en general: Voto Sl (Votacion Proyecto:
37 Sl, 0 NO, 0 abstencién, ningun pareo)

Sesion N° 14, Legislatura 362

Modifica ley N° 19.175, Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional, disponiendo funciones vy
atribuciones, para presidente del consejo regional. (Boletin N°9294-06)

»Votacién en particular: Enmienda propuesta por
la comision al inciso cuarto del articulo 30 bis: Voté SI (Votacion Proyecto:
30 SI, 0 NO, 0 abstencién, ningun pareo)

-Enmiendas unanimes propuestas por la comision:
Voto Sl (Votacion Proyecto: 35 SI, 0 NO, 1 abstencion, ningun pareo).”.

Hizo presente que esa informacion también estaba
disponible respecto de la discusion y aprobacion de los tratados
internacionales que son sometidos al conocimiento del Congreso Nacional.



11

Sefial6 que estos antecedentes también estaban
disponibles respecto de los asuntos de tramitacion exclusiva del Senado, los
gue se consideran en la Hora de Incidentes, y los relativos a los homenajes
gue se rinden en la Sala del Senado.

Afadié que la ciudadania y los Senadores pueden
acceder también al trabajo que se realiza en las Comisiones del Senado.
Explicé que en la pagina electronica de la Corporacion se puede, por
ejemplo, encontrar la siguiente informacion.

Trabajo de Comisiones

Comisiones  Calidad Periodo Sesionesy Proyect Asistenci
que integré Actividade o/ Tema
tratados
de Eticay Integrante | 08/04/201 12 13 11
Transparenci 4ala
a del Senado fecha
de Mineriay | President | 01/04/201 12 13 12
Energia e desde 4ala
01/04/201 | fecha
4
de Defensa Integrante | 01/04/201 13 13 10
Nacional 4ala
fecha

Participacion en otras Comisiones:

Comisiones que Calidad Sesiones y

Actividades

Proyecto /| Tema
tratados

participé

de Educacion, Reemplazante 1 2

Cultura, Ciencia

y Tecnologia

de Hacienda Asistente 2 1
Mociones

Hizo presente que también estadn disponibles los
antecedentes sobre las Mociones presentadas por los Senadores. Esta
informacion se podria desagregar distinguiendo entre las que se admitieron a
tramitacion y las que fueron declaradas inadmisibles. Al respecto, presenté el
siguiente esquema:
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“- Admitidas a tramitacién

9372-07 03/06/2014 Modifica Cadigo
Organico de Tribunales, para permitir que personas con capacidades
especiales, puedan ser nombrados en cargos de juez o notario. En
tramitacion

9351-02 14/05/2014 Sobre degradacion
militar en caso de traicion a la patria, y en los casos de violaciones a
derechos humanos, genocidio o crimenes de lesa humanidad, en el Cadigo
de Justicia Militar. En tramitacidn

9349-13 13/05/2014 Modifica Cdédigo del
Trabajo, para determinar dias habiles e inhabiles, respecto del derecho a
feriado anual. En tramitacion

9323-13 23/04/2014 Que hace inaplicable la
causal de terminacion del contrato de trabajo prevista en el numero 3° del
articulo 160 del Cdodigo del Trabajo, respecto de los bomberos voluntarios o
voluntarias, con ocasion del combate de los siniestros que se sefialan. En
tramitacion

9322-13 23/04/2014 Modifica Codigo del
Trabajo, en materia de discriminacion e igualdad de remuneraciones, de
hombres y mujeres. En tramitacion

- Declaradas inadmisibles

22/01/2014 Modifica el Codigo de Mineria en
materia de publicaciones en los boletines mineros.”.

Seguidamente, sefial6 que también se encontraba
disponible informacién referida a proyectos de acuerdo, misiones oficiales
gue realizan los Senadores en el extranjero.

En este aspecto, presento el siguiente esquema
en que se podria desagregar la informacién relevante.

“Proyectos de Acuerdo

1672-12 11/06/2014 Expresan su
satisfaccion por el acuerdo del Comité de Ministros respecto de Hidroayseén,
solicitan a S. E. la Presidenta de la Republica el inicio de un proceso de
renovacion de la institucionalidad ambiental, especialmente en materia de
participacion ciudadana y la revision, en el contexto de la agenda energética
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propuesta por el Gobierno, de los supuestos e instituciones sobre los cuales
se ha constituido su matriz en los ultimos cuarenta afios.  En tramitacion

1663-12 14/05/2014 Solicitan a S. E. la
Presidenta de la Republica adoptar medidas que permitan suspender los
trAmites judiciales iniciados como consecuencia de los pagos municipales
por concepto de incremento previsional que han sido reparados por la
Contraloria General de la Republica.  Aprobado

1662-12 14/05/2014 Piden a S. E. la
Presidenta de la Republica que tenga a bien disponer el envio de una norma
aclaratoria del decreto ley N° 3.501, de 1980, a fin de salvar las objeciones
de la Contraloria General de la Republica a los pagos efectuados por las
municipalidades por concepto de incremento previsional.  Aprobado

1661-12 14/05/2014 Pide a S.E. la
Presidenta de la Republica que tenga a bien disponer el envio de una norma
aclaratoria del precepto contenido en la letra b) del articulo Unico de la ley
N°19.143, que permita a las comunas que se benefician con el pago de
patentes mineras invertir en distintos ambitos. Aprobado

Misiones al extranjero

En relacion a los viajes al extranjero, sefial6é que la
informacion puede proporcionarse, a modo de ejemplo, en los siguientes
términos:

“UNION  INTERPARLAMENTARIA  MUNDIAL
(UIP) 15-03-2014 SUIZA: Participaciéon en la 130a. Asamblea de la Union
Interparlamentaria (UIP) y Reuniébn Semestral de la Asociacion de
Secretarios Generales de Parlamentos (ASGP). 6 dias de vitico.”.

Finalmente, puntualiz6 que se podia entregar
informacion, que ya es publica, y que se refiere al ambito de las asignaciones
parlamentarias que perciben los Senadores y las audiencias o reuniones que
han celebrado.

En este rubro presento el siguiente esquema:

Asignaciones Parlamentarias

Gastos operacionales

- ACTIVIDADES REGIONALES; DIFUSION;
MATERIALES DE OFICINA; SERVICIOS MENORES; TELEFONIA
CELULAR; TELEFONIA FIJA; TRASLACION
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- Oficinas parlamentarias; Asighacién personal
de apoyo

- Asesorias externas; agenda publica;
audiencias y reuniones; donaciones, y viajes.”

A continuacion, el sefior Secretario General hizo
presente que era importante, para efectos de la cuenta publica, hacer una
distincién en relacion a los viajes que realizan los Senadores. Aclaré que si
un parlamentario se encuentra en mision oficial del Senado, las inasistencias
se consideran justificadas.

Afadio que la cuenta publica debe ser anualizada,
ya que entrar al detalle de cada mes extenderia esta labor innecesariamente.
Advirtié que lo relevante, desde el punto de vista de la transparencia, es el
conjunto del gasto, sin perjuicio, de que quien desee analizar los detalles del
mismo puede ingresar al sistema informatico de la Corporacion.

Seguidamente, y en relacion con el rubro relativo a
las intervenciones en hora de incidentes, sefialé que en algunos casos podia
ser un dato poco objetivo ya que no todos los parlamentarios hacen uso de la
palabra en esta parte de la Sesion de la Sala. Puntualizé que, a su juicio, si
dicha informacion se incorpora en la cuenta publica, se podria producir una
diferenciacion que podria generar conflictos entre los parlamentarios.

Asimismo, plante6 sus dudas acerca si las
mociones declaradas inadmisibles deberian figurar en una cuenta
parlamentaria.

En todo caso, concluyd, todas estas materias
deberian ser estatuidas en los Reglamentos de ambas Corporaciones.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Harboe, agradecié al sefior Secretario General del Senado
su intervencion y los antecedentes entregados en esta sesion.

Luego, entregd el uso de la palabra al Honorable
Senador Larrain, don Hernan, quien sefial6 que, como ha indicado el
Secretario General del Senado, existe mucha informacién que ya esta
disponible en la péagina electrénica y en las bases de datos de la
Corporaciéon. Puntualiz6 que todos esos antecedentes hacen factible
entregar una cuenta de caracter individual. Asimismo, puntualiz6 que un
proyecto de ley, aunque sea declarado inadmisible, debia ser contabilizado,
porqgue muchas veces constituye una forma de hacer presente un asunto que
interesa a la ciudadania.
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Seguidamente, consulto si las indicaciones que los
Senadores presentan estaban registradas. Consideré relevante que ellas se
incorporen en esta cuenta parlamentaria, porque lo anterior permite tomar
conocimiento de una parte muy significativa de la labor que desempeiian los
parlamentarios.

El Secretario General del Senado, seifior Mario
Labbé, precis6 que respecto a las indicaciones hay dos situaciones. La regla
general es que ellas se presenten en la Secretaria del Senado, la que
elabora un boletin. Afiadié que en otras oportunidades, cuando se renueva el
plazo para presentarlas, ellas se ingresan normalmente en la Comision que
esta estudiando el proyecto. Posteriormente, en el informe respectivo, se
sefala lo que se resolvio respecto de cada una de ellas.

Seguidamente, el Jefe del Departamento de
Informatica, sefior Patricio Alvarez, sefialé6 que actualmente se esta
trabajando, como meta institucional, en wuna sistematizacion de las
intervenciones de los Senadores, mediante una herramienta que consiste en
marcar los documentos y anotar las indicaciones asociadas a los
parlamentarios. Destac6 que dicho proyecto esta planificado que se concrete
a fines del presente afo.

El Honorable Senador sefor Larrain hizo
presente que si se aprueba esta iniciativa, dicha informacion podria ser
utilizada, pues la primera cuenta recién se rendiria el proximo afo.

Afadié que se podran discutir puntos especificos
que deberan ser considerados en esta cuenta, como son los viajes, las
inasistencias, etc, pero toda la informacién resefiada por el sefior Secretario
General del Senado refleja y retrata cuantitativamente la labor que realizan
los parlamentarios. Reiteré que las indicaciones debiesen formar parte de los
antecedentes que debe entregar un parlamentario.

El Secretario General del Senado, seiior Mario
Labbé, recalc6 que en cuanto a las indicaciones las que representan una
mayor dificultad son aquellas que se presenten en las respectivas
comisiones, pero debe idearse la forma para que éstas sean incorporadas a
los antecedentes que se entregara a través del sistema.

Agregd que debiera ser de responsabilidad de
cada Senador la informacién que corresponde a la labor que realizan en su
circunscripcion o las otras tareas politicas o representativas que cada
Diputado o Senador efectuan fuera del Congreso Nacional.

Precis6 que, como una manera de dotar de una
mayor objetividad al sistema, en el Reglamento del Senado se deberia fijar
un mes determinado para que los Senadores rindan cuenta.
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El Honorable Senador sefior Larrain consultd si
la informacion que se detalla en el documento antes transcrito esta
disponible para los parlamentarios.

) El Jefe del Departamento de Informatica, sefior
Patricio Alvarez aclaré que dicha informacion ya se encuentra disponible y
abierta al publico, en distintas secciones de la pagina web del Senado.

Concluido el examen de este asunto, el sefior
Presidente de la Comision sometio a votacion cada uno de los articulos que
conforman esta iniciativa.

Articulo 1°

El texto aprobado en general agrega el siguiente
articulo 56 bis, nuevo, a la Constitucion Politica de la Republica:

“Articulo 56 bis: El 4 de julio de cada afio, el
Presidente del Senado y el Presidente de la Camara de Diputados rendiran
cuenta publica ante el pais, en sesién del Congreso Pleno, del estado de
avance y desarrollo de las actividades efectuadas por sus respectivas
Corporaciones y sus integrantes en cumplimiento de las atribuciones que les
corresponde desempefar durante ese periodo. En dicha exposicion publica
se deberd informar del trabajo efectuado en la Camara y el Senado, de los
logros y avances alcanzados, de las dificultades y errores advertidos en el
desempefio de sus funciones, del uso de los recursos publicos utilizados
durante el periodo y de toda apreciacion, juicio u opinion que contribuya al
mejor desempefio institucional.

Una ley organica regulara la forma de cumplir esta
obligacion.”.

En relacion con esta norma, el sefior Presidente
de la Comisién propuso reemplazarla por la siguiente redaccion:

“Articulo 1°: Agrégase el siguiente articulo 56 bis,
nuevo, a la Constitucion Politica de la Republica:

“Articulo 56 bis: El 4 de julio de cada afo, el
Presidente del Senado y el Presidente de la Camara de Diputados daran
cuenta publica al pais, en sesion del Congreso Pleno, de las actividades
realizadas por las Corporaciones que presiden.

El Reglamento del Congreso Nacional determinara
el contenido de dicha cuenta y regulara la forma de cumplir esta obligacion. *“.
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La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Araya, De Urresti,
Harboe y Larrain, aprobé la referida norma sustitutiva, segun los
autoriza el inciso final del articulo 121 del Reglamento del Senado.

Al adoptar esta decision se tuvo en cuenta que
esta nueva redaccion del articulo 56 bis favorecera que el Senado y la
Camara de Diputados alcancen un acuerdo acerca de aquellas materias que
deben formar parte de la referida cuenta publica institucional. Asimismo, que
un texto constitucional mas breve, permitira su adaptacion a los cambios
politicos y sociales y, finalmente, que se trata de un asunto en que se
requiere la necesaria flexibilidad para ajustarse a los cambios vy
requerimientos sociales.

Articulo 2°

La norma aprobada en general agrega el siguiente
articulo 62 bis, nuevo, a la Constitucion Politica de la Republica:

“Articulo 62 bis: Los diputados y senadores
rendirdn cuenta publica del cumplimiento de sus deberes y derechos
parlamentarios, tanto las que ejercen en el Congreso Nacional y ante las
autoridades de la nacibn, como en sus respectivos distritos Yy
circunscripciones

Una ley organica regulara la forma de cumplir esta

obligacion.”.”.

En relacidon con esta disposicion, se presento la
indicacién numero 1, del Honorable Senador sefior Ossandén, mediante
la cual se agrega al inciso primero la siguiente oracion final:

“Dicha cuenta debera llevarse a cabo en alguna de
las comunas que conformen la respectiva circunscripcion o distrito del
parlamentario, a elecciéon suya.”.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Harboe, propuso aprobar esta indicacion, subsumida en la
siguiente nueva redaccion de este precepto. Su texto es el siguiente:

“Articulo 2°: Incorporase el siguiente articulo 62
bis, nuevo, a la Constitucion Politica de la Republica:

“Articulo 62 bis.- Los diputados y senadores daran
cuenta publica anual de las labores realizadas en el ejercicio de sus
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funciones, de conformidad al Reglamento de cada Camara, en alguna de las
comunas que componen la circunscripcion o distrito que representan.”.

El Honorable Senador sefor Larrain acogio el
texto propuesto y coincidi6 en la idea de que Reglamento de cada
Corporacion regule la forma en que se entregue la cuenta parlamentaria.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Harboe manifesté que debe fijarse un mes determinado para
que los parlamentarios deban rendir cuenta. Sugirié que ello se agregue en
el articulo 62 bis propuesto.

El Honorable Senador seior Larrain indicé que
la fecha para rendir la cuenta debiera ser uno de los aspectos a considerar
en el reglamento de cada Corporacion. Sefial6 que también podian
contemplarse las demas materias que se mencionaban originalmente en el
articulo 56 bis. En todo caso, propuso gue la cuenta de los parlamentarios se
efectle posteriormente a la que deben entregar los Presidentes de ambas
Camaras.

El Honorable Senador sefior De Urresti sostuvo
que esta de acuerdo en la rendicién de cuenta individual y enfatizé que ella
debe ser uniforme y objetiva. Insistidé en que la informacion necesaria para su
elaboracion debera ser provista por la Camara de la que forma parte el
parlamentario.

Consideré que la imagen que ciertos medios de
comunicacién difunden de la labor parlamentaria es demasiado incompleta.
En algunas ocasiones solo se toma como parametro la asistencia y la
intervencidon en Sala, sin valorar o considerar la funcién politico-
representativa que realizan los Senadores y Diputados. Asimismo, recordo
gue diversos parlamentarios cumplen tareas ejecutivas en los partidos
politicos, las que demandan una cantidad significativa de tiempo.

Sugirid que en el articulo 62 bis se aflada que la
propia Corporacion elaborara las bases para preparar el informe, tomando
como antecedentes de caracter objetivo.

Estimé que seria importante considerar, como
obligacion de cada Corporacién, la impresion de una cantidad determinada
de memorias en que figuren estas cuentas publicas.

El Honorable Senador seior Larrain enfatizo
gue del debate que hubo en la Sala se desprendia cierta inquietud o
renuencia de algunos Senadores a hacer una cuenta publica individual. Hizo
presente que la informacién disponible ayuda a hacer una radiografia
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cuantitativa y cualitativa, pero también objetiva, de la funciébn que el
parlamentario desempefa y del modo en que ella se cumple.

Recalc6 que lo planteado por el Honorable
Senador sefior De Urresti corresponde a una materia que debe ser precisada
por el Reglamento de cada Corporacion.

Finalmente, plante6 que cada parlamentario
deberia tener un sitio web en el que los ciudadanos puedan consultar la
mencionada cuenta publica.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seifior Harboe estim6 que la discusion que se ha dado, las
modificaciones propuestas y la informacion entregada por el sefior
Secretario General del Senado van aportar a disminuir las inquietudes de
algunos Senadores respecto a la viabilidad de cuenta publica individual.
PrecisO que ella era fundamental para mejorar los niveles de transparencia
en informacién de caracter objetivo.

Apunté que los parlamentarios no son solo
personas que tienen por objetivo redactar de una u otra forma un
determinado articulo, sino que cumplen un rol politico que se plasma en
visiones de Sociedad que se presentan en la discusion legislativa.

Concluido este debate, el sefor Presidente
sometid a votacion la nueva redaccion del articulo 2° de esta iniciativa.

La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Araya, De Urresti,
Harboe y Larrain, le dio su aprobacién.

En esta redaccion se entiende aprobada con
modificaciones, la indicacién del Honorable Senador sefior Ossandon.

MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos adoptados, la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene el honor
de proponer las siguientes modificaciones al proyecto de reforma
constitucional aprobado en general por el Honorable Senado:

ARTICULO 1°

Sustituirlo por el siguiente:
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“Articulo 1°: Agrégase el siguiente articulo 56 bis,
nuevo, a la Constitucion Politica de la Republica:

“Articulo 56 bis: El 4 de julio de cada afo, el
Presidente del Senado y el Presidente de la Camara de Diputados daran
cuenta publica al pais, en sesion del Congreso Pleno, de las actividades
realizadas por las Corporaciones que presiden.

El Reglamento del Congreso Nacional determinara
el contenido de dicha cuenta y regulara la forma de cumplir esta obligacion.”.
(Unanimidad. 4 x 0. Inciso final del articulo 121 del Reglamento del
Senado).

Articulo 2°
Remplazarlo por el que sigue:

“Articulo 2°: Incorporase el siguiente articulo 62
bis, nuevo, a la Constitucion Politica de la Republica:

“Articulo 62 bis.- Los diputados y senadores daran
cuenta publica anual de las labores realizadas en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad al reglamento de cada Camara, en alguna de las
comunas que componen el distrito o circunscripcion que representan.”.
(Unanimidad. 4 x 0. Indicacién numero 1, con modificaciones, e inciso
final del articulo 121 del Reglamento del Senado).

TEXTO DEL PROYECTO
En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de reforma constitucional queda como sigue:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo 1°: Agrégase el siguiente articulo 56 bis,
nuevo, a la Constitucion Politica de la Republica:
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“Articulo 56 bis: El 4 de julio de cada afo, el
Presidente del Senado y el Presidente de la Camara de Diputados daran
cuenta publica al pais, en sesion del Congreso Pleno, de las actividades
realizadas por las Corporaciones que presiden.

El Reglamento del Congreso Nacional determinara
el contenido de dicha cuenta y regulara la forma de cumplir esta obligacion.”.

Articulo 2°: Incorpérase el siguiente articulo 62 bis,
nuevo, a la Constitucion Politica de la Republica:

“Articulo 62 bis.- Los diputados y senadores daran
cuenta publica anual de las labores realizadas en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad al reglamento de cada Camara, en alguna de las
comunas que componen el distrito o circunscripcion que representan.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 10 de
junio y 1° de julio de 2014, con asistencia de los Honorables Senadores
sefior Felipe Harboe (Presidente) y sefiores Araya, De Urresti y Larrain.

Sala de la Comision, a 4 de julio de 2014.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL, EN PRIMER TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE ESTABLECE LA OBLIGACION DE LAS
AUTORIDADES DEL CONGRESO NACIONAL A RENDIR UNA CUENTA
PUBLICA ANUAL.

BOLETIN N° 8.624-07

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Establecer que el Presidente del Senado y el Presidente de la Camara de
Diputados deberan dar, el dia 4 de julio de cada afo, cuenta publica ante el
pais del avance y desarrollo de las actividades realizadas por las
Corporaciones que presiden. Asimismo, que cada parlamentario estara
obligado a dar, ante sus electores, cuenta de las labores legislativas y
representativas que han efectuado en el desempefio de su cargo.

Il ACUERDOS:

- Indicacién N° 1: aprobarla, con modificaciones. (4x0).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
dos articulos permanentes.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Esta iniciativa, para ser
aprobada, requiere del voto conforme de las tres quintas partes de los
Senadores en ejercicio, por incidir en el Capitulo V de la Carta Fundamental,
relativo al Congreso Nacional.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Mocion de los Honorables Senadores
sefiores Hernan Larrain Fernandez y Andrés Zaldivar Larrain, y de los
exsenadores sefiores Camilo Escalona Medina y Jovino Novoa Vasquez.
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VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero

VIIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 10 de octubre de 2012.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Capitulo V de la Carta Fundamental, relativo al Congreso Nacional.

2.- Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional.

3.- Articulo 102 del Cédigo Organico de Tribunales.

3.- Reglamento del Senado y de la Camara de Diputados.

Valparaiso, 4 de julio de 2014.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario de la Comision



