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Proyecto de ley, iniciado en Mocion de los Honorables Senadores sefiora Nufiez y
sefiores Bianchi, Flores y Moreira, que modifica diversos cuerpos legales, con el
objeto de perfeccionar las disposiciones relativas a la persecucion penal de la

criminalidad organizaday el terrorismo.

FUNDAMENTOS

La evolucion de la criminalidad organizada y del terrorismo ha evidenciado, en la practica,
limites operativos del actual disefio del proceso penal. No se trata Gnicamente de
fendmenos mas graves, sino de formas de delincuencia que se estructuran sobre logicas
distintas: organizacion, permanencia, division de funciones, uso de intermediarios,

manejo de recursos patrimoniales y capacidad de adaptacion frente a la accién del Estado.

En este contexto, las dificultades no radican exclusivamente en la acreditacion de los
hechos, sino en asegurar que el proceso pueda desarrollarse de manera eficaz: que los
intervinientes puedan actuar sin riesgos indebidos, que la prueba se preserve
adecuadamente, que la informacion sensible no sea expuesta de manera incompatible con
intereses estratégicos del Estado y que los juicios puedan sostenerse en el tiempo sin

afectar el debido proceso.

El ordenamiento juridico chileno ha avanzado en esta materia en los Gltimos afios. Las
reformas en delincuencia organizada han fortalecido el comiso y la persecucion
patrimonial, mientras que otras legislaciones especiales han incorporado herramientas
para enfrentar contextos de mayor complejidad. Sin embargo, dichas soluciones han sido,
en gran medida, parciales o sectoriales, sin una sistematizacion suficiente dentro del

Caodigo Procesal Penal.

El presente proyecto busca dar un paso adicional en esa direccién, mediante una

intervencion acotada y coherente sobre el procedimiento penal, orientada a reforzar su



funcionamiento en contextos de criminalidad compleja, sin alterar sus principios
estructurales. No se crean procedimientos especiales ni se modifican las bases del sistema
acusatorio. Por el contrario, se introducen herramientas que permiten que ese mismo

modelo opere adecuadamente bajo condiciones de mayor exigencia.

En primer lugar, se establece un régimen especial de medidas de resguardo, sujeto a
control judicial estricto, que permite proteger a quienes intervienen en el proceso y
asegurar su continuidad, evitando exposiciones innecesarias o riesgos que puedan afectar

la integridad del procedimiento.

En segundo término, se regula de manera precisa el tratamiento de informacién cuya
divulgacion pueda comprometer la seguridad de la Nacion u otros intereses estratégicos.
Para ello se introduce la figura del anexo reservado, cuya incorporacion, alcance y
duracion quedan sujetos a control judicial, resguardando siempre el derecho a defensa

mediante mecanismos de acceso proporcional y efectivo.

Asimismo, se incorpora una regla general de gestién de causas de alta complejidad,
aplicable no solo a la criminalidad organizada, sino a cualquier procedimiento que, por
sus caracteristicas, requiera herramientas de organizacion reforzada. Esta regulacion
responde a una necesidad practica del sistema, permitiendo ordenar el desarrollo del juicio

sin afectar el contradictorio ni la inmediacion.

De igual forma, se contempla la posibilidad de radicacion excepcional de determinadas
causas en tribunales distintos de los originalmente competentes, cuando existan razones
fundadas de seguridad o especial complejidad, resguardando en todo caso el derecho a

defensa y el caracter excepcional de la medida.

Un eje central del proyecto es el fortalecimiento de la persecuciéon patrimonial. La
experiencia comparada y la legislacion vigente en materias especificas han demostrado
que la eficacia en la persecucién de organizaciones criminales depende, en gran medida,
de la capacidad de afectar sus estructuras econémicas. En este sentido, se perfeccionan las

medidas cautelares reales, se habilita la administracion provisional de bienes y se



incorporan mecanismos de destinacion provisoria y enajenacion anticipada, bajo control

judicial y con resguardo de los derechos de terceros de buena fe.

Finalmente, se tipifican conductas que afectan directamente el funcionamiento del proceso
penal en contextos de alta complejidad, tales como la revelacion indebida de antecedentes
sometidos a reserva, la exposicion de intervinientes protegidos y la interferencia de

actuaciones judiciales realizadas mediante medios tecnoldgicos.

En su conjunto, la propuesta no altera la estructura del proceso penal, sino que la refuerza
alli donde la préactica ha demostrado mayores dificultades. Se trata de dotar al sistema de
herramientas adecuadas para enfrentar fendmenos delictivos que operan en condiciones
distintas a las consideradas al momento de su disefio, resguardando siempre las garantias

que constituyen la base del Estado de Derecho.
IDEA MATRIZ

Fortalecer la eficacia del proceso penal frente a la criminalidad organizada y el terrorismo,
mediante la incorporacion de reglas especiales de resguardo, gestion de causas complejas,
tratamiento de informacién sensible y persecucion patrimonial, resguardando plenamente

el debido proceso y el derecho a defensa.

PROYECTO DE LEY

“Fortalece el procedimiento penal en materia de criminalidad organizada y terrorismo,
mediante medidas especiales de resguardo, proteccién de informacidn sensible, gestion de

causas complejas y persecucion patrimonial reforzada”

Articulo primero. - Introducense las siguientes modificaciones en el Cédigo Procesal

Penal:

1. Incorporase, a continuacién del articulo 78 bis, el siguiente Parrafo 2 bis, nuevo:



“Parrafo 2 bis Reglas especiales en causas de criminalidad organizada y terrorismo”
2. Agréganse los siguientes articulos 78 ter, 78 quater y 78 quinquies, nuevos:

"Articulo 78 ter. - Ambito de aplicacion y procedencia de las medidas especiales.
Las disposiciones de este parrafo se aplicardn a las investigaciones y procesos seguidos

por:

a) los delitos previstos en la legislacion sobre terrorismo;

b) los delitos de asociacion delictiva o criminal previstos en el Codigo Penal,

c) los delitos cometidos en beneficio, con ocasion o bajo amparo de una organizacion
criminal o terrorista; y

d) los delitos conexos a los anteriores.

En tales casos, el juez de garantia o el tribunal de juicio oral en lo penal, de oficio o0 a
peticion del Ministerio Publico, de la victima o del querellante, podréa decretar, mediante
resolucion fundada, medidas especiales destinadas a resguardar la seguridad de los

intervinientes, la continuidad del procedimiento y la eficacia de la persecucion penal.

Las medidas s6lo procederan cuando exista un riesgo grave, actual o fundado para la vida,
integridad, libertad o seguridad de los intervinientes, o cuando su adopcién resulte

necesaria para evitar una afectacion sustancial al desarrollo del procedimiento.

En todo caso, las medidas deberan ser proporcionales, necesarias y compatibles con el

derecho a defensa, el contradictorio, la inmediacion y la imparcialidad del tribunal.”
“Articulo 78 quater.- Medidas especiales de resguardo.

Para los efectos del articulo anterior, el tribunal podra disponer una o mas de las siguientes

medidas:

a) la reserva, supresion o disociacion de antecedentes identificatorios en registros,

resoluciones, actas y sistemas de acceso publico;



b) la limitacion de acceso del publico a audiencias, total o parcialmente, cuando ello
resulte indispensable para la seguridad de los intervinientes o el adecuado desarrollo del
procedimiento;

c) la declaracién mediante medios tecnoldgicos u otras modalidades que resguarden la
seguridad de quienes intervienen y eviten su exposicion innecesaria; y

d) la adopcién de medidas de resguardo logistico y operativo del tribunal y de los

intervinientes.

Las medidas deberan ser adoptadas con estricta sujecion al principio de proporcionalidad

y no podran afectar el ejercicio efectivo del derecho a defensa.

El tribunal debera revisar periodicamente su mantencion, alcance y necesidad, de oficio o
a peticion de parte, y dejarlas sin efecto o modificarlas cuando hubieren desaparecido o

variado sus presupuestos.”

“Articulo 78 quinquies.- Principio de compatibilidad con el debido proceso.
Las medidas previstas en este parrafo deberan interpretarse restrictivamente y aplicarse

Unicamente en cuanto resulten estrictamente necesarias.

En caso de duda, se preferira la interpretacion que otorgue mayor eficacia al ejercicio del

derecho a defensa, al contradictorio y a la inmediacion.”
3. Reemplézase el inciso final del articulo 157 por el siguiente:

“Tratandose de los delitos comprendidos en el articulo 78 ter, el Ministerio Publico debera
solicitar las medidas cautelares reales necesarias para asegurar bienes suficientes
destinados al comiso de las ganancias provenientes del delito y, cuando procediere, el

comiso por valor equivalente.

El tribunal podra decretar dichas medidas no s6lo respecto de bienes directamente
vinculados al hecho investigado, sino también respecto de aquellos sobre los cuales
existan antecedentes fundados de ocultamiento, dispersion, transferencia, administracién

por terceros, utilizacion instrumental o incremento patrimonial injustificado asociado al



contexto de actuacion de la organizacion.

Asimismo, el tribunal podra disponer la administracion provisional de los bienes
cautelados cuando su naturaleza lo haga necesario para su conservacion, funcionamiento,
productividad o utilidad publica, designando para ello a un administrador o a la entidad
publica competente y fijando las reglas de uso, conservacion, rendicién de cuentas y

control que correspondan.

Igualmente, podra autorizar, mediante resolucion fundada, La destinacion provisoria de
los bienes a organismos publicos o su enajenacion anticipada cuando se trate de bienes
perecibles, sujetos a deterioro, de costosa mantencion, de dificil administracion, cuya
conservacion pueda ocasionar una disminucion relevante de su valor, o respecto de los

cuales exista riesgo de utilizacion jlicita o de afectacion a la seguridad publica.

La solicitud de destinacion provisoria o de enajenacion anticipada sera resuelta previa
audiencia de los intervinientes y de los terceros que aparezcan como titulares de derechos
sobre los bienes en los registros respectivos o que comparezcan alegando un interés

legitimo. En todo caso, deberan resguardarse los derechos de terceros de buena fe.

El producto de la enajenacién quedara sujeto al resultado del proceso y serd administrado

en la forma que determine la ley.

Las medidas a que se refiere este inciso seran esencialmente revisables y se tramitaran y

resolveran con preferencia, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 468 bis.”
4. Incorpéranse los siguientes articulos 182 ter y 182 quéter, nuevos:

“Articulo 182 ter.- Anexo reservado por razones de seguridad de la Nacion o interés
nacional. Cuando en el curso de una investigacidn existan antecedentes cuya divulgacion
pueda comprometer gravemente la seguridad de la Nacion, la defensa nacional, la
conduccion de las relaciones exteriores, el funcionamiento del Sistema de Inteligencia del
Estado o el resguardo de infraestructura critica, el fiscal podra disponer, mediante

resolucion fundada, su incorporacion a un anexo reservado.



La resolucion debera ser comunicada de inmediato al juez de garantia, quien ejercera
control de legalidad en audiencia reservada, pudiendo revisar su procedencia, alcance,

duracion y modalidades de custodia.

El imputado y su defensa podran solicitar acceso a dichos antecedentes cuando acrediten
que resultan indispensables para el ejercicio del derecho a defensa. El tribunal podra
autorizar un acceso total, parcial o condicionado, adoptando las medidas necesarias para

compatibilizar dicho acceso con la proteccion de los intereses comprometidos.

El tribunal debera procurar, en la medida de lo posible, la elaboraciéon de versiones,
extractos, resuimenes 0 mecanismos equivalentes que permitan el ejercicio efectivo del

derecho a defensa.

Ningun antecedente podra ser valorado en perjuicio del imputado si su caracter reservado

ha impedido de manera sustancial el ejercicio del derecho a defensa.

La incorporacion de antecedentes a un anexo reservado deberd ser revisada
periédicamente por el tribunal, de oficio o a peticion de parte, y dejara de producir efectos

en la medida en que desaparezcan los presupuestos que la justificaron.”

"Articulo 182 quéter.- Custodia del anexo reservado. Los antecedentes incorporados
conforme al articulo anterior deberan mantenerse bajo custodia separada, con registro de
accesos y medidas de seguridad suficientes para evitar su divulgacién indebida, pérdida,

alteracion o reproduccion no autorizada.

El tribunal y el Ministerio Publico deberan adoptar las medidas necesarias para asegurar
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la trazabilidad de dichos antecedentes y la responsabilidad de quienes accedan a ellos.
5. Incorpdrase el siguiente articulo 281 sexies, huevo:

“Articulo 281 sexies.- Gestion de causas de alta complejidad. El tribunal podré declarar
una causa como de alta complejidad cuando, atendida la pluralidad de intervinientes, la

extension de los hechos investigados, el volumen o naturaleza de la prueba, la necesidad



de coordinacion de actuaciones multiples o la concurrencia de riesgos relevantes para la

continuidad del procedimiento, su adecuada tramitacion asi lo exija.

Declarada la alta complejidad, el tribunal adoptara, mediante resolucién fundada, las
medidas necesarias para asegurar un desarrollo eficaz, continuo y ordenado del juicio,

resguardando en todo caso el debido proceso.
Para estos efectos, podra disponer, entre otras medidas:

a) la segmentacion o agrupacion del debate por hechos, imputados, capitulos o periodos;
b) lafijacion de un calendario continuo y preferente de audiencias;

c) la recepcién anticipada de declaraciones cuando su postergacion pueda afectar su
disponibilidad, seguridad o integridad,;

d) la utilizacién de medios tecnoldgicos para la incorporacion, exhibicion y analisis de la
prueba;

e) laadopcion de reglas de ordenacion del debate que eviten reiteraciones innecesarias; y
f) la coordinacion, dentro del &mbito de sus competencias, con la respectiva Corte de
Apelaciones, Gendarmeria de Chile, unidades de apoyo técnico, administradores de
tribunal y demas organismos auxiliares, a fin de asegurar la continuidad de las audiencias,
la adecuada disponibilidad tecnoldgica, la custodia de la prueba y el resguardo de los

intervinientes.

Las medidas adoptadas deberan respetar el derecho de las partes a intervenir, contra

interrogar, objetar y rendir prueba.”
6. Incorporase el siguiente articulo 281 septies, nuevo:

“Articulo 281 septies.- Radicacion excepcional por motivos de seguridad o especial
complejidad.

Tratandose de la investigacién y juzgamiento de los delitos comprendidos en el articulo
78 ter, cuando existan riesgos graves para la seguridad de los intervinientes, para la

continuidad del procedimiento o una especial complejidad que asi lo justifique, el



Ministerio Publico o la defensa podran solicitar, una vez formalizada la investigacion y
hasta antes del término de la audiencia de preparacién del juicio oral, al Pleno de la Corte
Suprema, que el conocimiento de la causa corresponda a los Juzgados de Garantia y al

Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de la jurisdiccidn de otra Corte de Apelaciones.

En la solicitud deberdn acompafiarse antecedentes suficientes que acrediten de manera
clara la concurrencia de las circunstancias sefialadas en el inciso precedente. La solicitud
debera ser suscrita por el fiscal regional o por el defensor respectivo, segun corresponda,

y de ella se daré traslado a los demas intervinientes por el plazo de cinco dias.

La resolucion que se pronuncie sobre la solicitud ser4 fundada y deberd ponderar
especialmente la seguridad de los intervinientes, la continuidad del procedimiento, la

complejidad de la causa y el resguardo efectivo del derecho a defensa.

Dispuesta la radicacion, todas las actuaciones validamente realizadas con anterioridad
conservaran pleno valor y no sera necesaria su reiteracion, sin perjuicio de las facultades

del tribunal competente para adoptar las medidas de orden y gestion que correspondan.””

Articulo segundo.- Introddcense las siguientes modificaciones en el Cédigo Organico

de Tribunales:
1. Agregase, en el articulo 107 bis, el siguiente inciso final:

“En las causas declaradas de alta complejidad conforme al Codigo Procesal Penal, el
tribunal adoptara las medidas de gestién necesarias para asegurar la continuidad,
priorizacion y adecuada organizacion del juzgamiento, sin perjuicio de las facultades de

la respectiva Corte de Apelaciones.”
2. Incorporanse los siguientes articulos 21 B y 21 C, nuevos:

“Articulo 21 B.-En las causas declaradas de alta complejidad conforme al Codigo Procesal
Penal, y especialmente en aquellas seguidas por delitos comprendidos en el articulo 78 ter

del mismo Cddigo, la Corte de Apelaciones respectiva podrd, mediante resolucién



fundada y atendidas las necesidades del servicio, adoptar medidas especiales de
organizacion y gestion destinadas a asegurar la continuidad, eficacia y pronta terminacion

del juicio.
Para estos efectos, podra disponer, entre otras medidas:

a) La asignacion preferente de salas o jueces para el conocimiento de la causa;

b) la fijacion de calendarios continuos o preferentes de audiencias;

c) la adopcion de medidas de subrogacion o integracion reforzada para evitar
interrupciones del juicio;

d) la coordinacion administrativa necesaria para la adecuada gestion del proceso; y

e) el apoyo técnico y administrativo especializado cuando la naturaleza de la causa lo

requiera.

Las medidas adoptadas deberan resguardar la continuidad del juicio oral, la inmediacion

y el derecho a defensa.”

“Articulo 21 C.- Las Cortes de Apelaciones podran promover la especializacion,
capacitacion y apoyo técnico de jueces y funcionarios para el adecuado conocimiento de
causas de alta complejidad, particularmente en materias de criminalidad organizada,
analisis financiero, gestion de procesos complejos, uso de medios tecnologicos y

proteccién de intervinientes.

Estas medidas se adoptaran dentro del &mbito de las competencias del Poder Judicial y sin
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alterar las reglas de competencia legalmente establecidas.
Articulo tercero.- Introducense las siguientes modificaciones en el Caodigo Penal:
1. Incorporase el siguiente articulo 269 quater, nuevo:

“Articulo 269 quater.- El que, con infraccion de un deber legal de confidencialidad,
revelare, divulgare, entregare, reprodujere o permitiere el acceso a antecedentes

incorporados a un anexo reservado conforme al articulo 182 ter del Codigo Procesal Penal,



sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en

su grado minimo.

Para la configuracion de este delito se requerira que el autor hubiere tenido acceso legitimo
a los antecedentes en razon de su cargo, funcion, profesion o intervencion en el
procedimiento, 0 que, con conocimiento de su caracter reservado, los hubiere obtenido

mediante infraccion de deberes legales o contractuales.

Si el hecho fuere cometido por funcionario publico, abogado, perito o cualquier persona
que hubiere tenido acceso legitimo en razon de su cargo o funcién, se impondra, ademas,
la pena de inhabilitacion absoluta temporal para cargos y oficios publicos en su grado

medio a maximo, o la inhabilitacion profesional que corresponda.

Si de la conducta se siguiere un perjuicio grave para la seguridad de la Nacién, el
funcionamiento del Sistema de Inteligencia del Estado, la proteccion de infraestructura
critica, el éxito de la investigacion o la seguridad de personas protegidas, la pena sera de
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presidio mayor en su grado minimo.
2. Incorporase el siguiente articulo 269 quinquies, nuevo:

"Articulo 269 quinquies.- El que, con conocimiento de la existencia de medidas especiales
de proteccion decretadas conforme al Codigo Procesal Penal, realizare actos destinados a
revelar, identificar, ubicar o exponer a victimas, testigos, peritos u otros intervinientes

protegidos, sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado maximo.

La conducta sera punible cuando, atendidas las circunstancias del caso, sea idonea para
poner en riesgo la seguridad de la persona protegida o afectar el normal desarrollo del

procedimiento.

Si la conducta generare un riesgo grave para la vida, integridad o seguridad de la persona
protegida, o afectare sustancialmente el desarrollo del procedimiento, la pena sera de

presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo.



Si el autor fuere funcionario publico o interviniente del proceso, se impondra ademas la
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pena de inhabilitacion absoluta temporal en su grado medio a maximo.
3. Incorporase el siguiente articulo 269 sexies, nuevo:

“Articulo 269 sexies.- El que, sin autorizacion y mediante cualquier medio, interfiera,
obstaculice, altere, intercepte, suplante o perturbe el normal desarrollo de actuaciones
judiciales realizadas a traves de medios tecnoldgicos, serd sancionado con la pena de

presidio menor en su grado medio a maximo.

La conducta sera punible cuando sea idonea para afectar la continuidad de la audiencia, la

integridad de la prueba o el ejercicio de los derechos de los intervinientes.

Si la conducta tuviere por objeto afectar la integridad de la prueba, impedir el adecuado
ejercicio del derecho a defensa, favorecer la impunidad de un imputado o beneficiar a una
organizacion criminal o terrorista, la pena seréa de presidio menor en su grado maximo a

presidio mayor en su grado minimo.”



