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Proyecto  de  ley,  iniciado  en  moción  de  los  Honorables  Senadores  señoras
Allende y Goic y señores Guillier, Harboe y Letelier, que modifica la legislación
vigente para mejorar el acceso a empleos en el sector público de personas en
situación de discapacidad.

Consideraciones:

1) En atención a que nuestra Constitución prohíbe todo tipo de actos que importen
algún tipo de discriminación arbitraria, ello según se consigna en el inciso segundo
del N° 2 del artículo 19 de la Constitución Política de la República.

2)  En  consideración  que  el  Principio  de  Universalidad  de  los  Derechos
Fundamentales, proporciona a las personas con discapacidad el marco fundamental
para la aplicación de la normativa internacional encaminada a proteger y promover
sus derechos.

3) Lo establecido en el Convenio 159 de la OIT, "Convenio sobre la readaptación
profesional y el empleo de personas inválidas", suscrito y ratificado por Chile, el
cual establece la obligación de los Estados a efectuar discriminaciones positivas en
favor  de  las  personas  en  situación  de  discapacidad,  en  ese  sentido  el  art.  4  del
referido convenio,  en  la  parte  pertinente,  señala  que:  "...  Las  medidas  positivas
especiales encaminadas a lograr la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre
los  trabajadores  inválidos  y  los  demás  trabajadores  no  deberán  considerarse
discriminatorias respecto de estos últimos".

4) El 20 de diciembre del año 1993, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
mediante Resolución 48/96, aprobó "Las Normas Uniformes sobre la Igualdad de
Oportunidades para las personas con discapacidad". Estableciendo en su artículo 7°,
referido al Empleo, que: "...los Estados deben apoyar activamente la integración de
las personas con discapacidad en el mercado del trabajo. Este apoyo activo se podría
lograr mediante diversas medidas como, por ejemplo, la capacitación profesional, los
planes  de  cuotas  basadas  en  incentivos,  el  empleo  reservado,  préstamo  o
subvenciones  para  empresas  pequeñas,  contratos  de  exclusividad  o  derechos  de
producción prioritarios, exenciones fiscales, supervisión de contratos u otro tipo de
asistencia  técnica  y  financiera  para  las  empresas  que empleen  a  trabajadores  con
discapacidad. Los Estados han de estimular también a los empleadores a que hagan
ajustes razonables para dar cabida a personas con discapacidad.".

Este mismo artículo, en su punto 5, señala que: "En su calidad de empleadores, los
Estados  deben  crear  condiciones  favorables  para  el  empleo  de  personas  con
discapacidad en el sector público".

5)  La Ley 20.422, sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusión Social de personas
con  Discapacidad,  previniendo  en  su  Artículo  7°, lo  siguiente:  "Se  entiende  por
igualdad  de  oportunidades  para  las  personas  con  discapacidad,  la  ausencia  de
discriminación por razón de discapacidad, así como la adopción de medidas de acción
positiva  orientadas  a  evitar  o  compensar  las  desventajas  de  una  persona  con
discapacidad  para  participar  plenamente  en  la  vida  política,  educacional,  laboral,
económica, cultural y social."



6)  Luego en  su  artículo  24°,  señala  que:  "Toda persona o  institución,  pública  o
privada,  que ofrezca  servicios  educacionales,  capacitación  o empleo,  exigiendo  la
rendición  de  exámenes  u  otros  requisitos  análogos,  deberá  realizar  los  ajustes
necesarios para adecuar los mecanismos, procedimientos y prácticas de selección en
todo cuanto se requiera para resguardar la igualdad de oportunidades de las personas
con discapacidad que participen en ellos".

7) En ese contexto y a mayor abundamiento, el artículo 43°, establece la obligación:
"El Estado, a través de los organismos competentes, promoverá y aplicará medidas de
acción positiva para fomentar la inclusión y no discriminación laboral de las personas
con discapacidad".

8) Mirando los datos, en Chile 2.068.072 personas, se encuentren en situación de
discapacidad, de ellas el 29, 2% de las personas con discapacidad mayores de 15
años,  realizan  algún  tipo  de  trabajo  remunerado.  (Fuente:  "Inclusión  laboral  de
Personas  con  Discapacidad",  Departamento  de  Inclusión  Laboral,  año  2013,
SENADIS).

Idea Matriz u Objeto del Proyecto:

Establecer una acción de "discriminación positiva" o un "ajuste necesario" en favor
de las personas en situación de discapacidad, de modo tal que en la confección de las
bases para la postulación a empleos en la administración pública, se beneficie a estos
postulantes en su ponderación o puntaje de postulación.

Asimismo, se busca impedir la discriminación en contra de las personas en situación
de  discapacidad,  y  de  establecer  la  nulidad  de  los  actos  fundados  en  acciones  u
omisiones  discriminativas,  y  asignarle  sanción  administrativa  y/o  jurisdiccional
respectiva.

Por  consiguiente,  en  razón  de  lo  anterior,  vengo  en  presentar  y  proponer  a
ustedes el siguiente,

PROYECTO DE LEY

"Artículo  Único: Modifíquese  el  inciso  segundo  del  art.  15  de  la  Ley  18.834;
Agréguese dos nuevos incisos cuarto y quinto, respectivamente, al art. 15° de la Ley
18.834,  y;  Agréguese  además,  tres  nuevos  incisos  tercero,  cuarto  y  quinto,
respectivamente, al art. 16° de la Ley 18.833; Agréguese asimismo, un nuevo inciso
tercero al art. 3 A de la Ley 18.918; en los siguientes términos:

a).-  Agréguese,  en el  inciso segundo del art.  15° de la Ley 18.834, la palabra
"discapacidad", entre las palabras: "edad," y "estado civil", y

b).- Agréguese asimismo, dos nuevos incisos cuarto y quinto, respectivamente, al
art. 15° de la Ley 18.834, en los siguientes términos:

"Cualquier acción u omisión, efectuada con el ánimo de inobservar la prohibición de
discriminación establecida en el inciso precedente,  será nulo y de ningún valor,  y
acarreará las sanciones administrativas y/o jurisdiccionales que correspondan.



En razón del deber de mejorar las condiciones de ingreso al empleo de las personas
en  situación  de  discapacidad,  cuando  proceda  un  llamado  a  concurso,  se  deberá
incorporar  en  las  respectivas  bases,  un  factor  o  un  subfactor  que  establezca  una
ponderación  especial  o  un  puntaje  adicional  que  beneficie  a  los  postulantes  en
situación de discapacidad, ello sin perjuicio de lo establecido en el inciso primero del
art. 45° de la ley 20.422".

c).-  Agréguese tres nuevos incisos tercero, cuarto y quinto, respectivamente, al
art. 16° de la Ley 18.833; en los siguientes términos:

"Prohíbase todo acto de discriminación que se traduzca en exclusiones o preferencias
basadas en motivos de raza, color, sexo, edad, discapacidad, estado civil, sindicación,
religión, opinión política, ascendencia nacional u origen social que tengan por objeto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o trato en el empleo.

Cualquier acción u omisión, efectuada con el ánimo de inobservar la prohibición de
discriminación establecida en el inciso precedente,  será nulo y de ningún valor,  y
acarreará las sanciones administrativas y/o jurisdiccionales que correspondan.

En razón del deber de mejorar las condiciones de ingreso al empleo de las personas
en  situación  de  discapacidad,  cuando  proceda  un  llamado  a  concurso,  se  deberá
incorporar  en  las  respectivas  bases,  un  factor  o  un  subfactor  que  establezca  una
ponderación  especial  o  un  pun  taje  adicional  que  beneficie  a  los  postulantes  en
situación de discapacidad, ello sin perjuicio de lo establecido en el inciso primero del
art. 45° de la ley 20.422".

d)  Agréguese dos nuevos incisos tercero y cuarto al art. 3 A de la Ley 18.918,
pasando  los  actuales  incisos  tercero  y  cuarto,  a  ser  cuarto  y  quinto,
respectivamente, procediendo así sucesivamente; en los siguientes términos:

"Se prohíbe todo acto u omisión que importe algún grado de discriminación que se
traduzca en exclusiones o preferencias basadas en motivos de raza, color, sexo, edad,
discapacidad, estado civil, sindicación, religión, ascendencia nacional u origen social
que tengan por  objeto  anular  o  alterar  la  igualdad de oportunidades  o trato  en el
empleo u la ocupación.

En razón del deber de mejorar las condiciones de ingreso al empleo de las personas
en  situación  de  discapacidad,  cuando  proceda  un  llamado  a  concurso,  se  deberá
incorporar  en  las  respectivas  bases,  un  factor  o  un  subfactor  que  establezca  una
ponderación  especial  o  un  puntaje  adicional  que  beneficie  a  los  postulantes  en
situación de discapacidad, ello sin perjuicio de lo establecido en el inciso primero del
art. 45° de la ley 20.422".


