A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE

DIPUTADOS.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA, CON EL QUE INICIA
UN PROYECTO DE LEY QUE OTORGA AL
PERSONAL ASISTENTE DE LA
EDUCACION QUE INDICA UNA
BONIFICACION POR RETIRO
VOLUNTARIO Y UNA BONIFICACION
ADICIONAL POR ANTIGUEDAD Y LAS
COMPATIBILIZA CON PLAZOS DE LA
LEY N° 20.305.

SANTIAGO, noviembre 12 de 2012.-

MENSAJE N° 219-360/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra con-
sideracion un proyecto de ley que tiene por
objeto otorgar una bonificacion por retiro
voluntario, wuna bonificacid6n adicional por
antigledad para el personal asistente de la
educacion, bajo las condiciones y plazos que
se indican en cada caso.

I. ANTECEDENTES

Como ya hemos sefalado al presentar
los proyectos de 1leyes boletines N°s.
8.036-11 y 8.140-11, hoy vigentes como le-
yes de la Republica N°s. 20.612 y 20.589,



nuestro Gobierno ha desarrollado instan-
cias de dialogo permanentes y continuas,
con representantes de diferentes ambitos
de trabajadores que laboran en los distin-
tos sectores del quehacer publico, quienes
-entre otros temas- han manifestado su
preocupacion por las condiciones de egreso
de los funcionarios que habiendo cumplido
una larga trayectoria de entrega, se pre-
paran para pensionarse.

Recogiendo estas inquietudes, y en
concordancia con 1lo sefialado por el sefor
Ministro de Hacienda en el H. Senado con
ocasion de la discusion del proyecto de
ley sobre reajuste para 1los funcionarios
del sector publico, se han continuado de-
sarrollando conversaciones con diversos
gremios para analizar, entre otras mate-
rias, la antes indicada.

En relacion con ello, el 24 de agos-
to del afo en curso, se suscribidé un pro-
tocolo de acuerdo entre nuestro Gobierno y
el Directorio del Consejo Nacional de
Asistentes de 1la Educacion, reafirmando
que la practica de dialogo social y los
acuerdos con que generalmente estos culmi-
nan, es la via que ha caracterizado las
relaciones del Gobierno con los trabajado-
res del sector publico.

En virtud de lo anterior se concordo
impulsar un plan de retiro voluntario para
aquellos asistentes de la educacion que se
desempefien a la fecha de publicacion de la
respectiva ley en 1los establecimientos
educacionales administrados directamente
por las municipalidades o por corporacio-
nes privadas sin fines de 1lucro creadas
por éstos para administrar 1la educacion
municipal, y en aquellos establecimientos
regidos por el decreto ley N° 3.166, de
1980. Asimismo se incluye en esta inicia-
tiva a quienes a esta fecha y a la publi-
cacion de la ley se desempefien en la misma
calidad de asistentes de la educacion en
los Departamentos de Administracién DAEM
(Departamento de Administracion de Educa-
cion Municipal) y DEM (Direccion de Educa-
cidén Municipal).

Consecuente con 1lo expresado, el
contenido del proyecto que se somete a la



discusion de ese H. Congreso, es el acor-
dado con el gremio en referencia.

II. OBJETIVO

De conformidad a lo precedentemente
expuesto, a través de este proyecto de ley
se propone la creacion de un incentivo al
retiro y un bono adicional por antigiedad
respecto del personal asistente de la edu-
cacion segun las condiciones que se deta-
llan.

Luego, el plan de incentivo al reti-
ro en analisis, permitira que aproximada-
mente 4.000 trabajadores puedan acogerse y
ser beneficiados por el mismo durante 1los
afios 2013 Y 2014.

III. CONTENIDO

En primer término, el proyecto que
someto a vuestra consideracion establece
una bonificacién por retiro voluntario
equivalente a un mes de remuneracion impo-
nible, con un tope de once meses, por cada
aflo de servicio prestado en los estableci-
mientos educacionales administrados direc-
tamente por las municipalidades o por cor-
poraciones privadas sin fines de Tlucro
creadas por éstas para administrar la edu-
cacion municipal, en 1los establecimientos
regidos por el decreto ley N° 3.166, de
1980 y en los Departamentos de Administra-
cion de la Educacion Municipal, DAEM vy
DEM. Esta bonificacidén sera de cargo del
empleador respectivo.

En segundo término, esta iniciativa
concede a los mismos empleados que perci-
ban 1la bonificacion a que se refiere el
parrafo anterior, por una sola vez, una
bonificaci6on adicional por antiguedad.
Ello, siempre que dicho personal tenga el
minimo de afos de servicio, efectivamente
prestados en la calidad de asistente de la
educacion en las entidades que se estable-
cen. Esta bonificacidén adicional sera de
cargo fiscal y su monto dependera de 1los
afos de servicio del beneficiario, segun



la tabla contenida en el articulo 4° del
proyecto en analisis.

La referida bonificacién adicional
procedera para quienes tengan el minimo de
quince afos de servicios, los que les per-
mitiran percibir un beneficio equivalente
a 55,20 unidades de fomento; mientras que
quienes tengan 35 y mas afios como asisten-
tes de la educacién en 1las instituciones
que se seflalan, obtendran 395 unidades de
fomento.

Asimismo, cabe destacar que se con-
sideran dos periodos de postulacidén para
acogerse a esta iniciativa, a saber, los
aflos 2013 y 2014. A su vez, sin perjuicio
de la formalizacion de 1la renuncia volun-
taria a sus funciones, el término de la
relacion laboral se producira cuando el
empleador ponga a disposicion del asisten-
te de la educacidén la totalidad de la bo-
nificacion a que tenga derecho.

Adicionalmente quienes postulen du-
rante los afios antes indicados, incluidas
las mujeres que pueden optar por cualquie-
ra de los dos periodos y hasta que cumplan
los 65 afios, tendran derecho a presentar
la solicitud para acceder al bono que es-
tablece 1la 1ley N° 20.305, conjuntamente
con la postulacion a la bonificacion que
establece esta ley, rigiéndoles los plazos
y edades de la iniciativa que se propone.

Excepcionalmente 1los asistentes de
la educacidén que se desempefiaban al 19 de
enero de 2008 y que mantienen esa calidad,
que no se acogieron a ley N° 20.244, aun
cumpliendo los requisitos, podran postular
a una bonificacidon especial ddnica, de
cargo del empleador, equivalente a un mes
de remuneracion imponible por cada afio de
servicio prestado en 1los establecimientos
seflalados en el articulo 1° de este
proyecto de 1ley, con un maximo de once
meses. Asimismo este personal, si posee al
menos 15 afios de servicio efectivamente
prestados en la calidad de asistente de la
educacion, recibira adicionalmente y por
una sola vez, un bono equivalente a 50,7
unidades de fomento.

Para este ultimo grupo se otorgara



un total de 200 cupos, para el afio 2013,
contemplandose mecanismos de seleccion en
caso de haber mayor numero de postulantes.

En mérito de 1o anteriormente ex-
puesto, someto a vuestra consideracion el
siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Otdérguese una bonificacion por retiro volunta-
rio para el personal que se desempefie al 1° de agosto de 2012
como asistente de la educacion en los establecimientos educa-
cionales administrados directamente por las municipalidades o
por corporaciones privadas sin fines de lucro creadas por és-
tas para administrar la educacion municipal, en los estable-
cimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980, en
los Departamentos de Administracion de Educacion Municipal,
DAEM, y en las Direcciones de Educacion Municipal, DEM, que
a la fecha de publicacion de ésta ley se mantengan en tal ca-
lidad, y que en el periodo comprendido entre el 20 de enero
de 2008 y el 30 de junio del afio 2014, ambas fechas inclusi-
ve, cumplan 60 afios de edad si son mujeres o 65 afios de edad
si son hombres y hagan efectiva su renuncia voluntaria res-
pecto del total de horas que sirven en los organismos antes
enumerados, en los plazos y condiciones que se fijan en esta
ley.

Articulo 2°.- En el afio 2013 podran postular los empleados
gue cumplan con los requisitos de edad exigidos en el articu-
lo 1°, entre el 20 de enero de 2008 y el 31 de diciembre de
2012, para lo cual deberan presentar sus postulaciones dentro
de los 120 dias siguientes a la publicacion de esta ley, for-
malizando su renuncia voluntaria con caracter irrevocable,
cuya fecha no podréa exceder el primer trimestre del afio si-
guiente al de la postulacion.

Quienes cumplan con 1los requisitos de edad
exigidos en el articulo 1°, entre el 1 de enero de 2013 y el
30 de junio de 2014, podran acogerse al beneficio, postulando
hasta el 31 de mayo de 2014, formalizando su renuncia volun-
taria con caréacter irrevocable, cuya fecha no podra exceder
el primer trimestre del afio siguiente al de la postulacion.



Con todo, las mujeres que cumplan con los re-
guisitos del articulo 1° podran participar en cualquiera de
los periodos que contempla esta ley y como maximo hasta aquél
gue corresponda al afio en que cumplan la edad de 65 afios.

EL término de la relacidn laboral se producira
cuando el empleador ponga a disposicion del asistente de la
educacion la totalidad de la bonificacion a que tenga dere-
cho.

Articulo 3°.- Concluidos los procesos de postulacidén y envia-
dos los antecedentes a la Subsecretaria de Educacidén, confor -
me se establece en la presente ley, ésta los evaluara y me-
diante resoluciones otorgara los beneficios y transferira los
recursos fiscales a los empleadores, correspondientes a 1los
beneficios que conceden los articulos 6° e inciso segundo del
articulo primero transitorio, o los provenientes del anticipo
de las subvenciones regulados por el articulo 11 de la ley N°
20.159, conforme la autorizacion que concede el inciso terce-
ro del articulo 5° de la presente ley, segun corresponda.

Recibidos los recursos por parte del empleador,
deberan ser puestos inmediatamente a disposicidén de cada em-
pleado seleccionado.

La aplicacion de 1los anticipos obtenidos en
virtud de esta ley a fines diferentes de los indicados expre-
samente en el en el articulo 11 de la ley N° 20.159, por par-
te de la municipalidad o corporacion correspondiente, sera
sancionada de conformidad a la escala de penas establecida en
el articulo 233 del Cdédigo Penal. La Subsecretaria de Educa-
cion deberéa poner en conocimiento de la Contraloria General
de la Republica, los hechos que no se ajusten a las disposi-
ciones de la presente ley.

Articulo 4°.- Podran acceder a la bonificacion establecida en
esta ley, hasta un total de 3.987 beneficiarios. Durante el
afilo 2013 se podran otorgar hasta 2.000 cupos, y en 2014, has-
ta 1.987.

Los cupos establecidos para un afio podran ser
incrementados con los cupos que no hubieren sido utilizados
en el afio anterior. Asimismo aquellos funcionarios que ha-
biendo postulado en el periodo anterior hubiesen cumplido 1los
requisitos para acceder, sin que se les haya otorgado el be-
neficio por falta de cupos, tendran el derecho preferente de
pago al afo siguiente sin necesidad de una nueva postulaciodn.

Articulo 5°.- La bonificacion por retiro voluntario estable-
cida en el articulo 1° sera equivalente a un mes de remunera-
cion imponible por cada afio de servicio prestado en las enti-



dades mencionadas en dicho articulo, con un maximo de once
meses.

La remuneracion que servira de base para el
calculo de la bonificacion sera el promedio de las remunera-
ciones mensuales imponibles que le haya correspondido al em-
pleado durante los doce meses inmediatamente anteriores al de
la resolucion que concede el beneficio, actualizadas segun el
indice de precios al consumidor determinado por el Instituto
Nacional de Estadisticas.

Esta bonificacion no sera imponible ni consti-
tuird renta para ningun efecto legal, y sera de cargo del em-
pleador. Sin perjuicio de ello, éste podra solicitar, para su
financiamiento, el anticipo de subvencidn previsto en el ar-
ticulo 11 de la ley N° 20.159. Para el caso del personal que
cumple funciones en establecimientos regidos por el decreto
ley N° 3.166, de 1980, esta bonificacidén sera de cargo de la
institucion administradora y se financiarda con el aporte que
perciban para operacién y funcionamiento.

Articulo 6°.- Los empleados a los que se conceda la bonifica-
cioén a que se refieren los articulos anteriores tendran dere-
cho a percibir, por una sola vez, una bonificacion adicional
por antiguedad de cargo fiscal, siempre que al menos tengan
guince afios de servicio efectivamente prestados en la calidad
de asistente de la educacidén en las entidades que sefiala el
articulo 1°. ELl monto de 1la bonificacion dependera de 1los
afios de servicio de cada empleado efectivamente prestados en
la calidad de asistente de la educacion en las entidades que
seflala el articulo 1°, adicionando si procede, el tiempo ser-
vido en 1loS organismos o entidades educacionales del sector
publico que se hayan traspasado a la Administracién Munici-
pal, de acuerdo a la tabla que se incluye a continuaciodn:

Monto de la Boni-
Antigiiedad ficacién Adicio-
nal
Aihos de servicio UF
15 55,20
16 55,20
17 55,20
18 55,20
19 55,20
20 55,20
21 63, 00
22 72,00
23 82,00
24 93, 00




25 106, 00
26 121,00
27 138, 00
28 158, 00
29 180, 00
30 205, 00
31 234,00
32 266, 00
33 304, 00
34 346, 00
35 y mas 395, 00

Para el calculo de este beneficio se considera-
ra el valor de la unidad de fomento vigente al 28 de febrero
del aifio en que el beneficiario postule a la bonificaciodn.

ELl monto de la bonificacidn adicional fijado en
este articulo corresponde a una jornada ordinaria de trabajo
de 45 o 44 horas semanales, segun el régimen a que esté afec-
to el empleado. Si la jornada fuere inferior a lo indicado,
se calculara en forma proporcional a la que esté contratado.
Si por alguna condicion, la jornada fuere mayor o se desempe-
fa en mas de un establecimiento con jornadas cuya suma sea
superior a dicho maximo, soOlo tendra derecho a la bonifica-
cion adicional correspondiente a las referidas cuarenta vy
cinco o0 cuarenta y cuatro horas semanales y segun su antigie-
dad.

En todo caso, el personal que desempefie funcio-
nes en mas de un establecimiento educacional percibira la bo-
nificacion adicional en relacion a su jornada y a la antigue-
dad en cada uno de ellos, con el limite precedentemente indi-
cado.

Esta bonificacidén adicional no sera imponible
ni constituira renta para ningun efecto legal y, en conse-
cuenclia, no estara afecta a descuento alguno.

Articulo 7°.- Tanto la bonificacion a que se refiere el ar-
ticulo 1° de la presente ley como la adicional por antigledad
contemplada en el articulo anterior seran incompatibles con
toda indemnizacidn que por concepto de término de la relacion
laboral o por afios de servicio en el sector municipal, pudie-
re corresponder al personal asistente de la educacidn, cual-
guier fuere su origen y a cuyo pago concurra el empleador o
el Fisco, especialmente con aquéllas a que se refiere el ar-
ticulo 163 del Codigo del Trabajo. Adicionalmente, 1los bene-
ficios de la presente ley seran incompatibles para el emplea-
do que hubiera percibido cualquier otro beneficio con ante-



rioridad en relacion a su renuncia voluntaria al cargo o fun-
cion. En ningun caso podran contabilizarse afios de servicio
gue hayan servido para el calculo de beneficios homologables
anteriores.

En todo caso, si el trabajador hubiese pactado
con su empleador una indemnizacién a todo evento cuyo monto
fuere mayor, podréa optar por esta ultima.

Articulo 8°.- Los asistentes de la educacidén que cesen en sus
empleos por aplicacidén de 1o dispuesto en esta ley, no podran
volver a ser contratados en ninguno de los organismos sefala-
dos en el articulo 1° como tampoco en las municipalidades,
durante 1los cinco afos siguientes al término de la relaciodn
laboral, a menos que previamente devuelvan la totalidad de la
bonificacidén percibida, expresada en unidades de fomento, mas
el interés corriente para operaciones reajustables.

Se entendera que renuncia irrevocablemente al
beneficio de 1la bonificacidén por retiro, el personal que no
renuncie voluntariamente al total de horas que sirve.

Las entidades enumeradas en el articulo 1° que
disminuyan dotaciones de personal de asistentes de la educa-
cion, por aplicacion de esta ley, sO0lo podran aumentarla por
incremento efectivo en la matricula, cambios en la modalidad
educativa o ampliaciones de infraestructura.

Articulo 9°. - El personal que postule durante los afos 2013
y 2014 a la bonificacion que otorga el articulo 1° de la pre-
sente ley de conformidad a los requisitos establecidos en di-
cho articulo, incluidas las mujeres conforme a la facultad
concedida por el inciso tercero del articulo 2°, tendra dere-
cho a presentar la solicitud para acceder al bono que esta-
blece la ley N° 20.305 conjuntamente con la postulacidén a la
bonificacidén que establece esta ley. Para tal efecto, se con-
sideraran los plazos y edades de este cuerpo legal, no siendo
aplicables a su respecto los plazos de doce meses sefalados
en los articulos 2, N°5, y 3° de la ley N° 20.305.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- Los empleados asistentes de la
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educacion que se desempeiiaban como tales al 19 de enero del
aflo 2008 y que a la fecha de la publicacion de esta ley se
mantengan en tal <calidad, que hubieren cumplido los
requisitos para acogerse a los beneficios que concedio la ley
N° 20.244 y no 1lo hicieron, podran postular de manera
excepcional dentro de los 90 dias siguientes a la publicaciodn
de esta ley, a una bonificacidén de caracter especial, de
cargo del empleador, equivalente a un mes de remuneracion
imponible por cada afio de servicio prestado en 1los
establecimientos sefialados en el articulo 1° de esta ley, con
un maximo de once meses. Para estos efectos, la remuneracion
imponible se calculara segun 1o dispuesto en el inciso
segundo del articulo 5° y el empleador podra hacer uso del
mecanismo de financiamiento sefialado en el inciso tercero del
mismo articulo.

El personal que perciba la
bonificacidon del inciso anterior y que tenga al menos 15 afios
de servicio efectivamente prestados en calidad de asistente
de la educacion en las entidades a que se refiere en articulo
1°a la fecha de publicacion de la ley, recibira
adicionalmente y por una sola vez, un bono, de cargo fiscal,
equivalente a 50,7 unidades de fomento. Para el efecto, se
considerara el valor de la unidad de fomento vigente al dia
28 de febrero del afio correspondiente al de la postulacidén al
beneficio.

Concluido el periodo de
postulacién y con el mérito de los antecedentes enviados por
los respectivos empleadores, la Subsecretaria de Educaciodn a
través de resolucion fundada determinara los beneficiarios de
esta bonificacidén excepcional. Copia de esta resolucidén sera
remitida a la Direccidén de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda.

A los beneficios establecidos
en este articulo le seran aplicables las incompatibilidades
y restricciones establecidas en el articulo 7° de esta ley.

Para estos efectos, se
otorgara un total de 200 cupos.

De haber un mayor numero de
postulantes a cupos disponibles, se dara prioridad a los em-
pleados con mayor antigiedad en las instituciones beneficia-
rias de esta ley que sufran enfermedades de caréacter grave,
cronicas o terminales que les impidan el desempefio de la la-
bor en forma continua, a continuacion a los de mayor edad y
aflos de servicio; luego aquellos que le sigan con mayor edad
y con menor renta.

Articulo segundo transitorio.- El mayor gasto fiscal que re-
presente la aplicacion de esta ley durante su primer afio de
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vigencia, se financiara con cargo al presupuesto del Ministe-
rio de Educacion. No obstante lo anterior, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del
gasto que no se pudiere financiar con dichos recursos.

Dios guarde a V.E.,

ANDRES CHADWICK PINERA
Vicepresidente de la Republica

FELIPE LARRAIN BASCUNAN
Ministro de Hacienda

HARALD BEYER BURGOS
Ministro de Educacidn
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