INFORME DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA, recaido en el
proyecto de ley que modifica las
sanciones del delito de usurpacion y las
equipara con las de otros delitos a la
propiedad, y en el proyecto de ley que
modifica el Codigo Penal para castigar
con penas privativas de libertad el delito
de usurpacion, ampliar el periodo de
flagrancia y facilitar la detencion de los
ocupantes, en la forma que se indica,
ambos en primer tramite constitucional.

Boletines numeros 13.657-07 vy
14.015-25, refundidos.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Seguridad Publica presenta su
informe respecto de los proyectos de ley refundidos de la referencia, en
primer trdmite constitucional, iniciados en las siguientes Mociones:

1) la primera (signada Boletin N° 13.657-07), de
los Honorables Senadores sefiora Aravena y sefiores Chahuan, Garcia y
Pugh;

2) la segunda (signada Boletin N° 14.015-25), de
los Honorables Senadores sefioras Sabat y Von Baer y sefior Kast.

Para el despacho de este asunto se ha hecho
presente calificacion de urgencia en el caracter de “suma”.

Es necesario tener presente que se dio cuenta de
estas iniciativas en la Sala del Senado en sesiones de 21 de julio de 2020 y
19 de enero de 2021, respectivamente. Tratandose de la primera Mocion, se
dispuso su estudio por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento; posteriormente, en sesién de 2 de marzo de 2021, la Sala
acordd su remision a la Comision de Seguridad Publica. En cuanto a la
segunda Mocion, la Sala resolvié encargar su estudio a esta ultima Comision.
Es dable mencionar que, en la referida sesién de 2 de marzo, la Sala acordd
también refundir ambas iniciativas.

Concurrieron a sesiones telematicas que la
Comision dedicé al analisis de este asunto, ademas de sus miembros, los



Honorables Senadores sefioras Isabel Allende y Carmen Gloria Aravena y
sefior José Garcia Ruminot y el Honorable Diputado sefior Andrés Molina.

Asistieron, también, los siguientes personeros:

- El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo, sefior
Guillermo Rolando Vicente, acompafiado por el asesor legislativo sefior
Gonzalo Gazitta.

- El Ministro del Interior y Seguridad Publica, sefior
Rodrigo Delgado, acompafiado por el Subsecretario del Interior, sefior Juan
Francisco Galli, y los asesores legislativos sefioras Isabel Chahin e Isidora
Riveros y sefiores Juan Ignacio Gomez e llan Motles.

- El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Juan José Ossa Santa Cruz.

- El Delegado Presidencial para la Macrozona Sur,
sefior Pablo Urquizar.

- El Director Social de la Fundacion Techo Chile,
sefior Vicente Stiepovich, acompanado por el Coordinador de Incidencia,
sefior Ignacio Silva.

- El Presidente de la Asociacion Gremial de
Agricultores de Victoria-Malleco, sefior Sebastian Naveillan.

- La Directora de la Unidad de Responsabilidad
Penal Adolescente del Ministerio Publico, sefiora Maria José Taladriz; el
Director de la Unidad Especializada en Lavado de Dinero, Delitos
Econdmicos y Crimen Organizado, sefior Mauricio Fernandez; el Director de
la Unidad de Delitos Violentos, sefior Cristian Paredes, y los abogados de la
Unidad de Asesoria Juridica, sefiora Maria Pilar Irribarra y sefior Hernan
Libedinsky.

- ElI Defensor Regional de La Araucania de la
Defensoria Penal Publica, sefior Renato Gonzalez, y el abogado de la
Unidad Especializada de Defensa Penal, sefior Rodrigo Lillo.

- El arquitecto y urbanista sefior lvan Poduje.

- El académico de la Universidad de Valparaiso,
sefior José Luis Guzman.

- El Intendente de la Region de La Araucania,
sefior Victor Manoli.



- El Jefe de la IX Zona Araucania de Carabineros
de Chile, General sefior César Bobadilla, acompafiado por el Jefe del
Departamento de Operaciones, Coronel sefior Humberto Urrejola; el Jefe de
Orden Publico e Intervencion de la Macrozona Sur, Coronel sefior Antonio
Alonso, y el asesor juridico sefior Rodolfo Arias.

- La Asesora Teécnica de la Multigremial
Araucania, sefiora Mirtha Casas.

- El Profesor de Derecho Penal de la Pontificia
Universidad Catodlica de Valparaiso, sefior Guillermo Oliver.

- El académico de la Universidad Adolfo Ibanez,
sefior Javier Wilenmann.

- Los académicos de la Pontificia Universidad
Catolica de Chile, sefiores Juan Domingo Acosta y Sebastian Donoso.

- El analista sectorial de la Biblioteca del Congreso
Nacional, sefior Juan Pablo Cavada.

- Los asesores parlamentarios sefioras Paulina
Gomez Barboza, Javiera GOomez Opazo, Alejandra Leiva y Alejandra
Maringuer y sefiores Raul Araneda, Felipe Barra, José Miguel Bolados,
Javier de Iruarrizaga, Guillermo Miranda, José Claudio Moz6, Mauricio Pérez,
César Quiroga, Luciano Simonetti y Héctor Testa.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Por una parte, diferenciar las distintas hipétesis de
usurpacion y ocupacion de inmuebles, para, de esta manera, modificar la
limitada sancion dispuesta en la ley a su respecto; por otra, garantizar la
aplicacion de la norma y disuadir la comision de esta clase de hechos
mediante una sancion eficaz, confiriéndole caracter delictivo a la respectiva
conducta, para lo cual se elimina el limite a la flagrancia y se establece una
nueva via sancionatoria para la modalidad no violenta, a fin de facilitar la
detencion de los ocupantes ilegitimos.



ANTECEDENTES
1. Normativos.
- Cédigo Penal.
- Cédigo Procesal Penal.
2. De hecho.

a) Boletin N° 13.657-07.

Al fundar la iniciativa, sus autores hacen presente
gue la propiedad es uno de los bienes juridicos mas resguardados por el
ordenamiento juridico nacional, que la custodia constitucionalmente mediante
el recurso de proteccion y sanciona los dafios que se le causan y su pérdida.
En tal contexto, afiaden, una situacion anémala se vincula con la regulaciéon
gue sobre el particular se contempla en el Codigo Penal respecto del delito
de usurpacion, que, no obstante considerar como hecho base la fuerza en
las cosas o la apropiacion violenta de una cosa o de un derecho real, le fija
una baja penalidad (multa desde 11 a 20 UTM), que no guarda relacion
alguna con el resto de la normativa sobre la propiedad y genera disparidad
entre la proteccién general que se le otorga y la sancion aparejada a este
delito.

Luego, explican que, sin perjuicio de las
consideraciones juridicas inherentes a la regulacion de este delito en el
Caodigo Penal, han ocurrido hechos que han conmocionado a la opinion
publica y que dan cuenta de las consecuencias que pueden darse cuando se
cometen estos ilicitos.

b) Boletin N° 14.015-25.

Con motivo de su fundamentacion, sus autores
sefialan que, en circunstancias que las usurpaciones se diferencian de los
asentamientos irregulares espontaneos (consecuencia de la extrema
necesidad), la iniciativa se enfoca en aquellos grupos organizados que
buscan lucrar ilicitamente mediante la usurpacion de terreno ajeno y la estafa
a los compradores, quienes por esta transacciéon no se hacen duefios del
predio. La experiencia, precisan, permite vislumbrar hacia donde puede
dirigirse esta préctica y cuéles son sus consecuencias si no es enfrentada a
tiempo, pues en distintas partes de Sudamérica se ha transformado en un
peligroso modus operandi que lesiona a los verdaderos propietarios de los
predios usurpados y loteados, estafa a sus compradores y genera una
industria delictual que sirve de financiamiento a organizaciones criminales.



Enseguida, comentan que este delito tiene muy
poca aplicacion, sea porque es dificil dar por establecida la existencia del
mismo y la participacion criminal, como porque, en los casos en que
eventualmente se llega a dar por configurado, las penas que trae aparejado
son minimas. En la practica, las ocupaciones, violentas o no, carecen de
sancion y las victimas sienten impotencia frente a la reiterada impunidad.

Los autores explican que el delito de usurpacion
esta tratado en el Libro Il del Codigo Penal, conjuntamente con los delitos
contra la propiedad (articulos 432 a 488), donde se establecen so6lo penas de
multas que estan entre las mas bajas de dicha normativa: de 6 a 20 UTM,
segun se ejerza con o sin violencia. Esta débil sancion podria explicarse por
una proporcionalidad intuitiva de este delito en comparacion con el robo y el
hurto (ilicitos en los que el hechor puede huir con la especie sustraida y
hacer muy dificil o imposible su ubicacion y recuperacion). En el caso de un
inmueble no se puede dar la misma hipétesis, pues la recuperacion material
del bien usurpado se logra mediante la expulsion de usurpador. Sin embargo,
el motivo principal de las penas bajas radica en que la propiedad nunca se
pierde, pues el sistema registral la custodia. Lo que no se considera es la
escalada delictiva que con ella principia, asi como las perturbaciones
sucesivas a la propiedad que conlleva.

Asi, se debe distinguir entre dos tipos de
usurpacion: la ocupacion por extrema necesidad, de la cual derivan
asentamientos irregulares tales como tomas o campamentos, de aquella que
se realiza con fines distintos (como la comercializacion ilegal de predios
ajenos, una de cuyas modalidades corresponde a los denominados “loteos
brujos”, esto es, aquella practica por la cual una persona o un grupo de
personas ocupa un predio ajeno, sea estatal o privado, con la finalidad de
comercializarlo, creando lotes irregulares que luego son vendidos a un costo
menor del que tendrian en condiciones normales). El loteo brujo es una
modalidad extendida en grandes ciudades latinoamericanas (Bogota, Ciudad
de Meéxico, Rio de Janeiro), y contribuye a aumentar la informalidad
habitacional y sirve de fuente de financiamiento para organizaciones
criminales. En Chile se ha visto un incremento de esta practica: un estudio de
Atisba Monitor, publicado en julio de 2020, muestra que en grandes centros
urbanos del pais, tales como Santiago y Valparaiso, ha existido una
proliferacion de ocupaciones con fines comerciales en los ultimos afios.

La usurpacion, destacan, al estar sancionada
como una falta, implica un problema practico de mayor importancia relativo a
gue para el desalojo de los infractores Carabineros de Chile tiene que
atender a lo establecido en el articulo 124 del Codigo Procesal Penal:
cuando el ilicito es una falta o un delito que la ley no sanciona con penas
privativas ni restrictivas de libertad no se pueden ordenar medidas cautelares
gue recaigan sobre la libertad del imputado, con excepcién de la citacion.
Esto significa que lo Unico que puede hacer Carabineros es sacar de los



deslindes del sitio en cuestion a los infractores, pero nada mas. Lo que en la
practica ocurre es que, una vez retirado el contingente, los infractores
vuelven a instalarse en el predio defendido.

A ello se suma un problema normativo de
importancia: después de doce horas ya no hay flagrancia y el afectado debe
recurrir a la justicia civil ordinaria. Para el delito de la usurpacion este plazo
es excesivamente corto, pues el tiempo que pasa entre que los duefios se
den cuenta y Carabineros pueda llegar al lugar es muy superior. Si bien la
flagrancia existe mientras se estdn cometiendo los delitos, es necesario
insistir y dejar normativamente establecido que en este tipo de delitos no
debiera existir el limite de tiempo asignado por la Corte Suprema.

Al finalizar, los autores de la Mocidén consignan
gue un desalojo de usurpacion cuesta a Carabineros, en promedio, mas de 2
millones de pesos (recursos humanos, disuasivos y vehiculares). Si se
considera el numero de reincidencias en distintas zonas del pais, se
evidencia que unos pocos lugares requieren de gastos millonarios para
desalojar transitoriamente, una y otra vez, a los mismos ocupantes. De alli
que las victimas se sientan frustradas por la indefension, y las policias
malgasten personal y recursos en operativos estériles.

3. Estructura del proyecto.

El contenido prescriptivo de las iniciativas
refundidas que han ocupado a la Comision, es el que se resefia:

- La Mocion signada Boletin N° 13.657-07, consta
de un articulo Unico que, mediante tres numerales, modifica el inciso primero
del articulo 457 del Cdodigo Penal, que establece la pena de presidio menor
en su grado medio a el que ocupe con violencia en las personas una cosa
inmueble con &nimo de apropiarse de ella.

Ademas, sanciona con multa de 20 a 40 UTM a
quien usurpare un derecho real que otro poseyere o tuviere legitimamente.
Con la misma multa sanciona al que, una vez hecha la ocupacién en
ausencia del legitimo poseedor o tenedor, lo repeliere.

Finalmente, aumenta de 11 a 20 UTM la multa
tratAndose de la hipotesis de usurpacion sin violencia.

- La Mocién signada Boletin N° 14.015-25, se
compone de dos articulos que modifican el Codigo Penal y el Cddigo
Procesal Penal, en el siguiente sentido:

a) Considera delito a la usurpacion, estableciendo
para aquella violenta una sancion base de presidio menor en su grado



minimo, independiente de la pena que correspondieren por la violencia que
se causare.

b) Agrega al concepto del articulo 457 del Cédigo
Penal la frase “aunque sea parcial y transitoriamente”, para permitir la
persecucidon de quienes usurpan terrenos sin tener que probar el “animo de
permanencia” o aunque no lo hagan en la totalidad del terreno de la victima.

c) Anade al articulo 21 del Codigo Penal, a
propésito de los simples delitos, la nueva pena de “prestacién de servicios en
beneficio de la comunidad”.

d) Ajusta mediante un articulo 49 bis, nuevo, el
caso en que el tribunal revoca la sancion, por via de sustitucion y apremio,
con una pena de reclusion unica que se regulara en un dia por cada ocho
horas de servicios pendientes.

e) Impide, en el inciso final propuesto al articulo 49
ter, cumplir la pena mediante pago de multa.

f) En relacibn con la usurpacion no violenta,
reemplaza la pena establecida en el articulo 458 por la nueva sancién
incorporada en el articulo 21 de servicios en beneficio de la comunidad, por
un periodo de entre 60 y 90 dias.

g) Extiende la flagrancia, incorporando un nuevo
articulo 458 bis, que establece el caracter permanente del delito desde que
principia su ejecucidon y mientras persista su ocupacion, operando la
flagrancia durante todo este lapso.

h) Contempla la pena correspondiente a la
hipotesis violenta para quien se valga de un menor de edad en la comision
de este ilicito, independientemente de que el acto del menor tenga 0 no
mérito punible, y contare o0 no con su consentimiento.

i) Incorpora un nuevo articulo 462 bis para incluir
el parrafo de las usurpaciones dentro de las hipétesis del articulo 449, que
declaran inaplicables las atenuantes.

j) Modifica el Codigo Procesal Penal para permitir
la detencidn de los infractores en todos los casos, exceptuados los simples
delitos que tengan asociadas una pena uUnica de multa.



DISCUSION EN GENERAL

1.- EXPOSICIONES DE INVITADOS

A continuacién se consignan los planteamientos
expuestos por los representantes del Ejecutivo, invitados de la Comision y el
analisis efectuado en su seno por sus integrantes a partir de las opiniones
vertidas.

i) El Intendente de la Regiéon de La Araucania
sefialé que las usurpaciones han generado una creciente ola de violencia,
caracterizada por llamados, por un lado, a tomar todos los predios de la
Region y, por el otro, a la autotutela. En ese marco, advirtid, si no se
establece una sancion adecuada y no se entregan atribuciones a las policias
para detener personas, este fenOmeno seguira al alza. Lo anterior, afiadio,
se ha dado desde hace tiempo: primero, bajo la forma de extorsiones en
relacion con las cosechas y la exigencia de dinero o granos de trigo; luego,
en el &mbito forestal, con la exigencia de hectareas para beneficio personal.
No obstante, mediante el Plan Cosecha implementado junto a las policias, se
lograron cosechar mil hectareas adicionales de granos.

Refiriéendose a las facultades con que deben
contar las policias para actuar y los jueces para sancionar este tipo de
conductas, sefiald que existen mas de noventa predios tomados en la zona
de Imperial, donde los duefios de fundos han sufrido amenazas para retirarse
de sus inmuebles. En muchas oportunidades, precisd, como quienes realizan
la usurpacion son pobladores colindantes con el inmueble afectado, al llegar
carabineros a practicar el desalojo los usurpadores se refugian en sus
predios inhibiendo la actuacion policial. En general, las usurpaciones en su
origen son pacificas. La violencia se produce cuando el propietario quiere
recuperar su inmueble. Por otra parte, Carabineros de Chile se encuentra
sobrepasado en el cumplimiento de sus funciones en esta materia, a raiz de
los puntos fijos que actualmente poseen proteccion policial.

Al concluir, el personero considerd6 necesario
legislar para sancionar con el mayor rigor posible este tipo de conductas, y
destaco la importancia de la marcacién de los terrenos, ligada a la violencia y
al temor de los propietarios ante las amenazas.

i) La Asesora Técnica de la Multigremial
Araucania expreso que, en circunstancias que se ha estado conversando en
los ultimos quince afios sobre usurpacion y violencia en esta macro zona, se
ha elaborado un barometro de conflictividad (entre 2001 y 2006) que ha
medido semestral y anualmente la violencia en La Araucania y en otras
regiones. En ese contexto, se introdujo la categoria de “conflicto” como un
concepto politico y positivo destinado a contribuir con la gestién del
fendmeno e identificar los potenciales de paz para prevenir y monitorear los



problemas fundamentales. La idea consisti®6 en tratar un asunto
eminentemente ideoldgico y politico relativo a la intensidad de los conflictos,
desde una perspectiva técnica y cientifica.

En una primera aproximacion, explico, se
revisaron 32 casos en La Araucania, informados por el Ministerio Publico. De
esta cifra, solo el 46% se referia a agricultores, mientras los empresarios
forestales correspondian al 31%. Los duefios de camiones, autoridades
publicas e iglesias también tenian identificadas situaciones de violencia, con
la ocurrencia de incendios de camiones, tomas de fundo, atagues a
helicopteros y asaltos a conductores de vehiculos. Ya en el afio 2009 existia
conflictividad al interior de las comunidades, donde el 65% de aquellas que
habian recibido tierras por la CONADI presentaban conflictos internos: los
temas en pugna se referian a tierra, bosque, autonomia e ideologia. Hoy
continlan los ataques incendiarios a siembras, camiones, viviendas,
galpones, campamentos forestales y ganado, con uso de armas de fuego.

Sobre la percepcion de la conflictividad social de
tipo étnico, acoto, los afectados evitan denunciar o minimizan la intensidad
de los casos. Las empresas siguen esta tendencia para evitar una mala
evaluacion internacional y no exponer publicamente a las personas y sus
familias. Con todo, el sector privado es consciente del deterioro de la imagen
de la region y su poblaciéon. Pero el conflicto de tierras no es un fendbmeno
aislado regionalmente: es un problema étnico y sociopolitico fundado en
raices historicas, que toca la identidad nacional y tiene implicancias
internacionales. Sus causas estructurales agudizan el conflicto y la violencia,
esto es, la pobreza y el uso ideologico de quienes viven del fenomeno. En
esta dinAmica, ademas, se observa la utilizacion de mujeres y nifios en las
acciones de usurpacion en la zona (segun lo explicitd el representante de la
UNICEF en Chile). En el afio 2013 se informd que en las comunas de
Traiguén y Victoria, agricultores que sembraban en lugares cercanos a
comunidades fueron objeto de cobro por el derecho a cosechar. Los
afectados no denunciaron esta situacion por temor y ante la necesidad de
realizar la cosecha. En la misma época comenzaron las tomas de terrenos
de pequeriios parceleros en Malleco, coordinadas a través de redes sociales.
En el afio 2015 veintiséis comunas experimentaron hitos violentos de
connotacion indigena.

La especialista finalizé advirtiendo que de no
adoptarse las decisiones adecuadas la violencia seguira extendiéndose a
otras zonas, y manifestd su preocupaciéon por lo que significan las
usurpaciones para los trabajadores que son agredidos mientras efectian sus
labores.

i) El Jefe de la IX Zona Araucania de
Carabineros de Chile coment6 que, en esta materia, la Unica preocupacion
de la institucion es brindar seguridad y tranquilidad a la gente que vive en la
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macrozona sur. Como las usurpaciones se han administrando
mediaticamente, se requiere aunar criterios y esfuerzos para realizar las
modificaciones legales que la situacibn amerita. De lo contrario, arguyo,
habra una dindmica permanente de violencia. Actualmente, Carabineros de
Chile participa en dos a tres desalojos diarios, que generan un costo
econdémico importante en recursos institucionales.

Por los mismo, adujo, se necesitan respecto al
delito de usurpacion penas privativas de libertad idoneas para pedir medidas
cautelares adecuadas. No todas las usurpaciones traen aparejadas un
desalojo, porque muchos propietarios no solicitan esta medida dentro del
plazo de flagrancia (doce horas). Ademas, las usurpaciones tienen
escenarios diversos, con terrenos geograficos y comunidades diferentes, lo
cual deriva en planificaciones y analisis de informacion diversos para
provocar el menor dafio posible.

De las usurpaciones han derivado delitos conexos,
como amenazas, dafios, incendios, atentado a la autoridad, etc. Al
producirse una usurpacion, en primer lugar opera el personal territorial a
partir de la denuncia que se hace en el cuartel de Carabineros. Este personal
se constituye en el sitio del suceso, verifica y dialoga con la comunidad para
gue se haga abandono en forma voluntaria del terreno ocupado. De no
llegarse a buen puerto con esta medida, agrego, ingresan las patrullas de
atencion a comunidades indigenas, las que buscan mediante el dialogo una
solucion. En tercer lugar, se constituye la Tenencia de Familia e Infancia, de
la IX Zona de la Araucania, para evitar llegar a la cuarta etapa, esto es, la
intervencion del personal de control del orden publico, autorizado para el uso
de la fuerza de existir oposiciéon al desalojo.

El personero policial hizo hincapié en que las
personas que participan como autores en la usurpacion son, por regla
general, los mismas. Ademas, son entre 60 y 70 predios los que presentan
algun grado de dificultad en la Region de La Araucania. De dicho universo,
22 predios tienen presencia permanente de personas al interior; 11 con una
suerte de turno rotativo (un grupo asiste en la mafana y otro en la tarde). En
otros 33 no se tiene conocimiento acerca de la situacién en que estan porque
sus propietarios no informan a la autoridad.

iv) La Abogada de la Unidad de Asesoria
Juridica del Ministerio Publico, seiora Irribarra, quien estuvo conteste
con la iniciativa legal en estudio, explicé que la opinion institucional sobre
este proyecto de ley tiene un caracter general acerca del delito de
usurpacion, dado que sus consecuencias se verifican en todo el territorio
nacional. En ese orden, afiadid, el problema con este delito consiste en que,
a pesar de su naturaleza, tiene asignado sélo una pena de multa. Y, al tenor
del articulo 124 del Cddigo Procesal Penal, la Unica medida cautelar
procedente a su respecto es la citacion. El proyecto propone una pena de
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trabajos en beneficio de la comunidad para el caso de la usurpacion no
violenta, pero tal idea no ofrece ninguna solucién al continuar el problema en
el escenario del articulo 124 del Codigo Procesal Penal. Siendo asi, para
corregir la situacion descrita cabria modificar lo dispuesto en el articulo 134
del CPP, que establece excepciones al articulo 124, que hacen procedentes,
para ciertas faltas, la detencion como medida cautelar. La opinion del
Ministerio Publico es que la pena sea de presidio, tal como se propuso en
una iniciativa legal anterior que distinguia entre la usurpacién violenta y la no
violenta, y establecia una pena de presidio menor en su grado minimo para
el caso del articulo 458 del Cédigo Penal y presidio menor en su grado medio
en el de la usurpacioén violenta.

Enseguida, la abogada sostuvo que la
modificacion al articulo 462 bis del Cédigo Penal, aplicando lo dispuesto en
el articulo 449, incide en el articulo 407. Esta herramienta, afadid, ha
permitido a los fiscales tomar la iniciativa en el procedimiento abreviado,
pues no queda a voluntad del imputado aceptar este procedimiento.

En lo tocante a la flagrancia, recordd que no existe
claridad en su comision, a raiz de un fallo de la Corte Suprema del afio 2018
segun el cual, a diferencia de otros delitos de caracter permanente, como el
secuestro o la detencion arbitraria, en la usurpacion el tiempo le otorga
apariencia legitima al ocupante o usurpador. Por lo tanto, el momento en que
se produce el procedimiento policial es ilegal: la policia no tenia elementos
para suponer que se encontraba en un caso de flagrancia. Si bien esta
opiniébn del Maximo Tribunal no se ha reiterado en otros fallos, suscita
efectos negativos porque, por ejemplo, Carabineros no concurre ante este
tipo de situaciones.

v) La Directora de la Unidad de
Responsabilidad Penal Adolescente del Ministerio Publico, a propodsito
del nuevo articulo 458 ter, relativo a la participacion de un menor de
dieciocho afios en la usurpacion, arguyo que esta alternativa sélo agrava la
responsabilidad de la usurpacion no violenta, puesto que en el caso de
prevalerse de un menor se impondra la pena de la usurpacion violenta,
aungque no medie violencia o intimidacién. Si bien la redaccién del articulo
458 ter no distingue, no tendria ningun efecto la utilizacion de menores de
edad en los casos de usurpaciones violentas. Con todo, preciso, es una
norma cuya intencion es valorada positivamente por el Ministerio Publico, en
razén de que sigue la misma linea de otras iniciativas legales (Boletines N°*
12.658-07 y 12.720-07, refundidos). Estos proyectos ponen énfasis en
sancionar con mayor severidad a los adultos cuando cometen delitos
utilizando o participando en conjunto con un menor de edad. Esta linea
sancionatoria es beneficiosa para todo el sistema, pues, por una parte,
permite la disminucion de la cantidad de delitos cometidos por adultos y
menores de edad (especialmente de aquellos con mayor pena asignada y
con base en la cadena delictual, como los portonazos o encerronas), y, por
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otra, desincentiva la utilizacion de los menores de edad en la carrera delictual
y protege mejor sus derechos. De alli es que seria recomendable que la
agravante que se consulta en esta iniciativa opere respecto de ambas figuras
de usurpacion.

La Honorable Senadora seifiora Aravena hizo
presente que la usurpacion tiene una alta complejidad a nivel nacional,
incluso llegando al asesinato de una persona mediante un sicario. Por tal
motivo, seria necesario modificar la actual legislacion en la materia y
establecer una pena de presidio para estos ilicitos.

El Honorable Senador sefor Garcia destaco que
esta iniciativa busca hacerse cargo de un problema generalizado y extendido
a lo largo del pais. En este sentido, recordd que en febrero del afio 2020 se
produjeron 48 ocupaciones en las comunas de Temuco, Padre Las Casas,
Villarrica y Loncoche, que afectaron bienes municipales, fiscales, nacionales
de uso publico, etc. En consecuencia, este delito amerita contar con una
legislacion moderna en esta materia, que facilite el trabajo de la policia y del
Ministerio Publico.

Al concluir, fue partidario de contar con
antecedentes estadisticos sobre las denuncias que se han producido en esta
materia.

La Honorable Senadora sefiora Sabat abogo por
la actualizacion de la legislacién respecto de este punto, con el objeto de
perfeccionar su aplicacion.

El Honorable Diputado sefior Molina comenté
gue en determinados casos las usurpaciones se producen en conjunto con el
delito de amenazas para evitar el desalojo, y llamé la atencion acerca de
situaciones en que el propietario facilita la ocupacién del predio y no efectla
la denuncia dentro del plazo de flagrancia con fines de especulacion
inmobiliaria. Ademas, estuvo por asignar al delito de usurpacion una pena de
presidio que cautele efectivamente el derecho de propiedad.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla,
luego de manifestar que la exposicion de la asesora técnica sefiora Casas da
cuenta de una realidad conocida, expres6é dudas respecto de la pertinencia
de la férmula juridica que se pretende utilizar para el problema de la Regién
de La Araucania, como quiera que se trataria de un fenbmeno que implica
mucho mas que una mera discusion juridica referida a la naturaleza del
inmueble. Dado que al legislarse sobre este delito se hace en forma general
para todo el territorio de la Republica y no para una regién en particular, lo
gue se legisle se aplicara a todas las tomas de terreno existentes en el pais,
como, por ejemplo, a los comités de vivienda o las ocupaciones de
inmigrantes ilegales.
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El Honorable Senador sefior Kast explic6 que
las usurpaciones afectan a todo el territorio nacional y se han transformado
en un modelo de negocios, y requirid oficiar a la Excma. Corte Suprema vy al
Ministerio Publico para que remitan a esta instancia parlamentaria
informacion estadistica acerca del niamero de multas impuestas en los
ultimos tres afios, a titulo de sancion penal por la comision de esta clase de
ilicitos, que han sido efectivamente pagadas por los infractores sancionados.

vi) El académico seior Wilenmann explicé que,
en circunstancias que la iniciativa en estudio combate las ocupaciones
ilegales con pretensiones lucrativas (esto es, fines de arrendamiento o
inmobiliarios), descuida las ocupaciones de terreno destinadas al
establecimiento de viviendas sociales irregulares. En este sentido, hizo los
siguientes alcances:

- En lo tocante a la modificacion de la pena para la
figura de usurpacion violenta del articulo 457 del Cdédigo Penal (de multa a
presidio menor en su grado minimo), que castiga con multa al que ocupa un
bien inmueble ajeno utilizando violencia, llamo la atencidén acerca de la baja
penalidad para un ilicito que afecta a la propiedad inmueble. Tal situacién,
afiadio, responde a la idea de que la proteccidon central de la propiedad en
nuestro sistema esta radicada en el derecho civil, siendo la regulacion penal,
en la especie, un complemento de la civil. El proyecto impone una pena
privativa de libertad (presidio menor en su grado minimo), que, en su opinion,
no producird un cambio significativo: por una parte, porque la usurpacion
violenta pese a sancionarse con multa es un simple delito (lo cual entrega
facultades de detencidon a la policia en caso de flagrancia), y, por otro,
porque si bien al introducir la pena de presidio menor en su grado minimo
congela el marco y establece reglas especiales de determinaciéon de la pena
para este caso, los jueces en la practica impondran una sancion sustitutiva
(como la de remision condicional de la pena), salvo que exista reincidencia.

- Tratandose de la wusurpacion no Vviolenta,
prosiguio, aunque se sustituye la pena de multa por la de prestacion de
servicios en beneficio de la comunidad, no se considera ninguna regla
respecto a la forma de determinar esta pena principal de prestacion de
servicios. El Codigo Penal contiene esta pena como de reemplazo, por lo
cual posee reglas de determinacion para la sustitucion, dependiendo de la
cuantia de la pena sustituida. Pero la iniciativa no establece la forma en que
se debe aplicar: deberian contemplarse los umbrales y criterios con arreglo a
los cuales se puede imponer la pena en comentario.

- Cabria explicitar que la usurpacion es un delito
permanente, y, por ende y en cuanto tal, la flagrancia y la posibilidad de
detener a los autores dura todo el periodo en que se ocupa el inmueble.
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Aunque el Cddigo Penal no sefala la naturaleza de los delitos que tipifica, la
doctrina es unanime acerca del caracter permanente de este delito.

- En lo que concierne a la propuesta de nuevo
articulo 458 ter (que regula la hipotesis de autoria mediata, esto es, el caso
del que se vale de otro como instrumento para cometer un delito), y que
incluye la situacion en que un adulto se valga de un menor para usurpar un
inmueble, sostuvo que esta figura ya se encuentra contenida como solucién
general del derecho penal.

En ese marco, arguyo, el proyecto de ley seria
inocuo: sus efectos son nulos o bien marginales, tanto en funcién de las
reglas generales del derecho penal (que permiten llegar a la misma
conclusién en la flagrancia y la autoria mediata), cuanto en los casos de
modificacion de penas (porque al moverse en penas menores €S poco
probable que haga una diferencia practica). Adicionalmente, precisé, plantear
reglas generales estableciéndolas para el caso en particular conlleva el
riesgo de que la norma se interprete como aplicable sélo a ese caso.

El sefior Subsecretario indico que la solucién
penal puede, al menos parcialmente, contribuir a resolver el problema
existente. Las penas contempladas para el delito de usurpacion (violenta y
no violenta), deberian ayudar a generar un reproche social a una conducta
gue, a su vez, deberia ser punible proporcionalmente al dafio que genera. Lo
medular es que, dado que este ilicito mediante la ocupacion material del
inmueble limita la posibilidad del titular de usar y gozar de él, el proyecto
persigue solucionar el problema. Y, por otra parte, apuntd, existen
limitaciones importantes en el Codigo Procesal Penal para la actuacion de
las policias en esta clase de delitos. Por lo mismo, cabria dividir la discusion
en dos aspectos: la correcta tipificacion del delito de usurpacion y su
penalidad; los efectos que se producirian en la actuacion de las policias al
momento de ejercer sus atribuciones ante este tipo de delitos.

La descripcion tipica del delito y su penalidad se
asocia a decisiones de politica criminal, lo cual tiene un impacto en la
actuacion de las policias: quienes ocupan un bien raiz lo hacen conociendo
los efectos penales menores que acarrea esta conducta. De alli que la pena
no esté cumpliendo su fin disuasivo e inhiba la accion policial, incluso en
flagrancia. Si bien ante la usurpacion se colocan en movimiento una serie de
recursos por parte del Estado, los resultados no son satisfactorios en
términos penales: existe desproporcion entre el nivel de afectacion sufrido
por el titular del inmueble y el reproche penal que hace la ley respecto de la
conducta. Ello influye en la forma de proceder de la policia, porque la
necesidad de resguardar u otorgar eficacia al derecho de propiedad hace
gue carabineros haga uso de la fuerza, siendo en algunas oportunidades
objeto de agresiones que implican delitos més graves que la propia
usurpacion. Sobre el punto, el personero recordd que este tipo de
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procedimientos no son de orden publico sino que corresponden a casos de
flagrancia, donde se debe aplicar la fuerza del Estado de inmediato, sin la
gradualidad que exige el control del orden publico.

Enseguida, el sefior Subsecretario aludio a una
sentencia de la Corte Suprema de Justicia que no ha sido clara respecto de
la naturaleza del delito y su comision. En efecto, a pesar de tratarse de un
delito de caracter permanente aplica un limite de doce horas para el periodo
de flagrancia.

Finalizo reiterando la importancia de legislar en
esta materia, para que el reproche penal sea coherente con el nivel de
afectacion sufrido por el titular del inmueble (la privacion de una de las
facultades que derivan de la propiedad).

La Honorable Senadora sefiora Aravena plante6
gue la actual legislacion no colabora con la disminucion de los delitos de
usurpacion, toda vez que han ido en aumento, e hizo presente que la mocion
recuerda el asesinato de un empresario de Concon como respuesta a la
denuncia que realiz6 frente a una usurpacion de un terreno de su propiedad.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
abog6 por la conveniencia de conocer el proposito de los autores del
proyecto en materia de politica criminal, cuando desde el punto de vista
dogmatico el Profesor sefior Wilenmann ha declarado que esta iniciativa es
inocua. En ese orden, prosiguio, uno de los objetivos de este proyecto es
enfrentar las ocupaciones que se producen en la macrozona sur del pais,
pero lo que sucede en dicha zona corresponde a un conflicto politico que el
Estado no ha sabido resolver. Ademas, las ocupaciones de terrenos se da en
los campamentos existentes a lo largo del pais y las tomas que se producen
a raiz de protestas sociales. Por lo anterior, manifesto reservas acerca de la
idoneidad del proyecto para resolver estos problemas.

Luego, el sefior Senador previno acerca del
articulo 144 del Cédigo Penal (relativo a los crimenes y simples delitos contra
la libertad y la seguridad cometidos por particulares), que sanciona a quien
ingresa en morada ajena. A su respecto, afiadio, seria oportuno aclarar la
diferencia en su aplicacion en relacion con el articulo 457 del mismo Cadigo.

Al concluir, coincidié con los planteamientos del
Profesor sefior Wilenmann sobre la pena que se consulta y la necesidad de
gue la usurpacion responda a un animo de lucro.

El Honorable Senador seior Insulza, luego de
destacar la reducida pena del delito de usurpacion, advirtié la conveniencia
de distinguir las situaciones de tomas derivadas de protestas sociales (como
las suscitadas en el ambito educacional o laboral), y las que responden a
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carencia de vivienda. Ademas, estuvo por determinar con precision la
sancién para este tipo de delitos a objeto de asegurar su efectividad.

El Honorable Senador seior Kast, partidario de
buscar la forma de resolver el problema que existe en materia de usurpacion
a lo largo del territorio nacional, y especialmente en la zona sur del pais,
indic6 que en muchos casos estas usurpaciones se producen con fines
netamente lucrativos y con total impunidad. El proyecto persigue sancionar
efectivamente estos ilicitos, a diferencia de lo que ocurre en la actualidad en
gue la pena de multa usualmente no se paga. La idea es evitar criminalizar la
conducta con penas de presidio, estableciendo como pena principal los
servicios comunitarios: esta opcion implica un costo efectivo para el autor y
otorga mayor certeza a la aplicacion de la pena. En el derecho comparado,
existen penas privativas de libertad para este tipo de delitos. En ese sentido,
expresd su inquietud por el efecto disuasivo de la pena de servicios
comunitarios entre quienes lucran con estas conductas, y por la posibilidad
de que la conducta sancionada en el articulo 144 del Codigo Penal sea
aplicable a los delitos contra la propiedad.

El Profesor sefior Wilenmann hizo hincapié en la
complejidad de la situacion que se experimenta en La Araucania, que
excederia al delito de usurpacién, y estuvo por una solucién legislativa para
este problema especifico acorde con las circunstancias y condiciones que le
son inherentes.

Seguidamente, aclar6 que mientras el
allanamiento de morada (articulo 144 del Coddigo Penal) exige que el
inmueble tenga dicha destinacion, la usurpacion, por regla general, se realiza
respecto de terrenos rurales en los que el propietario no vive. La diferencia
en la regulacién se explica porque el Estado tiene la fuerza que se requiere
para hacer valer la propiedad raiz mediante el sistema registral.

En relacion con la pena, comenté que las multas
son una dificultad para el sistema, e hizo presente dudas acerca de que un
cambio menor en las penas produzca una disminucién de la ocurrencia de
esta conducta. A menos que exista reincidencia, las sanciones penales
menores a las correspondientes a crimenes tendran penas sustitutivas, y
cuando el umbral es tan pequefio se aplicara remisién condicional. Con todo,
esta pena no seria completamente inocua: permite mantener el proceso y el
Ministerio Publico podria manifestar un interés mayor debido a que la
reincidencia conllevaria la ejecucion efectiva de la pena.

A continuacion, el académico abog6é por la
necesidad de evitar regular por via penal aguellas tomas ilegales en las que
vive gran cantidad de poblacion. En estos casos, dijo, la criminalizacion de la
conducta podria generar nuevos problemas.
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Al finalizar, acotdé que lo que permite distinguir lo
gue sucede en La Araucania de los otros casos de usurpacion que ocurren
en nuestro pais son los medios, esto es, la forma en que se realizan y como
se resisten posteriormente. Establecer un sistema escalonado, se podria
desarrollar una practica persecutoria.

El sefior Subsecretario sostuvo que lo relativo a
la aplicacion de las penas excederia el ambito de este debate. Incluso,
recordd, se han presentado iniciativas legales para la creacion de tribunales
de ejecucién de penas porgue las sanciones penales no estan cumpliendo
sus objetivos.

En los hechos, las usurpaciones estan privando
del derecho de propiedad a las personas al no poder usar y gozar de su bien
inmueble. Se requiere un reproche penal acorde a la gravedad de estos
ilicitos, sin perjuicio de complejizar el tipo porque no todas las conductas
corresponden al delito de usurpacion. Lo que resulta evidente, agrego el
personero, es que hoy las policias no pueden resguardar eficazmente el
derecho de las personas como consecuencia de esta deficiente descripcion
tipica: sé6lo dan lugar a detencion los simples delitos que tienen asociados
penas privativas de libertad. De alli es que deba dotarse a las policias de las
herramientas que permitan resguardar en forma efectiva los derechos de los
ciudadanos.

vii) A su turno, el Profesor de Derecho Penal
sefior Acosta, junto con resaltar la importancia del asunto ante las
dificultades que experimentan las victimas del delito de usurpacion para
recuperar sus inmuebles, sefial6 que los instrumentos que ofrece el
ordenamiento juridico encuentran cortapisas, tanto en el procedimiento
prejudicial como judicial, para hacer efectivos los derechos de las victimas de
manera eficiente. En esa linea, los proyectos de ley podrian contribuir a
solucionar los problemas.

Una solucion de caracter civil se muestra inutil,
porque una accion de comodato precario no prospera por los conflictos que
se presentan al momento de notificar a las personas que ocupan
indebidamente el inmueble, sea por su nimero, o porque impiden el acceso
de las autoridades o porque es dificil identificarlos. De alli que deba ser en
sede penal donde se resuelva este problema.

En materia penal, sostuvo, hay tres aristas de
solucion, dos de las cuales se abordan por los proyectos de ley, a saber:

1) Flagrancia y la posibilidad de que la policia
pueda ingresar a un predio que ha sido usurpado, ejerciendo todas las
facultades sin orden judicial previa. El problema que se presenta en este
punto, explico, proviene de una sentencia de la Corte Suprema, de fecha 4
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de abril de 2018, que resolvio un recurso de amparo contra Carabineros de
Chile, donde se declaré ilegal el ingreso de la policia a un predio porque
habria ocurrido después de doce horas desde el ingreso de los ocupantes al
predio. Si bien el fallo reconoce que la usurpacién es un delito de caracter
permanente, hace una distincion en cuanto no se podria asimilar a otros
delitos de esa naturaleza (como el delito de secuestro), porque la persona
gue ocupa el inmueble podria encontrarse revestida de cierta legitimidad. No
obstante, afadio, en la generalidad de los casos no se presenta el
razonamiento contenido en el fallo. Como no existe discusién acerca del
caracter permanente del delito, la flagrancia existe mientras se mantenga la
situacion ilegitima y antijuridica creada como consecuencia de esta
ocupacién. Pero desde dicha sentencia las policias han entendido que, en lo
sucesivo, soOlo pueden actuar sin orden previa judicial dentro de las doce
primeras horas de la ocupacién. Esta situacion traspasa todo el problema de
la victima a procurar la devolucion de la propiedad durante el curso del
proceso, sin que en muchos casos pueda lograrse.

La iniciativa signada Boletin N° 14.015-25 se hace
cargo, de alguna manera, del problema. Sin embargo, una norma de caracter
procesal, como la relativa a flagrancia, no deberia estar en el Cédigo Penal.
Por ello, cabria trasladar la norma propuesta al articulo 130 del Caodigo
Procesal Penal, que regula esta materia. Por otra parte, que la ley defina
como permanente un delito (concepto doctrinariamente aceptado), no resulta
idéneo: bastaria agregar un inciso al articulo 130 del Cédigo Procesal Penal
sefialando que tratandose de ciertos delitos (Parrafo VI, Titulo IX, del Libro I
del Cdodigo Penal) se faculta a la policia para ejercer su facultad sin orden
previa mientras se mantenga la situacion correspondiente.

2) Facultad de ejercer la acciéon civil dentro del
proceso penal. Esta propuesta puede generar inconvenientes: en materia
penal la accion civil puede tener una naturaleza indemnizatoria 0 meramente
restitutoria. La accion restitutoria, regulada en el articulo 171 del Cdédigo
Organico de Tribunales y en los articulos 63 y 189 del Codigo Procesal
Penal, se debe ejercer siempre en sede penal. No obstante, en la practica se
ha prestado para inconvenientes y criterios dispares por parte de los jueces
de garantia. Al efecto, articulo 59 del Codigo Procesal Penal dispone que la
accion meramente restitutoria se debe ejercer siempre dentro del proceso
penal, de conformidad a lo previsto en el articulo 189 del mismo Cadigo. Asi,
aplica dicha norma a todos los casos en que se ejerce la accion restitutoria.
El articulo 189 contempla dos hipétesis distintas, a saber:

- El inciso primero se refiere a los objetos
recogidos o incautados que pertenecen a terceros y pueden ser reclamados
mediante terceria.

- El inciso segundo indica que lo dispuesto en el
inciso anterior no se extendera a las cosas hurtadas, robadas o estafadas,
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las cuales se entregaran al duefio o legitimo tenedor, en cualquier estado del
procedimiento, una vez comprobado su dominio o tenencia, por cualquier
medio y establecido su valor.

La interpretacion correcta de la norma, que
muchos jueces siguen (no todos), es que, si bien el articulo 189, inciso
segundo, se refiere a las cosas hurtadas, robadas o estafadas, ese
procedimiento se aplica a todos los casos en los que se ejerce una acciéon
restitutoria. Por lo tanto, se podria aplicar a un caso de usurpacion de
inmueble o en caso de falsificacion de titulo de inmueble. Sin embargo, otros
jueces entienden que el articulo 189, inciso segundo, se refiere sélo a las
cosas sefaladas precedentemente y, consecuencialmente, no se podria
aplicar para poder recuperar la propiedad del inmueble en caso de
usurpacion. Asi las cosas, esta discordancia deberia zanjarse
legislativamente. No existe razOn para que un objeto hurtado, robado o
estafado pueda ser recuperado facilmente por la victima mediante una
accion restitutoria, y no lo pueda ser por una victima de usurpacion. La
sugerencia, entonces, seria afiadir al final del inciso segundo del articulo
189, la siguiente oracion: “Lo mismo se aplicara respecto de las especies que
hubiesen sido objeto del delito de apropiacién indebida y de los inmuebles en
los articulos, 457 y 458 del Cédigo Penal.”.

3) Una vez formalizada la investigacion en contra
de una o mas personas, deberia proceder la medida cautelar personal del
articulo 155, letra i), del Cddigo Procesal Penal, que consiste en la obligacion
del imputado de abandonar un inmueble. En opinion del académico, resulta
intolerable juridicamente que una persona que ha sido formalizada por
ocupar un inmueble, siga cometiendo el delito en atencidon a su caracter
permanente. El problema de esta solucién radica en que hay jueces que
aplican el articulo 124 del Cédigo Procesal Penal, entendiendo que cuando
un delito no merece pena privativa de libertad no proceden medidas
cautelares que afecten la libertad de las personas, salvo la citacion. Las
penas de la usurpacion son bajas en relacion con el hurto porque no existe
desplazamiento de la cosa, y, en consecuencia, es mas facil perseguirla. El
punto es que aunque con la usurpacion no se pierda fisicamente el inmueble,
la realidad demuestra que los procesos se alargan, prolongandose la
ocupacion del inmueble.

A continuacion, el académico sefialo que la
Mocion signada Boletin N° 14.015-25 resolveria el problema de dos modos:

1) Eleva la pena de la usurpacién no violenta,
asignandole una pena que no es de multa sino de trabajo comunitario.

2) Restringe el articulo 124 del Codigo Procesal
Penal a los casos en que sélo se impone por la ley una pena de multa. Por lo
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tanto, seria posible que, formalizada una persona por usurpacion, el juez
apligue una medida cautelar de abandono de la propiedad.

Enseguida, advirtié que la agravante contemplada
para quien se valga de un menor deberia estudiarse con mayor detencion,
puesto que su redaccién no aclara el efecto que puede producir la norma.

En relacion con la Mocion signada Boletin N°
13.657-07, hizo presente reparos referidos a la incorporaciéon de la frase “con
animo de apropiarse de ella”, pues podria generar problemas de
interpretacion y probatorios: si bien alude a la apropiacion en un sentido
material, se debe recordar que los inmuebles estan sometidos a un régimen
registral. Existe unanimidad en la doctrina acerca de que la usurpacion
consiste en ingresar a un inmueble con animo de permanecer en él.

Finaliz6 arguyendo que los proyectos de ley
discurren en una linea correcta en aras de solucionar un problema complejo,
gue en algunos casos importa la participacion de mafias que alientan e
incentivan las ocupaciones para, posteriormente y mediante loteos
informales, vender los terrenos.

viii) El analista sectorial seifior Cavada informo
gue en la legislaciones penales de Argentina, Perd y Panama, se contienen
delitos relativos a bienes raices o a derechos que recaen sobre ellos o sobre
aguas, el medio de comision y las penas. Estas legislaciones no establecen
penas de multa para la usurpacion: asi, Argentina contempla una pena
privativa de libertad que va de seis meses a tres afios; Peru, una que va de
dos a cinco afios, con una agravante que aumenta el minimo de dos a cinco
afos y el maximo de cinco a doce afos en caso de utilizaciéon de armas, o la
actuacion de dos o mas personas, o cuando el delito recae sobre inmueble
habitacionales, estatales, de comunidades campesinas o en areas naturales
protegidas; Panamd, una pena que va de uno a tres afios y de tres a seis
afios para el promotor, facilitador o colaborador.

Desde el punto de vista de la técnica legislativa, el
profesional planted las siguientes observaciones:

1) La Mocion signada Boletin N° 13.657-07,
contiene un problema de redaccién en su numeral 2 debido a la reiteracion
de la pena de multa.

2) Tratandose de la modificacion de la norma
sobre restitucion del objeto, sugiri6 agregar a esta enmienda los articulos
459, 460 y 461 del Cdodigo Penal relativos a la usurpacion de aguas. De lo
contrario, se soluciona el problema de la usurpacion solo respecto de bienes
inmuebles y no de los derechos de aguas.
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3) La Mocion signada Boletin N° 14.015-25, que
introduce en su numeral 7 la agravante de prevalerse de un menor de edad,
podria suscitar conflicto interpretativo porque actualmente nuestro Cdédigo
Penal, en su articulo 72, ya contiene una regla en esta materia. Por lo tanto,
se deben compatibilizar ambas.

La abogada de la Unidad de Asesoria Juridica
del Ministerio Publico, seiora Irribarra, luego de coincidir en cuanto a los
problemas practicos que se producen con la comision de delitos de
usurpacion, sostuvo, en lo relativo a la pena de prestacion de servicios
comunitarios para la usurpacién no violenta, que esta sancion mantiene el
problema: esta pena se cumple ambulatoriamente, no es una pena restrictiva
de libertad. En consecuencia, conforme al articulo 124 del Cddigo de
Procedimiento Penal, en caso de flagrancia no se podria detener al autor
sino soélo aplicar la citacion. Asi, seria oportuno distinguir entre ambos tipos
de usurpacién pero con penas privativas de libertad, partiendo desde el
presidio menor en su grado minimo.

En lo concerniente a la modificacion del articulo
189 del Cddigo de Procedimiento Penal, destaco la interpretacion restrictiva
gue hacen los jueces en la practica. En ese orden, preciso, seria conveniente
la modificacion del articulo 130 del Codigo Procesal propuesta por el
académico sefior Acosta, porque evita definir el caracter permanente del
delito en el Cédigo Penal.

El Honorable Senador seiior Insulza estuvo por
distinguir los diversos tipos de usurpacion de aquellas acciones destinadas a
tomas de establecimientos con fines de protesta social o tomas de terreno
para instalar viviendas sociales. En estos casos, fue contrario a aplicar penas
privativas de libertad.

El Honorable Senador seiior Kast, conteste con
la idea de precisar los tipos penales de que se trata, considerd pertinente que
en casos como la ocupacién de establecimientos educacionales se pueda
aplicar la pena de servicios comunitarios.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla,
luego de recordar que el ilicito en estudio se encuentra dentro de los delitos
contra la propiedad, puntualizdO que esta figura no consiste en una mera
ocupacién del inmueble pues requiere también el animo de lucro y de
apropiacion. La toma de un establecimiento educacional no constituye un
delito de usurpacién, porque el &nimo de los estudiantes no es apropiarse del
inmueble. Lo mismo podria sefialarse respecto de las tomas donde se
instalan campamentos: constituyen una forma de protesta para demandar del
Estado la satisfaccion de una necesidad social. En la Region de La
Araucania, advirtio, no esta claro que exista un animo de apropiacion per se
en las tomas de terreno, sino mas bien de generar un problema politico e
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impetrar del Estado una solucion. De alli que sea fundamental determinar la
naturaleza juridica del delito de usurpacién y definir claramente su tipicidad,
por ejemplo, mediante la exigencia de un dolo especifico en su comision.

El Honorable Senador seiior Kast puntualizé que
en el significado de usurpacion para la Real Academia Espafiola, no se
requiere la intencion de lucrar o el animo de apropiarse en forma permanente
del bien. Sélo implica apoderarse de un derecho o propiedad que
legitimamente pertenece a otro.

La personera del Ministerio Publico sefiora
Taladriz, hizo presente que la agravante contemplada en la Mocién signada
Boletin N° 14.015-25 solo producira efecto en el caso de una usurpacion no
violenta. La consecuencia que se prevé es sancionar con la pena
correspondiente a la usurpacion violenta.

La Honorable Senadora seiiora Aravena aclar6
que la Mocién no se refiere so6lo a La Araucania. Ello quedaria de manifiesto
en los fundamentos de la iniciativa, que aluden al homicidio por encargo
ocurrido en Concén. En este sentido, subrayd, existe en la ciudadania
preocupacion generalizada por que se legisle en esta materia. Las penas de
multa son insuficientes para desincentivar estas conductas, que tienen
externalidades y consecuencias perniciosas.

El Honorable Senador sefior Quintana, luego de
hacer hincapié en que el delito de usurpacién afecta de manera diversa a los
distintos territorios de nuestro pais, manifestd su parecer contrario a
transformar la discusion sobre estas iniciativas en un debate politico y con
ideas preconcebidas. Por tal motivo, abogdé por un estudio riguroso del
proyecto desde el punto de vista juridico y técnico, y reiter6 que una
legislacion de estas caracteristicas no sera la solucion para los conflictos en
La Araucania.

ix) El Profesor de Derecho Penal de Ila
Universidad de Valparaiso, sefior Guzman, reflexionando acerca de la
usurpacion de fincas, aguas y alteracion de limites en el Codigo Penal, desde
el punto de vista de la dogmatica penal y de la criminologia, hizo presente
gue, en circunstancias que estas iniciativas son justificadas a partir de la
levedad de las penas asignadas al delito de usurpacion de fincas, se
observan en ellas problemas conceptuales que ameritan explicaciones
preliminares.

En tal sentido, afiadio, la menor gravedad penal
histérico-contemporanea de la pena se relaciona con la peculiaridad del bien
juridico protegido: se trata de determinados derechos reales, a saber, de
aguellos que suponen facultades de explotacion y de atributos derivados de
la posesion o simple tenencia legitima, en cuanto al ejercicio material de las
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atribuciones correlativas a esos derechos reales, posesion o tenencia sobre
la cosa. Pero la posesion no protege estrictamente la propiedad raiz, por
cuanto es fisicamente indestructible y dificil de atacar en su integridad
juridica, dado que para esto ultimo se requiere adulterar los registros del
inmueble. Lo anterior explica que las penas de los articulos 457 y 458 del
Caddigo Penal sean penas pecuniarias, aunque con una clausula de concurso
real de delitos pues el legislador advierte que la multa se establece “sin
perjuicio de las penas en que se incurra por la violencia que causaren los
autores” (por ejemplo, delitos de homicidio y lesiones). Ademas, desde el afio
2018 el Cddigo Penal, en su articulo 460 bis, prevé la pena de presidio
menor en su grado minimo al que duplique a sabiendas la inscripcion de su
derecho de aguas en el registro de propiedad de aguas.

Asi las cosas, precisoO, la usurpacién de fincas
(violenta o no violenta) consiste siempre en una invasion u ocupacion
realizada con el propésito de aduefarse facticamente del inmueble o del
ejercicio efectivo de los derechos sobre él constituidos. De alli es que la
doctrina nacional y extranjera exijan un elemento subjetivo de lo injusto que
seria el “animo de apropiacion”. Y en ese orden, si bien no se concibe una
usurpacion sin un animo de apropiacion, también debe existir un “animo de
lucro” porque, de lo contrario, no seria posible distinguirlo del delito de
allanamiento de morada contemplado en el articulo 144 del Cédigo Penal.

La usurpacion violenta tiene como medio de
ejecucion la violencia en las personas. Este medio, en el articulo 457 del
Caddigo Penal, rige las tres modalidades delictivas de la usurpacién violenta,
a saber: ocupar, usurpar y repeler. El problema es que la regulacién del C.P.
es imperfecta: el legislador atraviesa diagonalmente la distincion entre
violencia en las personas e intimidacién, cuando en rigor la violencia en las
personas, la fuerza en las cosas y la intimidacion son tres medios de
ejecucion distintos. La violencia en las personas responde a fuerza fisica
desplegada sobre personas reales; la fuerza en las cosas implica desplegar
una energia fisica sobre cosas (por ejemplo, la alteracion de limites del
articulo 462 del Cédigo Penal); la intimidacibn es la amenaza. En
consecuencia, la usurpacion cometida mediante fuerza en las cosas o con
intimidacion no constituyen en Chile usurpacion violenta y se deben castigar
como usurpacion no violenta, de conformidad con el articulo 458 del Cddigo
Penal. Por lo tanto, en este punto el cddigo requeriria una modificacién
porque se trata de hipoétesis equivalentes o parecidas a las del inciso primero
del articulo 157.

La usurpaciéon, prosiguié el académico, es un
delito permanente, tal como lo consagra universalmente la dogmatica penal.
Esta clase de ilicitos son aquellos a los que pertenece, por la descripcion
legal y su bien juridico, no solo la produccién de un resultado antijuridico sino
también su mantenimiento, esto es, la prolongacion en el tiempo del
resultado (no todo el proceso ejecutivo). Debe tratarse de un bien juridico
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susceptible de compresion sin que pueda ser destruido, como ocurre con la
libertad ambulatoria (el agente tiene la posibilidad de hacer cesar el periodo
consumativo). De este modo, la usurpacion es un delito tipicamente
permanente, incluso en el caso del sujeto que ocupa un inmueble de un
modo pacifico pero antijuridico y posteriormente repele a otro, por cuanto
versa ya acerca de una situacion de permanencia.

Por otra parte, acotd, la regulacion de la
usurpacion requiere un cuidadoso estudio previo de la realidad criminal de la
conducta de los usurpadores y de la realidad social subyacente a este ilicito.
En Sudamérica la usurpacion mas comun no es la violenta sino la no
violenta, y sus causas son mas o menos las mismas: exclusion social o
desamparo y, muy a menudo, la falta de acceso eficaz a la vivienda por las
personas mas necesitadas. Al respecto, es preferible incidir sobre las causas
o factores de esta situacion antes que legislar penalmente, porque se corre el
riesgo de imponer una pena a las victimas de esta situacién social. En
especial, debe evitarse dar lugar a negocios de explotacion y de estafa
cometidos contra personas que son victimas sin vivienda, defraudadas por
otros que le venden un inmueble como si estuvieran regularizados (como lo
advierte la Mocién signada Boletin N° 14.015-25). Asimismo, es preciso ser
cuidadoso con las herramientas que se entregan a la policia, puesto que
pueden dar lugar a desalojos y excesos violentos. No puede olvidarse,
arguyl, que el desalojo es una experiencia durisima, no sélo para los
desalojados, sino también para quienes lo presencian.

En su opinion, de las dos iniciativas la menos
lograda es la del Boletin N° 13.657-07, pues explicita algo innecesario, esto
es, el animo de apropiacién: no puede haber usurpacién sin este elemento.
Afnadirlo expresamente puede complicar las normas relativas a la usurpacion
no violenta de fincas y a la de aguas, que requieren tacitamente el &nimo de
apropiacion. Ademas, esta Mocion distingue penalmente tres situaciones
homologadas en el articulo 457 del Cédigo Penal (sobre usurpacion
violenta), por un aspecto que el proyecto no percibe: la violencia en las
personas es un medio ejecutivo de las tres actividades. En ellas existe una
invasion, incluso en la hipodtesis de repeler al duefio que retorna a la
propiedad. Ademas, la pena privativa de libertad que se propone para esta
figura (actualmente sancionada con pena pecuniaria), es presidio menor en
su grado medio, que resulta desproporcionada respecto de la figura del
articulo 460 bis, relativa a la duplicacion de inscripciones de aguas
(sancionada con presidio menor en su grado minimo), a pesar de que implica
una mayor gravedad al atentar contra el registro.

El profesional, enseguida, cuestiondé la Mocion
signada Boletin N° 14.05-25 en la medida que, admitiendo una ocupacién
transitoria de fincas, desnaturaliza el delito de usurpacion: la ocupacion
transitoria no es un ilicito de usurpacion y nunca lo ha sido en la historia del
derecho penal. Un ingreso transitorio, que es un hecho antijuridico realizado
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sin la voluntad del sujeto pasivo, podra ser tipico pero no es usurpacion.
Ademas, la pena de presidio menor en su grado minimo que se propone es
igual a la del articulo 460 bis del Cddigo Penal, que constituye una conducta
mas grave porque altera lo inscrito multiplicAndolo por dos. Es por esta razon
gue el legislador penal impone a esta ultima figura una doble sancion: la
cancelacion del titulo duplicado y la relativa a la inscripcion duplicada.

A su turno, adujo el penalista, el articulo 458 bis
propuesto en esta iniciativa legal, presenta el problema de que estos delitos
son siempre permanentes, salvo la alteracion de términos o limites que tiene
un caracter instantaneo. Estos ilicitos son permanentes desde que se
consuma la ocupacién y mientras ésta dura, y no desde el inicio de la
ejecucion (como sefiala el proyecto de ley). Ciertamente, el inicio de la
ejecucion no puede ser permanente en delito alguno porque todavia no se ha
afectado el bien juridico en términos de resultado. Siendo estos ilicitos
permanentes, existe flagrancia mientras se prolongue la ocupacion, y por
ende el sujeto pasivo puede ejercer legitima defensa.

La iniciativa en cuestion plantea también un
articulo 462 bis que haria aplicable a la determinacion de la pena de estos
delitos, el articulo 449 del CP. El problema aqui es que este articulo se ha
demostrado en la praxis muy inconveniente a propésito de los delitos para
los cuales fue previsto, porque impide la individualizacion del caso. Aunque
sin explicitarlo, en los hechos este articulo modificé indirectamente las
penalidades del hurto y del robo, transformando sus penalidades en marcos
rigidos. Lo que propone la iniciativa es una modificacién de las penas, en
atencion a que la pena pecuniaria cambia y se convierte en privativa de
libertad.

Por ultimo, en lo tocante a la propuesta de nuevo
articulo 458 ter (que agrava las penas para el que ocupe inmuebles
valiéndose de menores), hizo presente que en nuestro ordenamiento ya
existe el articulo 72 del CP, que permite aumentar las penas en un grado
cuando en un delito intervienen mayores y menores de edad, de los que el
primero se ha prevalido. Si bien actualmente no puede aumentarse en un
grado la pena de la usurpacion porque es pecuniaria, en los delitos
cometidos con ocasion de la usurpacion que generalmente corresponden a
hechos de violencia (homicidio, lesiones, etc.), si se podria aumentar la
respectiva pena en un grado.

El Honorable Senador seior Garcia, refiriendose
al caracter permanente del delito de usurpacion, destacé que ello implica que
en su caso la flagrancia dura mientras se prolongue la ocupacion. Al
respecto, el sefior Senador manifestd su preocupacion por la interpretacion
policial en la materia: fundada en un fallo de la Corte Suprema, la policia,
después de transcurridas doce horas de una ocupacién, entiende que se
requiere autorizacion judicial para proceder al desalojo.
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El Honorable Senador seior Kast recordé que
esta iniciativa surge como respuesta a la sensacion de impunidad existente
en la poblacion respecto de estos hechos. En circunstancias que el modelo
de negocios asociado a este delito es muy rentable para quienes lucran con
él, consider6 que la pena propuesta estaria sobredimensionada en
comparacion a la duplicacién de los derechos de aguas inscritos. La policia
ni siquiera puede detener a las personas que cometen estos ilicitos, afadio,
lo que les permite volver a cometerlos cuando el personal policial se retira, lo
cual impide al titular el uso y goce del inmueble.

Por otra parte, indicd, describir la temporalidad de
la conducta no busca desnaturalizar la figura, sino evitar el resquicio de que
el imputado argumente que no quiso usurpar el inmueble.

Sobre las penas pecuniarias para estos ilicitos,
arguyé que usualmente no son pagadas, lo cual constituye un problema
estructural de nuestro sistema penal. A su turno, los fiscales del Ministerio
Puablico no tienen ningln incentivo para avanzar en estas causas.

Enseguida, ante las dificultades para distinguir el
caso de una persona con necesidad de vivienda del de quien se toma un
inmueble con afan de lucro, abog6é por una férmula legal que permita
materializar esta diferenciacion, y previno acerca de aquellas usurpaciones
gue han generado cruentos enfrentamientos entre civiles.

En lo que concierne al animo de apropiacion,
estuvo en desacuerdo con que la carga de la prueba recaiga en la victima y
no baste con la constatacion del hecho de la usurpacion.

El Profesor sefior Guzman reitero que, si bien en
los delitos permanentes cabe la legitima defensa para los titulares de los
derechos mientras dure la usurpacion, la policia es en general cuidadosa en
estos casos, salvo que haya existido violencia. La cuestion radica en que la
policia no obra en legitima defensa, sino que en cumplimiento de un deber:
los requisitos de este cumplimiento (como causa de justificacién) difieren de
los de la legitima defensa. Ademas, la policia atiende también al
solapamiento entre la jurisdiccidn penal y la civil,b como quiera que en
ocasiones estos conflictos derivan de problemas de deslindes.

Por otra parte, dijo, lo que se denomina
comunmente como “sicariato” en nuestro pais corresponde a homicidio
calificado: el autor de este tipo de crimenes no pertenece,
criminolégicamente, a la tipologia de los usurpadores, sino a la de los
asesinos, algo similar a lo que pasa en el robo con homicidio.
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Con todo, las penas son bajas solo respecto de los
articulos 457 y 458 del Cédigo Penal, porque en la usurpacién de aguas (en
todas sus formas) las penas son privativas de la libertad, incluso en la
fraudulenta. De alli es que Carabineros o el Ministerio Publico sélo puedan
intervenir tratandose de la usurpacion violenta.

Sobre la distincidon entre los casos en que existe
necesidad social de aquellos en que se busca lucrar mediante la usurpacion,
comento que existe la posibilidad de seguir una via mas radical, como lo han
hecho otros paises, consistente en descriminalizar por completo la
usurpacion no violenta. En linea con este planteamiento, propuso establecer
en el articulo 458, que regula este ilicito, una norma similar a la que contiene
el CP a propdsito del allanamiento de morada o violacion de domicilio
(articulo 145), con la finalidad de prever una causa de inculpabilidad para
quien realice la conducta por una apremiante situacion de necesidad. En
tanto, en el articulo 457 cabria precisar que se trata de violencia en las
personas, fuerza en las cosas o intimidacion.

Al concluir, sostuvo que en todo delito (y no solo
en el de usurpacion) los elementos subjetivos se deducen del contexto en
gue se producen los hechos. Como esto tiene mayor complejidad para la
policia y el Ministerio Publico al comienzo de una investigacion, cabe
preguntarse si las reformas penales en este ambito permitiran prevenir este
problema o, por el contrario, lo acrecentaran.

El Honorable Senador seiior Huenchumilla hizo
presente que, aun cuando estas mociones surgen a partir de la experiencia
vivida en la Regién de La Araucania, el delito de usurpacion existe en todo el
territorio nacional y se expresa de maneras disimiles (por ejemplo, las
ocupaciones y campamentos se han duplicado en la Region Metropolitana en
los dltimos afos). Dada la diversidad de situaciones, podria generarse un
efecto no deseado. Ademds, en circunstancias que la usurpacion requiere
animo de apropiacion y de lucro, puede haber una ocupacién pero con un
propésito politico: obligar al duefio a vender y al Estado a intervenir para
resolver un problema social. Con todo, consideré oportuno conciliar en la
norma la proteccion que entrega el aparato jurisdiccional del Estado respecto
de la victima.

Finalizo recordando que, desde el punto de vista
procesal penal, la baja penalidad de la usurpacion implica que el imputado
so6lo puede ser objeto de citacion.

El Profesor sefior Guzman llamo la atencion
acerca de que sélo una pequefia parte del problema se podria resolver
mediante la via penal: al efecto, la ampliacion de la usurpacion violenta en lo
gue respecta a medios de ejecucion, y la distincion con la usurpacién no
violenta. En este sentido, arguy0, si bien hay problemas que tienen solucién
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legal, hay otros mas graves y de indole social, cultural y econdmica que
deben enfrentarse con medidas de otra naturaleza. El punto medular, afiadio,
radica en la conveniencia de analizar detenidamente esta iniciativa legal
porque, siendo aplicable a toda la realidad nacional, podria homologar
situaciones muy diferentes y, en consecuencia, producir un efecto
criminégeno que podria amplificar el problema.

El Subsecretario del Interior, junto con instar por
el perfeccionamiento del tipo penal respecto del uso de la fuerza y la
intimidacion como medios comisivos, coincidi6 en que la via penal no
constituye mas que una solucion parcial del asunto, que amerita
complementarse con medidas operativas y preventivas.

x) Con motivo de su exposicion, el Profesor de
Derecho Penal de la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso,
seiior Oliver, sefialé que en las Ultimas décadas el delito de usurpacion se
bate en franca retirada, al menos en lo que atafie a la figura que se
denomina “usurpacion no violenta”. Ello obedece a la constatacion de que las
sociedades de caracter agricola han evolucionando hacia otras formas
inherentes a la era postindustrial. Asi, en paises como Francia, Paises Bajos,
Bélgica y otros del common law, la figura de la usurpacion ha desaparecido.
En nuestro pais, afadio, estamos distantes todavia de abandonar del todo
esa vinculacion fuerte de la sociedad con la actividad agricola, lo que explica
la subsistencia de esta figura. En ese marco, la baja penalidad de este delito
es razonable: mientras en el hurto y robo consumados el duefio no vuelve a
ver la cosa, en la usurpacion esta circunstancia no se da. Ademas, el sistema
registral de la propiedad raiz en Chile se considera un mecanismo adecuado
y suficiente para la proteccién de este derecho.

En la figura de usurpacion violenta del articulo 457
del Codigo Penal, prosiguio el académico, existe una regla de punicion de
caracter concursal, pues se impone tanto la pena que prevé el articulo
(multa), cuanto aquellas en que incurra el usurpador por la violencia que
causare. Al comparar las bajas penas de la usurpaciéon en Chile con las
penas mas altas que se contemplan para este ilicito en otros paises, se debe
tener presente la regla concursal precedente, que no existe en las
legislaciones de paises como Pera y Argentina. En nuestro pais, si con
ocasion de la violencia se cometen otros delitos como lesiones u homicidio,
estos hechos punibles se penan aparte, adicionalmente a la sancion prevista
para la usurpacion.

También existe, dijo el académico, una razén
historico-sociologica para entender la baja pena en la usurpacion en nuestro
pais: la pena prevista en el articulo 457 se puede considerar una
manifestacion de lo que en sociologia criminal se conoce como utilizacion o
instrumentalizacion del derecho penal por parte de los sectores sociales
dominantes, con la finalidad de someter a los sectores sociales mas
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desfavorecidos. En este sentido, afiadid, los penalistas sefiores Bustos y
Mena plantearon que al entrar en vigencia el Codigo Penal las tierras que
eran susceptibles de ser usurpadas pertenecian a los indigenas o al Estado,
y las personas que podian cometer estos hechos delictivos no pertenecian a
sectores desfavorecidos de la sociedad.

A continuacion, el académico sefior Oliver preciso
que incurriria en un error una de las mociones (la signada Boletin N° 14.015-
25) cuando sostiene en sus fundamentos que la usurpacion no es un delito
sino que solo seria una falta. Esta afirmacion seria incorrecta, adujo, porque
la usurpacion es un simple delito, lo cual tiene relevancia en distintas
materias, como en la prescripcién y a propésito de las etapas ejecutivas
anteriores a la consumacion.

Por otra parte, el penalista llamé la atencion
acerca de la vocalizacion que se anuncia en la exposiciéon de motivos y que
luego no se concreta en el articulado: asi, en circunstancias que la iniciativa
se pretende enfocar en grupos organizados que lucran ilicitamente mediante
la usurpacion de terreno ajeno y estafa a los compradores, y advierte que no
apunta a los asentamientos irregulares espontaneos (que son consecuencia
de extrema necesidad), posteriormente en el articulado no contempla
ninguna distincion, por lo que las modificaciones que se proponen se
aplicarian respecto de toda clase de usurpaciones.

Refiriendose al articulado, el profesional comento
que en el articulo 457 del Cddigo Penal, donde se tipifica la usurpacion
violenta, la incorporaciéon de la frase “aunque sea parcial y transitoriamente”
seria innecesaria, toda vez que seria indubitado por la doctrina que el delito
de usurpacién se puede cometer tanto respecto de todo el terreno que
pertenece al sujeto pasivo, como cuando se ha ocupado sélo una parte de él.
La alusién a que la usurpacion sea transitoria, arguyo, seria inadecuada,
porque distorsiona la comprensién de lo que es conceptualmente este delito.
En este orden, dijo, es de la esencia de la usurpacion que se ocupe todo o
parte del inmueble ajeno, que se permanezca en él con el animo de
apropiacion y que se excluya al titular de la propiedad. Sobre este particular,
acoto, tratdndose de cosas muebles existe el hurto y, doctrinalmente, una
figura que se denomina “hurto de uso”, relativa a una sustraccion transitoria
de una cosa mueble ajena con la intencion de usarla y, posteriormente,
devolverla. En nuestro pais esta figura no se castiga, porque en ella no se
encuentra presente el &nimo de sefior y duefio implicito en la exigencia legal
del hurto o del robo (que requiere que exista apropiacion). En la usurpacion
la exigencia de animo de sefior y duefio también se entiende implicita en el
tipo penal, por lo que, para que el delito se cometa, es necesario que la
ocupacién sea permanente y no transitoria. Por lo mismo, incorporar el
adverbio “transitoriamente” implicaria tipificar un delito que actualmente no
existe en nuestra legislacién penal.
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Seguidamente, el Profesor sefior Oliver expresé
gue cuando la iniciativa propone incorporar en el articulo 457 del Cadigo
Penal una frase que hace aplicable la “pena de presidio menor en su grado
minimo” (sustituyendo una pena de multa por una privativa de libertad), lo
gue persigue es permitir o facilitar la detencion del usurpador. El problema
surge porque dado que ni la usurpacién violenta ni la no violenta son
actualmente castigadas con penas privativas de libertad (sino solo con
multa), a su respecto no resulta procedente la detencién por flagrancia (con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 134 del Codigo Procesal Penal). Segun el
académico, contrario a la solucién que consulta la iniciativa, no es efectivo
gue la policia no pueda desalojar al usurpador, puesto que se le puede
trasladar a la unidad policial mas cercana para efectos de realizar la citacion,
con lo cual se le estaria desalojando del lugar. Por otra parte, agrego, debe
recordarse que la figura de la usurpacion violenta (ademas de la pena de
multa que contempla en el articulo 457 del Cbédigo Penal) ordena que se
castiguen también, en forma separada, los delitos que se cometan en el
ejercicio de la violencia que se emplee.

El académico sugirio incluir una expresa referencia
a la intimidacién en el articulo 457 del Cédigo Penal (sobre usurpacién
violenta), como modalidad de comision. Lo anterior, dijo, por un lado, mejora
la regulacién del delito de usurpacién, porque actualmente los casos de
intimidacion solamente pueden ser recogidos en la figura de usurpaciéon no
violenta (articulo 458 del Codigo Penal), y, por otro, por la via de la
intimidacion empleada para conseguir la ocupacion del inmueble ajeno,
admite que se pueden cometer delitos adicionales a los que se perpetren por
el empleo de la violencia (por ejemplo, el delito de amenazas). Si esta
sugerencia no fuera convincente, arguyd, podria introducirse en el inciso
cuarto del articulo 134 del Codigo Procesal Penal una alusion explicita a los
delitos de usurpacion como casos de excepcion a la regla que impide
detener en hipétesis de flagrancia cuando el delito se castiga con penas que
no son privativas de libertad.

En lo que concierne al articulo 458 bis del Cddigo
Penal, el penalista hizo presente que esta norma dispone que los delitos de
los articulos 457 y 458 del Cddigo Penal tienen caracter permanente desde
gue se da inicio a su ejecucion y mientras persista la ocupacion, por lo que
para efectos de los articulos 130 A y 83, letra b), del Cddigo Procesal Penal,
se considerara flagrancia en todo ese periodo de tiempo. En tal sentido, la
disposicion propuesta se debiera contener en el Cédigo Procesal Penal y no
en el Penal, porque se trata de una norma de naturaleza procesal. En esta
misma linea, comentd, seria incorrecto sefialar que estos delitos sean
permanentes “desde que se da inicio a su ejecucion”. El caracter permanente
de un delito no se alcanza desde el momento en que comienza a darse inicio
a su ejecucion, sino que desde que se consuma: es la consumacion la que
se prolonga en el tiempo y cuya mantencién depende de la voluntad del
sujeto activo. Por lo tanto, es innecesario incorporar una disposicion como
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aguélla porque nadie duda que el delito de usurpacion es un delito de
caracter permanente. El delito se prolonga en su consumacion durante todo
el periodo en que se mantenga la ocupacion del inmueble, con las
consecuencias siguientes: mientras dure dicha ocupacion cabe legitima
defensa personal o de tercero; todo aquel que colabore con la mantencion de
ese estado es un autor o complice, y no un encubridor; mientras no cese la
ocupacion el plazo de prescripcion no comienza a correr, y, desde luego,
cabe la detencion por flagrancia. El académico afirmé que en ninguna
legislacion extranjera se contempla una disposicion que entregue informacion
evidente que nadie pone en duda.

Tratdndose del articulo 458 ter propuesto, que
establece una agravacion de pena para los casos en que un mayor de edad
se prevalga de un menor de edad para la comisién del delito de usurpacion
con la pena establecida en el articulo 457 del Cdédigo Penal (usurpacion
violenta), aunque no mediare violencia o intimidacién, el académico sostuvo
gue esta agravacion soOlo tendria algun sentido en la hipotesis de la
usurpacion no violenta del articulo 458 del mismo cuerpo legal, dado que la
agravacion consiste en que se castigarda con la pena establecida en el
articulo 457. Como fuere, afiadio, se pasa por alto la agravacion de pena de
orden general prevista para cualquier caso en que exista la conducta de
prevalerse de un menor de edad, contemplada en el articulo 72 del Cdadigo
Penal. Esta agravacion de pena consiste en el aumento de la pena en un
grado, sin perjuicio de que el articulo 457 del mismo cuerpo legal contiene
pena de multa, que, por su naturaleza, no admite aumento en grados. No
obstante, como el articulo 457 obliga a castigar separadamente los delitos
gue se cometan con ocasion del empleo de la violencia, si son cometidos
prevaliéndose de un menor de edad se aumentaran en un grado. En ese
entendido seria una disposicion que carece de mayor utilidad.

Respecto del articulo 462 bis, el académico
explico que el articulo 449 del Cdodigo Penal, al cual se remite la norma
propuesta, contiene dos reglas de determinacion de pena muy severas en el
tratamiento punitivo para ciertos delitos contra la propiedad, lo cual da lugar a
lo que se denomina “marco rigido”, esto es, la imposibilidad del juez al
momento de determinar la pena de imponer una que esté por debajo de ese
marco legal o una por encima del maximo, no obstante la concurrencia de
muchas agravantes o atenuantes. Al efecto, sugirid que el precepto sefiale
gue habra que estarse “a las reglas del articulo 449”. Con todo, dijo, no se
justificaria la disposicién: lo que se planted en la ley N° 20.931 para fundar el
establecimiento del “marco rigido”, es que se producia una especie de
defraudacion de expectativas al aplicarse una sanciébn menor a la pena
abstracta por las atenuantes que se acogian. Dado que las sentencias
condenatorias por delito de usurpacidn son escasas, no se encuentra
presente en la practica esa defraudacion en la expectativa punitiva.
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La modificacion al articulo 124 del Cédigo
Procesal Penal seria inconveniente, arguyd el académico, porque borra lo
gue se dispone en el inciso segundo de dicho articulo. De esta forma,
guedaria abierta la posibilidad de que respecto de faltas se puedan ordenar
medidas cautelares que recaigan sobre la libertad del imputado. Ello seria
incomprensible porque las faltas son de menor gravedad que los simples
delitos.

La Mocion signada Boletin N° 13.657-07,
prosiguio, sélo modifica los articulos 457 y 458 del Cdodigo Penal, para
incorporar la frase “con animo de apropiarse de ella’. Este afiadido seria
innecesario: ni la doctrina ni la jurisprudencia discuten la exigibilidad de un
animo de apropiacion o de sefior y duefio para cometer un delito de
usurpacion. Ademas, al incluir esta exigibilidad Unicamente en esa
disposicion, una defensa podria alegar que en otra hipdtesis no resulta
exigible.

Al finalizar el penalista acoté que la iniciativa
distinguiria de manera incorrecta tres casos, a saber, las hipétesis de
ocupacién, de usurpacion y de ocupacién de un inmueble en ausencia del
duefio repeliéndolo cuando vuelve. Todas estas hipotesis son formas de
ocupacion violenta y merecen la misma reaccion punitiva: no se justifica una
reaccion punitiva separada y distinta para cada uno de estos casos, porque
en los tres existe una ocupacion violenta.

La Honorable Senadora sefiora Aravena, luego
de advertir que en general la pena de multa no se cumple, manifestd su
preocupacion por la complejidad del problema de las usurpaciones a nivel
nacional, que ha ocasionado graves crimenes. En este sentido, adujo, la ley
debe estar al servicio del pais y en funcion de la realidad social (en la Region
de La Araucania las usurpaciones se han incrementado en 700%).

El Honorable Senador sefor Insulza,
refiriéndose a las falencias de esta iniciativa, menciond la regulacién bajo un
mismo concepto de tipos penales completamente distintos, como la toma de
un establecimiento educacional, la ocupacion de inmuebles destinados a la
vivienda y las tomas de terrenos. El problema de la usurpacion, afiadio, no
dice relacion con la pena, por cuanto en estas situaciones, mas que la
cuantia de la pena, importa su certeza. Asi las cosas, resulta dificil aprobar
un aumento de penas en un proyecto que no esta adecuadamente
concebido.

El Honorable Senador seior Quintana llamé la
atencién acerca del parecer undnime de la doctrina en esta materia y del
efecto que podria tener la iniciativa en usurpaciones de caracter urbano, y
manifestd que existiendo un problema complejo en La Araucania el punto
radica en determinar cual es la mejor via para alcanzar el objetivo. En



33

circunstancias que las observaciones de los profesores invitados son
convergentes, dicen relacién con la agravante por prevalerse de menores; el
animo de sefor y duefio, y el caracter permanente del delito. En ese marco,
arguyo, éste no seria el camino adecuado para conseguir la finalidad
perseguida.

xi) Al hacer uso de la palabra el sefior
Subsecretario de Vivienda y Urbanismo distinguié entre un campamento y
una toma: asi, el campamento, es aquel asentamiento precario que ya se
encuentra en el catastro del Ministerio; la toma, es un asentamiento precario
gue aun no ha sido incluido en el catastro ministerial. Teniendo en vista dicha
distincion, agrego, si bien en los Ultimos quince afios se ha producido un
crecimiento sostenido de este tipo de fendmenos, en los ultimos dieciocho
meses (y luego del estallido social) se han producido mas de 400 nuevas
tomas.

En la comuna de Alto Hospicio, prosiguid, se
encuentra el campamento de Alto Molle, que corresponde a la toma de
terreno mas grande del pais, que se configura por familias de extrema
vulnerabilidad y con urgencia habitacional, a las que se les somete a una
especulacion relevante (esto ultimo, porque muchos de estos sectores se
encuentran abandonados o se subarriendan, incluso hay personas que
adquieren cinco o seis sitios para después subarrendarlos). Entre las
razones por las cuales las personas viven en campamentos, el personero
enuncio las siguientes: cesantia, alto costo de los arrendamientos, bajos
ingresos, necesidad de independencia, familiares en el campamento,
cercania a fuentes de trabajo y a conocidos préximos, problemas familiares.
También ha influido el flujo migratorio vulnerable.

Enseguida, comentd que muchos territorios donde
han aumentado las tomas de terreno coinciden con lugares donde el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo ha tenido dificultades para construir
viviendas sociales. Por este motivo, se han disefiado planes en comunas
como Antofagasta, Copiapd, San Antonio, Batuco, Lampa, Colina, Temuco y
Osorno, en las que se han alcanzado importantes acuerdos que han
permitido, por ejemplo, la constitucion de los comités de vivienda y el respeto
por aquellos historicos en la prelacion. Ademas, se elaboré un plan para
aumentar de 150 a 1.000 las soluciones de vivienda al afio. En ese contexto,
arguyo, aungue se logra cerrar entre 60 a 70 campamentos al afio, este afio
el Ministerio pretende llegar a cien soluciones anuales definitivas y progresar
en la habitabilidad primaria, esto es, mejorar la calidad de vida transitoria
sb6lo de aquellos campamentos que lleven mas de tres afos. Desde la
perspectiva del MINVU, adujo, la herramienta mas efectiva para prevenir
futuras tomas es la construccidon de un numero significativo de viviendas
sociales. Pero, ello supone distinguir con precision entre la ocupacion por
extrema necesidad y los casos de especulacion.
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El sefior Subsecretario finalizé mencionando el
caso del cerro Chufio en Arica, lugar con abundancia en polimetales y
desechos mineros. En ese sector se autorizd hace décadas la construccion
de viviendas sociales, por lo que fue necesario el esfuerzo de diversos
gobiernos para erradicar a las 802 familias que alli habitaban. El problema es
gue como no se pudo demoler la infraestructura existente, las viviendas
fueron tomadas, lo que mas tarde transformé el area en uno de los barrios
mas vulnerables del pais. Actualmente el MINVU se encuentra desarrollando
alli un plan gradual de salida, acompafiamiento y demoliciones.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla,
luego de hacer presente que en materia de usurpacion existen diferentes
situaciones, a saber, la que se produce en La Araucania y en la zona sur; los
loteos irregulares, y las tomas o campamentos, consulto si el MINVU cuenta
con un estudio acerca de las tomas que permita determinar si se trata de
terrenos privados o fiscales, las soluciones entregadas por la autoridad y los
alcances de los loteos irregulares y la especulacion.

El sefior Subsecretario de la Cartera afirmé que
se cuenta con el andlisis de la tenencia de suelo en las tomas y la forma en
gue se ha ido trabajando en estos casos. Con todo, preciso, el Ministerio no
interviene de manera inmediata cuando se produce una usurpacion de
terreno, sino cuando adquiere el caracter de permanente. Coincidiendo en
gue la usurpacién comprende situaciones muy diversas, destaco que se trata
de un fendbmeno nuevo para nuestro pais, en especial el relativo a la
especulacion.

xii) El arquitecto seior Poduje puntualizé que las
usurpaciones que involucran rentabilidad, planificacién criminal y dan lugar a
un negocio irregular, se denominan loteos brujos. La mayoria de estos
loteos, dijo, no resuelven necesidades basicas de vivienda, porque
generalmente son destinaciones de segundo inmueble (mas costosos,
grandes y con un equipamiento que no se condice con un campamento).
Estos loteos involucran recursos cuantiosos en comparacién con un
campamento, asociados a maquinarias destinadas a movimiento de tierra o
apertura de calles y negocios ilegales destinados a la compra, venta y
arrendamiento de estas propiedades. Ademas, responden a un patrén de
disefio estandarizado adoptado del modelo mexicano, que permite abrir una
toma en base a tres momentos: ingreso con maquinaria, eleccion de lugares
e instalacion de gente vulnerable para evitar el desalojo. Lo anterior, con
violencia y amedrentamiento a propietarios y vecinos. Este tipo de loteos se
caracteriza por su velocidad de crecimiento: asi, por ejemplo, en la comuna
de Viha del Mar los vecinos bautizaron a uno como poblacion “De los
oportunistas”, debido a que muchos casos corresponden a segunda vivienda
santiaguina.
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Seguidamente, aludid a las diferencias principales
entre un loteo irregular y un campamento:

- El loteo brujo siempre mantiene sitios vacios,
cerrados o pinchados, que se encuentran en venta o son del controlador del
mismo. En las tomas de terreno la consolidacién es inmediata, porque su
objeto es resolver una demanda de vivienda (el loteo brujo busca generar un
negocio ilegal).

- Los sitios de un loteo irregular son del doble de
tamafio respecto a uno de un campamento.

- En los loteos irregulares las calles son abiertas
con maquinarias, pues existe una planificacion delictual para tomar el
terreno, trazarlo, lotearlo, pincharlo y venderlo. Los lotes de los
campamentos populares son de caracter vernacular, porque los mismos
vecinos arman la calle, para posteriormente el SERVIU o el municipio
ampliarlo con maquinarias.

- El loteo brujo se inspira en el modelo mexicano
de toma organizada, con tres puntos: apertura con maquinaria pesada, loteo
segun planificacion previa y consolidacion.

En ese entendido, enfatizg, el fendbmeno del loteo
brujo o irregular va de la mano con la ausencia de estado de derecho y
control policial. Es asi como en Colombia y México estas usurpaciones estan
vinculadas al avance del crimen organizado.

Refiriéndose a las consecuencias desfavorables
gue derivan de los loteos brujos o irregulares, el profesional mencioné las
gue siguen:

1) Consolida la informalidad, dado que no
interesan la cobertura sanitaria 0 de agua potable. Del mismo modo,
consolida la informalidad de la venta.

2) A diferencia de los campamentos, donde el
Estado puede realizar una contraprestacién en aplicacion de una politica de
vivienda, el crecimiento del loteo brujo es imparable, aunque se aumente la
velocidad de entrega de viviendas sociales. Es imposible para el Estado
competir con el crecimiento de estos loteos por precio, tamafio y rapidez:
actualmente, mientras un comité de vivienda debe esperar entre seis y siete
afios para una solucion, en el loteo brujo la entrega ocurre en pocos meses y
sin ahorros (lo que origina un menoscabo y afectacién a las familias que
postulan a los programas formales).
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3) Se observa vinculacion entre los grupos
dedicados al narcotrafico y esta nueva rama inmobiliaria del crimen
organizado.

4) Existe afectacion del patrimonio fiscal, porque
muchas tomas se producen sobre terrenos estatales y no pagan impuestos.

Luego de sugerir la pronta adopciéon de medidas,
ante el riesgo de que los efectos colaterales se tornen irreversibles en las
ciudades y sea imposible separar la vulnerabilidad del negocio ilegal, previno
gue una vez consolidado el modelo del loteo brujo habra un prestador de
servicios mas rapido y eficiente que el Estado. De alli que fuera partidario de
verificar como esta configurandose este modelo de negocio ilegal, dado que
no siempre se traduce en la venta del terreno sino que también se
materializa como su arrendamiento, y abogo por la agilizacion de los planes
de vivienda publica en sitios fiscales para evitar que estas mafias los ocupen.
Estas bandas, acotd, no tienen tanto poder de fuego y generalmente actian
con un numero relevante personas, por lo cual no es dificil reducirlas antes
de la apertura del terreno. La dificultad radica en que el periodo de flagrancia
de doce horas es demasiado breve.

El sefior Poduje destac6é la importancia de las
acciones judiciales y los desalojos, como via para generar sefiales desde el
Estado que impidan que este fenédmeno crezca en cadena, y arguyd que el
proyecto iria en la direccion correcta por tal razon. La idea es advertir que el
Estado no tolerard agrupaciones criminales que crezcan a costa de la
vulnerabilidad de las personas, generando negocios informales. Con todo,
dijo, también se requiere que los privados refuercen los cierros de sus
terrenos y los mantengan vigilados.

El Honorable Senador sefor Quintana, aun
cuando coincidid con la necesidad de entregar una sefal, manifestdé sus
dudas en orden a que se esté pensando en la misma: al respecto, consulto si
la legislacion que se ha dictado en materia de loteos irregulares ha producido
algun efecto, y recordd que, segun los académicos que se han consultado,
de aprobarse el proyecto tal como se ha planteado habria un efecto mas en
lo urbano que en lo rural, en circunstancias que la usurpacion acontece en
general fuera del radio urbano. Por tales razones, precisé, surgen
inquietudes acerca de que la mocidn pueda dar una solucién satisfactoria en
materia de loteos irregulares, encontrandose orientadas méas bien a regular
hechos ocurridos en La Araucania.

La Honorable Senadora sefiora Aravena
concordd en que existen distintas situaciones en esta materia: los hechos
gue suceden en el sur del pais, los loteos irregulares y los campamentos. No
obstante, afiadid, todas tienen un origen comun en la propiedad de suelo. En
ese entendido, aunque las mociones en estudio son distintas y no proponen
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idénticas regulaciones, es posible abordar los problemas sefalados en estos
proyectos de ley, con la contribucion de penalistas y profesionales idoneos.

El Honorable Senador seior Kast coment6 que,
en circunstancias que un aspecto medular de la democracia es que la
violencia no se acepta, las tomas que existen como modelo de negocios y
aguellas que ocurren en el sur del pais constituyen conductas ilegitimas en
nuestra democracia. Los planteamientos de los expertos consultados
entregan luces y orientaciones para una futura regulacion que ayudaran a
diferenciar los distintos problemas vinculados a la usurpacion.

xiii) Al hacer uso de la palaba, el Delegado
Presidencial para la Macro Zona Sur, sefor Urquizar, luego de sefialar
qgue entre el primer trimestre del aflo 2020 y el correspondiente al 2021 se
registraron 427 casos de delitos asociados a la violencia rural, el ilicito que
ha tenido un incremento exponencial es el de usurpacién (con 688% de
aumento). En ese entendido, la usurpacion ha pasado a ser un problema
grave que afecta no sélo a la zona sur sino a todo el territorio nacional, lo
cual, oping, da cuenta de la necesidad de actualizar nuestra legislacion en
esta materia. Lo anterior, porque los articulos 457 y 458 del Cddigo Penal
provienen de su version original de 1874 y soélo han sufrido modificaciones
menores, referidas a la denominacion de la moneda utilizada en la pena de
multa. La importancia de este asunto radica en la forma en que operan
grupos organizados que se aprovechan de la debilidad de la regulacion, lo
gue afecta gravemente el derecho de propiedad de las victimas mediante
intimidacion y violencia. Actualmente, como la usurpacién conlleva una pena
de multa y no una privativa de libertad, se hace aplicable lo dispuesto en el
articulo 124 del Cédigo Procesal Penal, al tenor del cual en los casos de
faltas o delitos no sancionados con penas privativas de libertad no se pueden
decretar medidas cautelares que afecten la libertad del imputado, con
excepcion de la citacion. La consecuencia practica de esta normativa implica
gue ante una situacién de usurpacion no se pueda detener ni siquiera en
flagrancia. Asi, una vez realizado el desalojo y de que Carabineros se retira
del lugar, las mismas personas previamente desalojadas vuelven a ocupar el
inmueble de que se trata. En este orden, precis6 el personero, la
jurisprudencia de la Corte Suprema ha sido que, incluso en el caso de un
delito de consumacion permanente (como la usurpacion), la flagrancia sélo
opera al momento de ingreso de los ocupantes y hasta las doce horas
posteriores, en circunstancias que mientras mas dura la accion delictiva mas
lesivo es el dafio juridico infligido a la victima.

En alusion al derecho comparado, el personero
acotd que paises como Francia e Inglaterra modificaron su regulacién penal
en materia de usurpacion, para considerarlo un delito de consumacion
permanente. Ademas, tanto en paises europeos como latinoamericanos
estas conductas ilicitas contemplan una pena privativa de libertad. En
términos resumidos, dijo, la experiencia comparada muestra lo que sigue:
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- Europa: en Reino Unido se contemplan penas de
hasta seis meses de prision y multa de hasta 5 mil libras; en Alemania se
distingue entre la usurpacién sin violencia (que conlleva una pena de hasta
un afo de privacion de libertad o multa) y con violencia o en grupo (que se
pena con hasta dos afios de privacion de libertad o multa, y constituye un
delito contra el orden publico); en Paises Bajos se sanciona la usurpacion sin
violencia con una pena de hasta un afio o multa, y la con violencia o en
grupos con una de hasta dos afios y ocho meses o multa); en Espafa se
contempla una sancién de tres a seis meses de prision; en Francia se
establece una pena privativa de libertad de hasta un afio y multa de hasta 15
mil euros.

- Latinoamérica: en Argentina se considera una
pena privativa de libertad de seis meses a tres afios; en Peru se establece
una pena privativa de libertad de dos a cinco afos, y en caso de concurrir la
agravante de utilizar armas o concurrir dos 0 mas personas la sancion se
eleva de cinco a doce afos; en Bolivia se contempla una pena privativa de
libertad de seis meses a cuatro afos; en Uruguay se sanciona con pena
privativa de libertad de seis meses a tres afios; en Panama se asigna una
pena privativa de libertad de uno a tres afios en caso de usurpacion no
violenta, y de tres a seis afos para el promotor, facilitador o incitador.

Concluy6 su exposicion destacando que las ideas
matrices de las mociones se encaminan en la direccién correcta, esto es,
subsanar las debilidades actuales de la legislacion penal en este &mbito.

xiv) El Director de la Unidad de Delitos
Violentos del Ministerio Publico, seiior Paredes, considerando un aporte
las mociones en estudio, menciond que la penalidad de multa asociada al
delito base de usurpacién no se condice con el dafio que produce este ilicito
ni resulta disuasiva para evitar su comision. La usurpacion, afiadid, es uno de
los pocos delitos que el Cdédigo Penal asocia a una pena de multa: por lo
mismo, aumentar el tramo para establecer una pena de presidio, aunque sea
en su escala menor, constituiria un avance en concordancia con la gravedad
del ilicito. A su turno, al mutar la pena de multa a presidio menor en su grado
minimo se despejan las dudas relativas a la procedencia de la detencion: en
la practica, explico, hoy las personas imputadas son sometidas a un
procedimiento simplificado que puede demorar semanas, y que genera un
desgaste para el sistema penal al debatirse sélo acerca de la pena de multa.
Por otra parte, valoré positivamente las iniciativas legales en cuanto
despejan la naturaleza y el caracter de la usurpacion al establecer que sus
efectos son permanentes, lo cual faculta a la policia proceder en flagrancia.

El personero previno que el delito de usurpacion
no solo afecta a un sector del territorio nacional: este ilicito es objeto de una
especial preocupacion por parte del Ministerio Publico y de las policias, pues
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se advierte que en los sectores urbanos se esta dando con mayor frecuencia
y se vincula a fendbmenos criminales organizados, que toman ciertos
territorios para transformarlos en guetos para la comision de otra clase de
delitos, todo lo cual provoca el desplazamiento de las personas afectadas por
estos ilicitos. En tal sentido, arguyd, se hace necesaria una modificacion
legislativa en relacion con este delito.

xv) El Defensor Regional de La Araucania de la
Defensoria Penal Publica, seifior Gonzdalez, luego de recordar que el
objetivo de la iniciativa es erradicar las bandas que criminalizan las
usurpaciones y abusan de la necesidad de las personas mediante la creacion
de loteos irregulares, sefialé que para conseguir dicha finalidad se plantea
aumentar la pena para dotar de mayores facultades a las policias al
momento de la detencién. En circunstancias que las mociones en sus
fundamentos distinguen entre las usurpaciones que realizan organizaciones
criminales para comercializar y aprovecharse de terceros, y las que realizan
personas con necesidades de vivienda y que derivan en tomas o
campamentos, ambas iniciativas solo legislan respecto de las primeras. Pero,
advirtio el profesional, resulta imposible hacer la diferencia con la sola
modificacion consistente en el incremento de pena: aumentar la penalidad
para entregar facultades de detencion a la policia necesariamente permitiria,
en un delito de caracter permanente, aplicar esta medida cautelar respecto
de campamentos donde viven miles de personas. Dado que la realidad del
delito de usurpacién, aclard, es ocupar un terreno ajeno para su uso, bajo
esa logica se termina criminalizando la pobreza.

La regulacion del delito de usurpacion data de
1874, prosiguio, cuando la mayoria del territorio nacional se encontraba en
manos del Estado y de comunidades indigenas. En ese contexto histérico
quienes cometian generalmente este ilicito eran las personas mas pudientes
y poderosas, que por tal razén eran sancionadas solo con pena de multa. Sin
olvidar el origen de este tipo penal, arguyd, seria posible analizar una
normativa que responda al loable objetivo de estas mociones, esto es,
erradicar bandas criminales que establecen loteos irregulares, acudiendo al
articulo 138 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones que sanciona
cualquier acto o contrato que realice el propietario, loteador o urbanizador
destinado a la formacion de nuevas poblaciones sin dar cumplimiento a las
exigencias contenidas en dicho cuerpo legal, a riesgo de sufrir una pena para
este ilicito que puede llegar hasta los diez afios (presidio menor en su grado
maximo a presidio mayor en su grado minimo).

Finaliz6 su intervencion indicando que en un delito
permanente (en consideracion a la duracién de la flagrancia y hasta la
conclusion del ilicito) existen las facultades de la policia para detener a
cientos de personas en una toma o campamento, donde se esta cometiendo
la usurpacioén. De alli que surjan dudas acerca de si el solo aumento de las
penas podra disuadir a las bandas criminales que lotean en forma irregular y
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se aprovechan de las victimas, principalmente porque quienes las integran
no son las personas que ocupan los terrenos. Por lo mismo, quiza seria
conveniente un analisis profundo respecto a cOmo sancionar Unicamente a
los integrantes de dichas bandas en el marco de la prohibicion de loteos
irregulares que regula la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

El Honorable Senador sefior Kast mencioné la
eximente de responsabilidad relativa al estado de necesidad, contenida en
los numerales 7 y 11 del articulo 10 del Cddigo Penal. En este sentido,
asevero que es posible diferenciar entre quien actta por necesidad y quienes
lo hacen para lucrar y aprovecharse de ella. La carga de la prueba recae en
alguien que por extrema necesidad actua.

Refiriéndose a la situacion en la Regién de La
Araucania, comentd que una vez desalojadas las personas y al no ser
detenidas vuelven a ingresar y a ocupar el inmueble afectado, después de
gue Carabineros se retira del lugar. El punto es que las opciones politicas
conllevan soluciones multidimensionales que debe ser abordadas
adecuadamente.

El Honorable Senador sefior Quintana hizo
presente que, en circunstancias que la doctrina esta conteste en que se trata
de un delito permanente, resulta util observar el derecho comparado pero en
el contexto de nuestra realidad. En Chile hay una situacién de conflicto, de la
cual derivan situaciones de violencia y la comision de delitos. Ademas, hay
gue recordar que la génesis de la tipificacion de este delito tiene un sesgo
clasista: en el siglo XIX la mayoria de las tierras se encontraba en poder del
Estado y de las comunidades indigenas, y quienes cometian estos ilicitos
eran personas pudientes.

Por otra, las ocupaciones aumentaron en comunas
como Lautaro y Nueva Imperial en coincidencia con la menor ejecucion de la
CONADI en el afo 2020, es decir, se dejaron de gastar recursos en la
compra de terrenos. En ese orden, si la respuesta es solo el aumento de
penas no se reducira la violencia rural y, ademas, se producira un desalojo
masivo de tomas o campamentos urbanos.

La Honorable Senadora sefiora Aravena, luego
de sefalar que estas mociones fueron impulsadas por la situacion que ocurre
en la Region de La Araucania, previno que tampoco se dejan preteridas las
usurpaciones que se verifican en zonas urbanas.

El sefior Subsecretario del Interior enfatizé en la
necesidad de actualizar nuestra legislacion en esta materia, en razén de que
la ley penal constituye una herramienta de politica publica al intentar
desincentivar determinadas conductas nocivas para la sociedad. Un aspecto
central es no confundir medios con fines, esto es, objetivos legitimos que se
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encuentran detras de conductas que se salen del marco social, lo cual puede
conducir a vulneraciones graves del estado de derecho. En distintos puntos
del territorio nacional existen terrenos privados y publicos que estan siendo
ocupados por personas. Cabe distinguir la ocupacién basada en un estado
de necesidad transitorio, donde se debe aplicar la eximente correspondiente.
Sin embargo, las politicas de vivienda no pueden estar condicionadas a las
usurpaciones de terrenos fiscales o privados. En las ocupaciones subyace un
negocio espurio de personas que toman terrenos privados o publicos para
posteriormente venderlos.

Sobre la norma penal contenida en la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, puntualizd, el Intendente de la V Regién
presentd una querella criminal invocando esta norma, pero ella se refiere al
propietario, loteador o urbanizador, por lo que no siempre es aplicable esta
figura tipica. Es importante que exista una norma general que distinga
claramente la usurpacion cometida con violencia de aquella que no y le
entregue facultades a la policia para restablecer el derecho.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
llamd la atencién acerca de la existencia de tres situaciones que son
diferentes en esta materia, en tanto las iniciativas proponen una norma
homogénea para todas. Existen distintos tipos de ocupaciones: aquellas
ocurridas en la macro zona sur, las que derivan de necesidades en materia
de vivienda (campamentos) y la relativa a loteos irregulares. En ese marco,
en la Region de La Araucania existe un conflicto que se arrastra desde hace
afos, y preocupa que se intente solo una solucion juridico penal al problema
mediante estas mociones. Al respecto, preciso, algunos han sostenido que
en materia de delincuencia la respuesta solo la debe dar el sistema penal,
cuando éste es un instrumento para combatirla pero junto con la prevencion
del delito, entre otros factores a considerar.

En lo tocante a la pena de multa del delito de
usurpacion, comento, como no es posible detener al autor porque el delito no
es sancionado con pena privativa de libertad, sélo cabe la citacion como
medida cautelar. A su vez, se puede desalojar por flagrancia hasta doce
horas después de iniciada la toma sin necesidad de orden judicial. Sin
embargo, la jurisprudencia y la doctrina estan contestes en que la usurpacion
corresponde a un delito permanente, por lo que procede el desalojo mediante
orden judicial previa, y en el proceso penal es posible solicitar la restitucion
del inmueble. Ademas, el afectado puede interponer un recurso de
proteccion ante la Corte de Apelaciones respectiva, alegando la vulneracion
de su derecho de propiedad.

xvi) El Presidente de Asociacion Gremial de
Agricultores de Victoria-Malleco, sefior Naveillan, luego de argtir que el
problema del delito de usurpacién es reiterado en la Regién de La Araucania
y cada vez presenta un mayor nivel de violencia, sostuvo que a raiz de este



42

ilicito se han producido situaciones en que las personas que los perpetran
han exigido el pago de peajes a pequefios agricultores. En este sentido,
afiadio, la informacion suministrada por los encargados de la macro zona sur
muestra que la usurpacién ha aumentado en 688% en los ultimos afios, lo
gue persuade acerca de la necesidad de establecer penas mas altas para
desincentivarlo, aunque atendiendo al caso de las personas que actuan por
necesidad o carencia de vivienda. En este orden, dijo, considerando que el
respeto de la propiedad privada es uno de los pilares fundamentales de la
democracia, menciond la situacion de una comunidad mapuche cuya
propiedad fue tomada el verano pasado por otro grupo de la misma etnia,
como antecedente que demostraria que la usurpaciéon no responderia a una
causa puramente ideoldgica. El personero acotd que, en circunstancias que
en La Araucania se produce cerca del 60% de los alimentos que necesita el
pais, se entiende la importancia de restaurar el estado de derecho en esta
region, y abogo por la defensa de la vida parcelera y el trabajo de campo. La
macro zona sur, dijo, necesita volver a trabajar en paz, por lo que debe
entregarse una respuesta clara y precisa a las personas afectadas por estos
hechos de violencia.

Dado que las conductas denunciadas, prosiguio,
constituyen un delito de caracter permanente, no se explica estimar que la
flagrancia dure sélo doce horas desde que se perpetra el hecho punible.
Existiendo areas usurpadas de larga data, como el Bajo Malleco y la Colonia
Manuel Rodriguez, se requiere actualizar la legislacion en esta materia y
aumentar las penas por la comision de estos delitos.

El Honorable Senador sefior Kast declar6 que
las mociones en estudio buscan hacerse cargo de un flagelo relevante, ante
el cual la politica ha fracasado si se atiende al nivel de impunidad que existe.
Con todo, dijo, cabe distinguir entre aquellos casos en que existe extrema
necesidad y los que constituyen negocios protagonizados por bandas
criminales.

El Honorable Senador sefior Quintana, luego de
comentar que lo expresado por el representante de los agricultores refleja un
sentimiento vinculado a la afectacion de la actividad agroalimentaria del pais,
y coincidir en lo tocante a la ausencia de la politica en este conflicto, advirtid
gue gran parte de las tomas en la zona sur del pais responden al abandono
gue ha hecho la CONADI del ejercicio de sus funciones y a la baja ejecucion
presupuestaria que experimenta.

Posteriormente, recordd6 que, al tenor de las
opiniones de los académicos que han expuesto en esta instancia
parlamentaria, una modificacion legal en los términos planteados por las
mociones podria provocar un efecto adverso en situaciones que no se
pretende sancionar.
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El Honorable Senador sefior Moreira asevero
gue como el Estado no ha tenido capacidad para contener la violencia y las
tomas de predios, se ha terminado sobrepasando el estado de derecho. En
este orden, precisg, si bien no existe una legislacion adecuada a la gravedad
gue revisten estos hechos, tampoco el solo aumento de penas se traduce
necesariamente en el cumplimiento de la ley. De alli que las mociones en
analisis sean unicamente una parte de la solucion.

El Honorable Senador seiior Insulza reiteré la
necesidad de distinguir las distintas hipétesis que pueden configurar una
usurpacion, con el objeto de no sancionar o hacer punibles situaciones que
no merecen la misma calificacion valorativa.

El representante de los agricultores de
Victoria-Malleco subrayd que estas iniciativas representan soluciones a
problemas que se arrastran por afios, e hizo presente que la situacion
especifica de La Araucania excede estos proyectos de ley y para su solucion
se requiere confianza y dialogo.

xvii) El Director Social de la Fundacion TECHO-
Chile, seior Stiepovich, luego de destacar que la entidad que representa
tiene una experiencia en campamentos cercana a los 25 afos, sefiald que la
situacion de las familias que viven en campamentos ha aumentado en el
altimo tiempo en nuestro pais, en una tendencia que viene desde el afo
2011. Actualmente, cerca de 82 mil familias viven en los 970 campamentos
gue existen en Chile, lo que involucra a cerca de 300 mil personas. Asi, sélo
de 2020 se ha producido una variacion de familias y de numero de
campamentos de 75% y 20%, respectivamente.

Enseguida, explicdé que existen causas comunes
en la situacion de campamentos y también particularidades locales y
territoriales. En los ultimos dos afios, agrego, la cantidad de familias viviendo
en macro campamentos ha aumentado, lo cual demuestra que las
comunidades son mas complejas, con menos cohesion interna, mayor
dificultad en la organizacion y mas espacios para practicas que no son
correctas. Tratandose del acceso a los servicios basicos, mas del 90% de las
familias no tiene agua ni servicios sanitarios y el 60% tiene acceso a
electricidad de forma irregular. De esta manera, la situacion de los
campamentos no es buena sin importar la forma en que se accedid a dicho
espacio. En su opinién, si bien es imposible desconocer la compra de
terrenos para la instalacion de viviendas, no se trata de una practica
generalizada en los campamentos del pais: s6lo cerca del 16% de los
residentes declara acceder a estos terrenos mediante compraventa y 5% a
través de arrendamiento. Existen distintas caracteristicas en las ventas de
terreno en campamento. Asi, es posible apreciar ventas de sitios rurales
realizadas por duefios sin papeles; dirigentes que han ocupado predios
dentro de las propias tomas para que vengan otras familias, y bandas
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organizadas que lotean, venden y amedrentan vecinos para enriquecerse.
De alli es que sea imprescindible distinguir entre quienes se enriquecen
ilicitamente con este modus operandi y el caso referido al origen y formacién
tradicional de los campamentos, que responde al elemento diferenciador de
la necesidad apremiante por una vivienda. No se debe criminalizar la forma
en que las familias de alta vulnerabilidad acceden a viviendas, las cuales se
encuentran excluidas del mercado formal de la vivienda.

Al finalizar, arguyé0 que la responsabilidad se
deberia regular pensando antes en quien vende el terreno y no en la persona
gue lo compra como ultima opcion para una situacion de hacinamiento. El
problema en este orden radica en que con la modificacion que proponen
estos proyectos de ley podria abrirse un flanco enorme que derive en el
desalojo masivo de familias vulnerables. Por lo mismo, se trata de un asunto
qgue, por su magnitud, debe analizarse en el contexto del déficit habitacional,
y que debe reflexionarse junto con la exclusion y la pobreza que sufren
muchas familias en nuestro pais.

Por su parte, el Coordinador de Incidencia de la
Fundaciéon TECHO-Chile, seiior Silva, record6é que, si bien histéricamente
la aproximacidén a los campamentos se ha realizado como si se tratase de
una isla, no se atiende al hecho de que anualmente hay una cantidad mayor
de familias involucradas, dependiendo de la metodologia que se utilice.
Segun el MINVU, siendo 600 mil las familias que forman parte del déficit
habitacional, por cada familia que llega a vivir a un campamento existen otras
cinco que viven de allegadas o hacinadas: siendo asi, no se podra solucionar
el crecimiento de los campamentos si no se acomete el déficit habitacional.
Pero, la politica habitacional no se hace cargo de este problema, por lo que
crece como mas celeridad que la soluciones que se brindan. La situacion es
urgente: en la practica, significa que muchas familias no cuentan con un
derecho humano basico como es el acceso a vivienda y agua potable,
existiendo mayor propension a enfermedades y contagios, condiciones de
riesgo e inseguridad. Al haberse agotado la capacidad del sistema de
vivienda para dar respuesta a la necesidad habitacional actual, surge un
mecanismo alternativo que no soélo se observa en los campamentos sino
también en arrendamientos informales y situaciones de allegamiento y
hacinamiento, incluso en la compraventa de terrenos.

Refiriéndose a los elementos claves a considerar
para solucionar el problema de acceso a la vivienda, enuncié los siguientes:

a) Existe un aumento en la magnitud de la
demanda y en la diversidad de las familias que buscan vivienda. Sin
embargo, muchas personas buscan un inmueble para invertir, lo que genera
distorsiones en el acceso a la vivienda.
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b) Aumento del precio del suelo para fines de
vivienda social, debido a su escasez.

c) Politicas que no se logran actualizar para
responder a los cambios que se producen en el entorno y que poseen
muchos filtros para la poblacion mas vulnerable, sea en el mercado como en
el ambito de los subsidios, asi como en la propiedad y en el arrendamiento.

d) Gestidon altamente centralizada que no permite
abrir espacio a nuevos y variados actores, que permitirian soluciones
innovadoras.

e) Gestion social insuficientemente priorizada.
f) Necesidad de aumento sustancial de recursos.

Por otra parte, prosiguidé, cabe distinguir los
distintos tipos de usurpacion (en especial aquella realizada por extrema
necesidad), para evitar la criminalizacién de las personas que se encuentran
en estas condiciones y la judicializacion de situaciones de hecho. No es
razonable imponer penas a quienes son victimas de un sistema de acceso a
la vivienda.

Sobre los riesgos de la intervencion policial en las
tomas de terreno o campamentos, el personero manifestd su preocupacion
desde la perspectiva de los derechos humanos: el dltimo informe de la
Relatoria Especial de la ONU sobre vivienda adecuada advierte al Estado de
Chile que es necesario modificar los procedimientos actuales de desalojo, y
ajustarlos a la normativa internacional de derechos humanos en esta materia.
No puede olvidarse que una experiencia de desalojo es muy dura para
cualquier familia, y genera efectos perniciosos en nifios y adultos mayores.

Concluy6 su intervencion previniendo que una ley
gue afecte los campamentos podria agravar el problema y tensionar mas aun
la convivencia social: en circunstancias que las familias viven el abandono
del Estado en materia de vivienda, se exacerba el sentimiento de abuso,
porque las herramientas con que cuenta el Estado se utilizarian para
criminalizar sus necesidades.

El Honorable Senador, seiior Insulza destaco
gue los planteamientos de los representantes de Techo Chile colocan el
acento en la principal preocupacién sobre este proyecto, esto es, que no es
posible criminalizar de ninguna manera lo que se ha transformado en nuestro
pais en una forma de conseguir una vivienda por el estrato de menor ingreso.

El Honorable Senador, seior Kast concordd con
la necesidad de distinguir entre las situaciones que se pretende sancionar y
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aguellas que no, e hizo presente que los campamentos traducen el caso de
familias que se sienten totalmente excluidas, a diferencia de quienes
aprovechan una oportunidad para obtener una segunda vivienda. La solucién
a los campamentos no sélo se relaciona con vivienda, sino también con
relaciones laborales, acompafamiento psicolégico, redes de proteccion
social, etc.

2.- PLANTEAMIENTOS FINALES DEL EJECUTIVO

El Ministro Secretario General de Ila
Presidencia, sefior Juan José Ossa, sefialé que las iniciativas de ley en
discusion son de gran relevancia, por lo que considera necesario desmitificar
gue se enfoque solamente en los conflictos de la Araucania. Agregd que
tienen un alcance para todas las situaciones y tipos de usurpacién, por lo que
no pretende aplicarse a una sola zona geografica del pais o un segmento de
la poblacion. Asimismo, descartd ellas pretendan criminalizar el conflicto
mapuche, haciendo presente que el Gobierno se encuentra consciente de las
legitimas demandas de los pueblos originarios, que nada tienen que ver con
hechos de violencia.

Seguidamente, el Jefe de Asesores del
Ministerio del Interior, sefior Juan Ignacio Gémez, efectud un recuento de
los principales aspectos que se han formulado durante la discusion de estos
proyectos, para, posteriormente, dar a conocer los contenidos mas
relevantes de la propuesta que ha elaborado el Ejecutivo respecto de estas
iniciativas legales, refundidas.

En primer término, plante6 que parte de las
situaciones que ocurren respecto de la usurpacion tienen su origen en los
denominados “loteos brujos”, en los cuales intervienen grupos organizados
gue buscan lucrar ilicitamente usurpando terreno ajeno, los que, a su vez,
estafan a compradores, quienes por esta transaccion no se hacen duefios
del predio.

Por otra parte, continuo, el delito de usurpacion
tiene penas muy bajas, como es la pena de multa, las cuales van desde las 6
a las 20 UTM dependiendo segun se ejerza con o sin violencia. Con todo,
dado que la pena de multa no faculta que se puedan ordenar medidas
cautelares que recaigan sobre la libertad del imputado, las policias no
pueden realizar la detencién en dichos casos.

A continuacion, expuso sobre la regulacién actual
del delito de usurpacidon en el Codigo Penal, distinguiendo entre la
usurpacion violenta contenida en el articulo 457 de dicho cuerpo legal, y la
usurpacion no violenta, del articulo 458 y siguientes. En ese contexto, hizo
hincapié en que las multas aplicables varian si es que el delito se ejerce con
o0 sin violencia, segun sea el caso.
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En relacion con la regulacion procesal en la
materia, expreso que el articulo 124 del Codigo Procesal Penal dispone que,
en la medida que la imputacion se refiera a faltas o delitos que la ley no
sancionare con penas privativas ni restrictivas de libertad, no se podran
ordenar medidas cautelares que recaigan sobre la libertad del imputado, con
excepcion de la citacion. Lo anterior, segun indico, esta refrendado en el
inciso primero del articulo 134 del mismo cuerpo legal, el que establece que
la citacion soOlo procede cuando se trate de alguno de los hechos
establecidos en el articulo 134, con las excepciones dispuestas respecto de
las faltas. Por tanto, expreso, para delitos como la usurpacion, se esta ante
una situacion de vacio legal donde no procederia la detencién por parte de
las policias respecto de las personas que cometen este tipo de delitos.

De acuerdo con lo anterior, explicO que, si se
modificara la actual regulacion en razén de la propuesta del Ejecutivo y se
incorporasen al tipo penal de usurpacion penas privativas de libertad,
entonces si procederia la detencion a este respecto.

En ese contexto, expresé que la usurpacion
violenta solo exige violencia, sin embargo, si se realizare una usurpacion con
intimidacion en las personas (armas) o fuerza en las cosas (forzar o romper
candados, puertas, ventanas, etc), actualmente se consideraria solo como
usurpacion no violenta lo que tiene menores sanciones. Por lo anterior, indico
gue una de las propuestas del Ejecutivo es incorporar la comisién por
“intimidacion” y “fuerza en las cosas”, ademas de una calificante respecto de
la usurpacion violenta y no violenta, de viviendas que se sitien en inmuebles
publicos o privados, toda vez que dejan en una situacion de mayor
vulnerabilidad a la victima.

En el mismo sentido, indic6 que se propone
ademas incluir una agravante por utilizacién de menores de edad cuando se
trate de usurpacion violenta y no violenta, para los adultos que cometan el
delito valiéendose de menores de edad. Lo anterior, se suma a extender el
“marco rigido” dispuesto en el articulo 449 del Cédigo Penal, esto es, que sin
perjuicio de las agravantes o atenuantes que concurran, la pena no se podra
subir ni bajar de grados, sino que siempre debera imponerse dentro del limite
del grado que establece la ley. Finalmente, se propuso establecer que en el
delito de wusurpacion siempre habra flagrancia mientras subsista la
ocupacién, de ese modo, las policias podran realizar la detencién en
cualquier momento.

Otra de los aspectos a resaltar de esta propuesta,
prosiguio el sefior GOmez, dice relacion con la modificacion del articulo 189
del Cddigo Procesal Penal, a objeto de incorporar los bienes usurpados
dentro de las excepciones ahi establecidas, las cuales dicen relacion con la
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devolucion de las cosas hurtadas, robadas o estafadas, en cualquier estado
del procedimiento.

Finalmente, se refirid a la propuesta de incorporar
al ocupante y al poseedor en el delito contemplado en el articulo 138 de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, el que actualmente sanciona al
propietario, loteador o urbanizador que realice cualquiera clase de actos o
contratos que tengan por finalidad dltima o inmediata la transferencia del
dominio en contravencion a las obligaciones de urbanizacién dispuestas en
dicha ley. Esa circunstancia, segun expreso, es especialmente aplicable a los
denominados “loteos brujos”, donde comienzan a sucederse una cadena de
actos orientados a la venta de las propiedades de terrenos que son
usurpados, lo que indica que hay una cierta organizacion en la transferencia
de éstos.

3.- VOTACION EN GENERAL Y FUNDAMENTOS DE VOTO

En relacion con los contenidos de la propuesta
gque ha pormenorizado el representante del Ejecutivo, el Honorable
Senador, seior Insulza (Presidente), sefialé que ella introduce un nuevo
elemento para efectuar la discusion de estas iniciativas legales refundidas,
en el sentido de poder incorporar adecuaciones durante su discusion en
particular.

Sobre el particular, el Honorable Senador, seior
Kast hizo hincapié en que seria necesario que fuera parte de la discusiéon en
particular lo relativo a que las multas no resultan ser efectivas, toda vez que,
si bien estan establecidas en nuestro Cddigo Penal, plantea que no se ha
pagado nunca una sola de ellas. Otro punto a tratar durante la discusion
particular que consider6 relevante, es lo que dice relacién con la reiteracién,
por lo que propuso buscar una formula para aquellos casos. Asimismo,
manifestd que este proyecto intenta que se asuma la responsabilidad de
cualquier demanda presentada en forma legitima para que sea canalizada
por la via politica, y asi se evite que el fracaso de esta Ultima termine
haciendo que la violencia se imponga por la voluntad de una parte. Finalizo
su exposicién sefialando que el derecho a vivir en paz, como derecho
fundamental, esta en lo mas profundo de este proyecto y que en los distintos
lugares de Chile tomados por la violencia, no se esta respetando.

El Honorable Senador, seiior Quintana expresoé
estar de acuerdo en la forma con la propuesta del Gobierno, y, en general,
con los planteamientos que han efectuado el Ministro sefior Ossa y el sefior
Juan Ignacio GOémez como asi también lo expuesto por el Honorable
Senador Kast, en el sentido de que lo que procede es un pronunciamiento en
general respecto de estas iniciativas, para, en caso que se aprobado en
general por la sala, recibir todas las indicaciones y propuestas modificatorias,
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tanto aquellas que ha adelantado el Ejecutivo como las que puedan
presentar los distintos senadores.

En ese sentido, hizo notar la necesidad de darle
premura a la tramitacion de este proyecto, toda vez que, por lo menos en la
Araucania existe una situacién critica de violencia, que a veces baja o sube,
pero se mantiene constante. Asimismo, adiciond que existen personas que
se encuentran en contra de la iniciativa, y que estiman que la forma no
debiese estar orientada al populismo penal o aumento de penas, sino que
llaman a intervenir en otros aspectos, tales como la modernizacion de las
policias, lo que claramente quedo fuera de este proyecto.

Solicitdé finalmente que el proyecto se vote en
general, para luego llevarlo a la sala a objeto de darle tranquilidad a los
distintos sectores, y, particularmente, a la Region de la Araucania, donde es
un tema que divide. Por otra parte, destacOd el esfuerzo en general del
Ejecutivo al demostrar que la mocidn es para todo el pais y valoré la
asistencia, entre los ultimos invitados a la discusion, del Subsecretario de
Vivienda, sefior Guillermo Rolando, asi como también del sefior lvan Poduje,
guienes pudieron ilustrar acerca de otros alcances que tendria la aplicacion
de estos proyectos.

Seguidamente, el Honorable Senador, sefor
Insulza expresé estar de acuerdo con la proposicion de someter a votaciéon
en general las iniciativas, para, luego, efectuar la discusion en particular. Sin
embargo, hizo presente que la iniciativa le plantea algunas dudas que son
similares a las que se evidencio el Honorable Senador Quintana, por cuanto
represento la inquietud de que ella estuviera referida solamente a algunas
zonas del pais. Sin embargo, puntualizé que este problema existe en muchos
otros lugares del territorio, en tres o cuatro dimensiones distintas. La primera,
se refiere a la toma de predios agricolas, y en cuanto tal, el término de
usurpacion violenta o no violenta, con fuerza o no en las cosas, crea un
problema. La segunda, son las clasicas tomas de terreno que se dan en las
ciudades para personas que estan buscando vivienda, los que luego son
loteados, y por lo tanto constituyen una forma de lucro a costa de las
necesidades de la gente.

Finalmente, expuso un ultimo aspecto referido a la
gente que ocupa la casa desocupada de otro, teniendo como consecuencia
juicios bastante largos. Relat6 el caso de una sefiora en Copiap6 en que la
policia no podia desalojar a las personas que habitaban su casa, dado que
aun no tenian orden judicial. Mencion6 que todas esas situaciones
constituyen formas distintas de usurpacion, que, a su juicio, deberian tener
matices y algunas consideraciones.

Concluyé afirmando que un proyecto puramente
de cambios punitivos como estaba propuesto originalmente, ciertamente le



50

era dificil de considerar, sin embargo, resaltdé que lo planteado por el
Ejecutivo contiene una serie de aspectos que permiten revisar el asunto,
especialmente cuando se refiere a personas que se toman un predio en
estado de necesidad. En suma, declar6 estar de acuerdo con discutir el
proyecto en sus contenidos especificos, para, en caso que sea aprobado en
general por la Sala, se disponga de un tiempo prudente para efectuar la
discusion en particular a partir de las propuestas que se planteen.

El Honorable Senador, seifior Moreira, manifest6
comprender que el proyecto aborda un tema sensible, dado que este tema
tiene matices. Afadié que es un buen camino si el proyecto se aprueba en
general, mientras que, en lo particular, agreg6, se hardn las adecuaciones
pertinentes que permitan diferenciar cuando se trata de la toma de un predio
0 una vivienda, respecto de lo que ocurre con las comunidades mapuches.
Asimismo, aseguro entender la aprension existente en torno a dar el mismo
tratamiento a todos los casos, aunque hizo énfasis en que el delito es el
mismo. Continué su exposicion sobre el punto, manifestando comprender
gue, por razones de seguridad y convivencia del pais, se debe tratar de
buscar una redaccién de las normas que permita abarcar las diferencias,
pero reparé en que todos somos chilenos y el tratamiento deberia ser el
mismo, por cuanto el Estado de Derecho es para todos. Finalmente,
compartio la opinion del Honorable Senador sefior Quintana, en orden a que
el proyecto se vote en general, para luego buscar las adecuaciones en
particular. En ese sentido, estim6 que los contenidos propuestos por el
Gobierno debieran ser incorporados en esta iniciativa cuando corresponda.

El Honorable Senador, seior Kast, también
manifestd estar a favor que se vote la mocion parlamentaria en general.
Agrego6 que la propuesta del Ejecutivo aporta mejoras, sin embargo, postuld
gue existen dos caminos y en ese contexto instd a los honorables senadores,
sefiores Quintana e Insulza, indicar qué propuesta se deberia votar para
avanzar en la tramitacibn de manera seria, responsable y con dialogo,
zanjando las diferencias en la discusion particular.

El Honorable Senador, sefior Quintana, afirmo
estar de acuerdo con lo sefialado por el Honorable Senador sefior Kast en el
sentido de votar la propuesta original presentada. Agregé que, de las
modificaciones planteadas por el Gobierno, hay aspectos que le parecen
muy atendibles y que se encuentra dispuesto para buscar soluciones en este
tema, ya sea en la discusidén particular o en otra mocién. No obstante,
preciso que, si bien el Ejecutivo tiene el derecho de presentar una propuesta,
debe hacerlo por la via de la indicacion, instancia en que también otros
senadores podran hacer sus aportes.

El Honorable Senador, seior Pizarro, sostuvo
gue desde el punto de vista de la formalidad, lo que corresponde es votar en
general las mociones presentadas, las que se encuentran refundidas. En un
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segundo aspecto, puntualizd que la propuesta del Ejecutivo debe ser
analizada con tiempo, debido a que la materia es delicada. Concordd con lo
expuesto por el Honorable Senador, sefior Insulza, en cuanto a que existen
distintos tipos de usurpaciéon o de “toma”, ya sea “toma” de sitios, de loteos, a
la ocupacion de una casa, etc. Por otra parte, agreg6 que también existen las
“tomas” a modo de protesta u otras mas pacificas, y que, siendo la ley de
aplicacion general en todo el pais y en toda circunstancia, se debe tener en
cuenta al momento de modificar la ley. Asimismo, reconocié que el asunto es
un tema sensible en la Araucania o la denominada Macrozona, puesto que
ahi la usurpacion, ocupaciéon o “toma” de terreno, obedece a una légica de un
conflicto distinto, de caracteristicas mas estructurales.

Concluy6 su intervencion haciendo énfasis en que
al legislar se debe hacer pensando en todas las alternativas posibles, a
objeto de lograr un cierto equilibrio, considerando necesario que el proyecto
se vote de manera general en la sala, para volver a revisar la propuesta del
Ejecutivo en detalle.

En base a lo que se ha sefalado
precedentemente, el Honorable Senador sefior Insulza se refirio a las
alternativas existentes para la votacion de estas iniciativas. La primera, se
traduce en que los senadores que presentaron ambas mociones coincidan
en que una de ellas se vote en primer lugar. Estimé que, si no hay
coincidencia, corresponderia votar aquélla presentada por el Honorable
Senador sefior Kast y las Honorables Senadoras sefioras Sabat y Von Baer,
toda vez que, ademas, ella resulta mas completa y extensa, y que las
regulaciones contenidas en la mocion de que es autora, entre otros, la
Honorable Senadora Aravena, puedan ser presentadas como indicacion para
su discusion. Por ultimo, adujo que no corresponde pronunciarse respecto de
la propuesta del Ejecutivo, ya que ello no corresponde estando en discusion
en general y, como se ha sefialado, debiera ser formulada como indicacion.
En ese contexto, concluyd, la Unica alternativa posible es votar la iniciativa
presentada por el Honorable Senado, sefior Kast, planteamiento que fue
acogido por la Comision.

Seguidamente, el sefor Presidente declaro
cerrado el debate y puso en votacion en general las iniciativas de ley
refundidas, considerando para ello como texto a considerado el propuesto en
a mocion de autoria de los Honorables Senadores sefior Kast y sefioras
Sabat y Von Baer.

- Sometida a votacioén la idea de legislar en la
materia, fue aprobado en general por tres votos a favor, de los
Honorables Senadores, seiiores Moreira, Kast y Pizarro, un voto en
contra del Honorable Senador sefior Quintana, y una abstencion del
Honorable Senador seior Insulza.



52

Al fundar su voto en contra, el Honorable
Senador sefor Quintana expresd que, si bien las penas por este tipo de
delito son bajas y se requiere una actualizacion, consideré que no es la via
adecuada hacerlo a través de este proyecto. Seguidamente, mostré su
disponibilidad para trabajar con el Gobierno en esta materia, pero en una
iniciativa mas acotada, que incorpore sobre todo lo que dice relacion con la
flagrancia, la que segun estimg, constituye un problema evidenciado a partir
de la resolucion de la Corte Suprema del afio 2018, en el caso Collipulli. Al
mismo tiempo, hizo referencia a la exposicion efectuada por el abogado
penalista sefior Guillermo Oliver, quien cité un estudio de Matus Ramirez, en
el cual se habla del “sesgo clasista”, lo que se vincula con el objeto del
proyecto, como es la usurpacion de fincas. En ese sentido, expuso que, de
acuerdo a dicho estudio, el hecho que las penas sean bajas encuentra
explicacion toda vez que hace 100 afios atras, el legislador tenia un estrecho
vinculo con los latifundistas, o que sumado a que las tierras pertenecian a
los pueblos mapuches o al Estado, no habria interés es endurecer las penas.

Por lo tanto, estim6 que hoy en dia resulta
necesario revisar estas materias, de acuerdo a la situacion actual del pais,
concluyendo que si esto se aprueba tal como se ha presentado, en las
regiones donde existe la mayor cantidad de campamentos, puede significar
gue, masivamente, Carabineros pueda aprehender a quienes se tomen esos
terrenos.

Por su parte, el Honorable Senador, sefor
Pizarro al fundar su voto a favor, reiter6 lo sefalado en su intervencion
anterior respecto a que existen situaciones especiales. Puso como ejemplo
las tomas de terreno, en las cuales se identifican casos que surgen por
necesidad o tienen que ver con comités. No obstante, aclar6 que pueden
haber otras circunstancias producto de una estrategia de grupos que traen
como consecuencia los denominados “loteos brujos”, de los cuales el Estado
debe hacerse cargo.

El Delegado Presidencial Macrozona Sur, sefor
Pablo Urquizar, valoré el proyecto toda vez que la actual regulacién data del
afio 1874. Recalco que lo anterior adquiere importancia al ser la realidad
actual completamente distinta desde hace 150 afios. En el mismo sentido,
puso de relieve que la idea de legislar demuestra la intencion de mejorar el
tipo penal de este delito, a objeto que sea mas eficaz y eficiente y reiterd sus
agradecimientos a los senadores. Asimismo, a modo de complemento, hizo
mencion a la diferencia que existe a nivel comparado con paises del resto de
Latinoamérica, tales como Argentina, Perd, Bolivia, Uruguay o Paraguay,
donde la regulacién de estas materias es mas extensa y efectiva. Lo mismo,
describié respecto de paises europeos como Reino Unido, Holanda,
Alemania, Espafia o Portugal. Concluy6 sefialando que, sin perjuicio de lo
gue ocurra en la Macrozona Sur, es importante perfeccionar la normativa
sobre usurpacién, para dar una mayor certeza a toda la realidad del pais.
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El Honorable Senador, seior Kast, tomd6 la
palabra y expresé que este proyecto busca actualizar la actual normativa,
aclarando que, en la presente mocion, se encuentra protegido el derecho de
la extrema necesidad en caso de personas que constituyen campamentos.
Finalmente, agradecio a los demas senadores que se haya aprobado la idea
de legislar.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

En mérito del acuerdo adoptado, la Comision de
Seguridad Publica propone aprobar en general, el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo  1°.- Introdlicense las siguientes
modificaciones al Cadigo Penal:

1) En el articulo 21, agrégase en el apartado sobre
“Penas de simples delitos”, a continuacién de la expresion “Inhabilidad
absoluta perpetua para la tenencia de animales”, lo siguiente:

“Prestacion de servicios en beneficio de Ila
comunidad.”

2) Agrégase un inciso cuarto, nuevo, al Art. 49 bis,
del siguiente tenor:

"Si la pena de prestacion de servicios en beneficio
de la comunidad se hubiese impuesto como pena principal, en caso de
revocarla el tribunal impondra al condenado, por via de sustitucion y apremio,
una pena de reclusion Unica que se regulard en un dia por cada ocho horas
de servicios pendientes."

3) Incorporase el siguiente inciso final al Art. 49
ter:

"Tratandose de la pena de prestacidén de servicios
en beneficio de la comunidad impuesta como pena principal, no tendra lugar
lo dispuesto en los incisos primero y tercero de esta disposicién”

4) En el inciso primero del articulo 457:

a) Agréguese entre las palabras “ocupare” y “una
cosa” la siguiente frase:

“, aunque sea parcial y transitoriamente,”
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b) Reemplazase, la frase que sigue después de la
palabra “causare,” por la siguiente:

“se le aplicara una pena de presidio menor en su
grado minimo”.

5) Reemplacese en el articulo 458, a continuaciéon
de la palabra “sera”, la frase “multa de seis a diez unidades tributarias
mensuales” por la siguiente:

“prestacion de servicios en beneficio de la
comunidad por un lapso entre 61 y 90 dias.”

6) Incorporase como articulo 458 bis el siguiente:

“Articulo 458 bis. Los delitos a que se refieren los
articulos 457 y 458 tienen caracter permanente desde que se dé inicio a su
ejecucion y mientras persista la ocupacion, por lo que para los efectos del
articulo 130 letra a) del Codigo Procesal Penal en relacién al articulo 83 letra
b) del mismo Caodigo, se considerara flagrancia todo ese lapso de tiempo”.

7) Incorporase como articulo 458 ter, el siguiente:

Articulo 458 ter. “En los casos en que un mayor de
dieciocho afios ocupare un predio valiéndose, engafiando, utilizando,
forzando o coaccionando a un menor de edad, y aun cuando la participacion
de este no diere lugar a responsabilidad penal, el mayor de dieciocho afios
sera castigado con la pena establecida en el articulo 457 aunque no mediare
violencia o intimidacién. El consentimiento dado por el menor de dieciocho
afios no eximira al mayor”.

8) Incorporase el siguiente articulo 462 bis, nuevo:

“Articulo 462 bis. Para la determinacion de la pena
en los delitos comprendidos en este parrafo se estara a lo dispuesto en el
articulo 449.”

Articulo 2°: Reemplacese el articulo 124 del
Cddigo Procesal Penal por el siguiente:

“Articulo 124.- Cuando la imputacién se refiriere a
simples delitos sancionados con pena unica de multa no se podran ordenar
medidas cautelares que recaigan sobre la libertad del imputado, con
excepcion de la citacion.”.
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Tratado y acordado en sesiones telematicas
celebradas los dias 3, 8, 10, 17 de marzo; 20 y 27 de abril; 4 y 19 de mayo y
24 de agosto de 2021, con asistencia de los Honorables Senadores sefores
José Miguel Insulza (Presidente), Felipe Kast Sommerhoff, Francisco
Huenchumilla Jaramillo (Jorge Pizarro Soto), Marcela Sabat Fernandez (José
Miguel Durana Semir, lvan Moreira Barros) y Jaime Quintana Leal.

Sala de la Comision, a 27 de agosto de 2021.

|
|
FRANCISCO lem-'vwrzs DIBARRART
Secretano de la Comision



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA recaido en el
proyecto de ley que modifica el Cédigo Penal para castigar con penas
privativas de libertad el delito de usurpaciéon, ampliar el periodo de
flagrancia y facilitar la detencién de los ocupantes, en la forma que se
indica. (Boletines N°* 13.657-07 y 14.015-25, refundidos).

OBJETIVO DEL PROYECTO: Por una parte, diferenciar las distintas
hipotesis de usurpacion y ocupacion de inmuebles, para, de esta
manera, modificar la limitada sancion dispuesta en la ley a su
respecto; por otra, garantizar la aplicacion de la norma y disuadir la
comision de esta clase de hechos mediante una sancién eficaz,
confiriendole caracter delictivo a la respectiva conducta, para lo cual
se elimina el limite a la flagrancia y se establece una nueva via
sancionatoria para la modalidad no violenta, a fin de facilitar la
detencion de los ocupantes ilegitimos.

ACUERDO: Aprobado en general por mayoria (3x1x1 abstencién).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO: Consta de dos articulos
permanentes.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

V. URGENCIA: Suma

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Se origin06 en dos Mociones, ahora
refundidas: la primera (signada Boletin N° 13.657-07), de los
Honorables Senadores sefiora Aravena y sefiores Chahuan,
Garcia y Pugh; la segunda (signada Boletin N° 14.015-25), de los
Honorables Senadores sefioras Sabat y Von Baer y sefior Kast.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primero.

VIIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 21 de julio de 2020 y 19
de enero de 2021, respectivamente.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe. Pasa a la Sala.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA: Cddigo Penal y Cédigo Procesal Penal.

Valparaiso, 27 de agosto de 2021.
....:__.-_\-\

FRANCISCO JAVIERVIVES DIBARRART

A
Secretario de la Comision
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