PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO N° 2.421, DE 1964,
QUE FIJA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY N° 10.336, SOBRE
ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, CON EL OBJETO DE RESTITUIR LA FACULTAD DE EVALUAR,
DE MANERA FUNDADA Y TECNICA, LOS ASPECTOS DE MERITO Y
CONVENIENCIA EN EL EJERCICIO DEL CONTROL DE LEGALIDAD Y DE
LAS AUDITORIAS.”

H. Diputada Yovana Ahumada Palma.

I. PREAMBULO

El presente proyecto de ley tiene por objeto fortalecer el
sistema de control y fiscalizacidén del Estado, restituyendo a
la Contraloria General de 1la RepuUblica wuna facultad que
histéricamente formdé parte de su esencia institucional: 1la
posibilidad de evaluar, analizar y pronunciarse, de manera
fundada y técnica, sobre los aspectos de mérito o conveniencia
de las decisiones politicas o administrativas, cuando ello
resultaré necesario con ocasién del ejercicio del control de

legalidad o de auditorias.

La Contraloria General de 1la RepUblica ha sido, desde su
creacidén, uno de los pilares fundamentales de nuestro Estado,

cumpliendo un rol clave en la proteccidén del patrimonio

puiblico, en la observancia del principio de legalidad y en

promocidén de la probidad administrativa. En este sentido,




legitimidad vy prestigio institucional se han construido
precisamente sobre la base de su independencia técnica, su
capacidad de advertir riesgos, y su orientacidn permanente al
interés general por sobre consideraciones coyunturales o

sectoriales.

No obstante, producto de una reforma legal impulsada bajo el
concepto de “modernizacidén de la Contraloria”, se introdujo
una restriccidén expresa a sus atribuciones, prohibiéndole
pronunciarse sobre el mérito o la conveniencia de las
decisiones administrativas o) politicas. Inclusive, la
prohibicidén se extiende a los casos en los cuales decisiones,
aun siendo formalmente legales, carecen de razonabilidad
técnica, y puedan desembocar en un uso ineficiente de 1los
recursos publicos o producir efectos contrarios al interés
plblico. Es esta limitacidén la que ha generado, en la préactica,
un empobrecimiento del control publico, reduciendo 1la
fiscalizacidén a una revisidén meramente formal, e impidiendo
que el o6rgano contralor pueda advertir de manera oportuna
situaciones que, sin infringir directamente una norma juridica,
comprometen gravemente los principios de eficiencia,

racionalidad, probidad y buena administracién.

De esta manera, en un contexto de creciente desconfianza
ciudadana hacia las instituciones. Desconfianza que se refuerza
constantemente por los reiterados casos de mal uso de recursos
pUiblicos y de decisiones administrativas carentes de sustento
técnico suficiente, resulta imprescindible repensar el alcance
del control estatal, fortaleciendo a la Contraloria no como un
actor politico, sino como un o6érgano técnico superior de

resguardo del interés general.

Es en este marco que la H. Diputada Yovana Ahumada Pal

presenta el siguiente proyecto de ley, orientado a restit




una facultad incorrectamente suprimida, con el propdsito de
elevar los estandares de control, mejorar la calidad de las
decisiones publicas y reforzar la confianza ciudadana en el

correcto funcionamiento del Estado.

II. CONSIDERANDO:

Que la Constitucidén Politica de la RepUblica reconoce a la
Contraloria General de la RepUblica como un oérgano autdédnomo,
encargado de ejercer el control de legalidad de los actos de
la Administracién, fiscalizar el ingreso y la inversidén de los
fondos publicos y velar por la observancia del principio de
probidad administrativa. Es de toda ldégica considerar que estas
funciones no pueden ser comprendidas de manera restrictiva ni
reducidas a un examen puramente formal, sin afectar 1la

finalidad misma del control publico.

En este sentido, debemos considerar que el principio de
legalidad administrativa, es la piedra angular de nuestro
Estado de derecho. Plantearnos desde el punto de vista de que
no es suficiente el mero cumplimiento literal de la norma, sino
que se encuentra intimamente vinculado a los principios de
razonabilidad, eficiencia, proporcionalidad % buena
administracién, los cuales exigen que las decisiones publicas
no solamente sean legales, sino también técnicamente
justificadas y orientadas al interés general. Es el pilar
central para comprender que la prohibicidén impuesta a la
Contraloria para evaluar el mérito o la conveniencia de las
decisiones administrativas ha generado un escenario sombrio.

Esto debido a que los actos manifiestamente ineficientes,

improcedentes o <carentes de fundamento técnico pued

prosperar, siempre que cumplan minimamente con una formalidad:




legal, debilitando con ello la funcidén preventiva del control
y trasladando los costos de malas decisiones directamente a la

ciudadania.

Resulta de esta manera incomprensible, tanto juridicamente como
desde una visidén democratica, considerar que el temor a una
eventual instrumentalizacidn politica del control
administrativo sea utilizado como argumento para debilitar o
restringir las facultades técnicas de los bérganos
fiscalizadores del Estado. La existencia de una posibilidad
hipotética de que una autoridad busque inmiscuirse en el debate
politico o proyectarse hacia un cargo de eleccidédn popular no
puede constituir una traba para el adecuado ejercicio del
control publico. Mucho menos, cuando dicho control se ejerce

mediante pronunciamientos fundados, técnicos y objetivos.

Por el contrario, la experiencia demuestra que la evaluaciédn
de mérito y conveniencia por parte de un o6érgano técnico e
independiente como la Contraloria General de la RepUblica,
puede constituir una herramienta decisiva para salvaguardar el
interés general, prevenir el mal uso de los recursos puUblicos
y evitar decisiones administrativas deficientes adoptadas por
actores politicos carentes de la formacidén técnica necesaria.
Por otro lado, también es un freno para las acciones realizadas
priorizando un interés particular por sobre el general, han
preferido ignorar advertencias fundadas. En este sentido, lejos
de representar un riesgo para el sistema democratico, el
fortalecimiento de las facultades de control técnico acttia como
un contrapeso indispensable frente a decisiones motivadas por
intereses coyunturales, reduciendo espacios de corrupcidn,

errores gJgraves de gestidén y gastos innecesarios que, en

definitiva, terminan siendo asumidos por toda la ciudadani

Estas herramientas de fiscalizacidén, cuando se ejercen




independencia y rigor técnico, no deben ser debilitadas ni
eliminadas, sino resguardadas y fortalecidas como una garantia
esencial de probidad, eficiencia y proteccién del patrimonio

publico.

De esta manera se vuelve relevante restituir esta facultad. Y
ser claros, al decir que esto no implica, bajo ningun respecto,
sustituir la voluntad politica de las autoridades electas, ni
invadir el é&mbito de discrecionalidad legitima de la
administracién. Si no que a contrario sensu, permitir que un
6rgano técnico e independiente pueda advertir, de manera
fundada, cudndo una decisidn, aungque lega, puede resultar
objetivamente inconveniente, desproporcionada o contraria a

los fines que justifican la accién del Estado.

Es menester sefialar que, la experiencia comparada y la propia
tradicién institucional chilena que los sistemas de control
mas robustos son aquellos que combinan el examen juridico con
la evaluacidén técnica de 1la gestidén publica, precisamente
porque ello previene dafios patrimoniales, reduce espacios de
arbitrariedad vy fortalece la rendicién de cuentas, sin
menoscabar la autonomia politica de los oérganos decisores. A
mayor abundamiento, en esta linea, en los Ultimos afios, la
propia Contraloria General de la RepUblica ha manifestado ante
el Congreso Nacional 1las limitaciones practicas gque esta
restriccién normativa impone al ejercicio efectivo de sus
funciones, evidenciando que la llamada modernizacidén termind
por debilitar su rol histérico de garante del buen uso de los

recursos publicos.

Por esta razdn, la Diputada Ahumada y guienes suscriben el
presente proyecto de ley, comprenden a cabalidad que un

democracia madura y un Estado moderno no pueden conformaysé




con controles formales insuficientes. Que estas requieren
instituciones fuertes, técnicas e independientes, capaces de
advertir  tempranamente decisiones deficientes, prevenir
irregularidades y orientar la administracidén publica hacia
estandares méds altos de eficiencia vy probidad. Que, en
consecuencia, resulta razonable, proporcional y necesario
restituir a la Contraloria General de la Republica la facultad
de pronunciarse sobre el mérito y la conveniencia, en términos
técnicos y fundados, como un mecanismo indispensable para
fortalecer el control externo, mejorar la calidad de la gestidn
publica 'y reconstruir la confianza ciudadana en las

instituciones del Estado.

“PROYECTO DE LEY”

“Articulo Unico”. - Introdtzcase la siguiente modificacién en
el decreto N° 2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda, que
fija el texto refundido de la ley 10.336, sobre organizacién y
atribuciones de la Contraloria General de la Republica, en los

términos que a continuacidén se expresa:
Reemplazase el articulo 21 B, por el siguiente:

“Articulo 21° B. La Contraloria General, con ocasion del
control de legalidad o de auditorias, podrd evaluar, analizar
y pronunciarse, de manera fundada y técnica, sobre los aspectos
de mérito o de conveniencia de las decisiones politicas o
administrativas, especialmente cuando dichas decisiones
incidan en la probidad, eficiencia o eficacia en el uso de

recursos publicos.”.
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