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Santiago, veintitrés de diciembre de dos mil trece.
VISTOS Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, por oficio N° 947/SEC/13, de 11 de diciembre de
2013 -ingresado a esta Magistratura el dia 12 del mismo mes y afio-, el Senado ha
remitido copia autenticada del proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional,
que modifica la ley N° 19.803, que establece una asignacion de mejoramiento de
la gestion municipal, para homologarla con la dispuesta en la ley N° 19553, que
concede una asignacion de modernizacion a la Administracion Publica (Boletin
N° 9159-05), con el objeto de que este Tribunal Constitucional, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 93, inciso primero, N° 1°, de la Constitucion Politica de la
Republica, ejerza el control de constitucionalidad respecto del articulo tinico y del
articulo cuarto transitorio del proyecto;

SEGUNDO: Que el N° 1° del inciso primero del articulo 93 de la
Carta Fundamental establece que es atribucién de este Tribunal Constitucional:
'Ejercer el control de constitucionalidad de las leyes que interpreten algtin precepto de
la Constitucion, de las leyes organicas constitucionales y de las normas de un tratado
que versen sobre materias propias de estas ultimas, antes de su promulgacion.”;

TERCERO: Que, de acuerdo al considerando anterior, corresponde a
esta Magistratura pronunciarse sobre las normas del proyecto de ley remitido que
estén comprendidas dentro de las materias que el Constituyente ha reservado a una
ley organica constitucional;

CUARTO: Que el articulo 119, inciso tercero, de la Constitucién
Politica de la Republica establece:

“La ley organica de municipalidades determinara las normas sobre
organizacion y funcionamiento del concejo y las materias en que la consulta del
alcalde al concejo sera obligatoria y aquellas en que necesariamente se requerira el
acuerdo de éste. En todo caso, sera necesario dicho acuerdo para la aprobacion del
plan comunal de desarrollo, del presupuesto municipal y de los proyectos de
inversion respectivos”.

A su vez, el articulo 121 de la Carta fundamental sefiala:

“Las municipalidades, para el cumplimiento de sus funciones, podran
crear o suprimir empleos y fijar remuneraciones, como también establecer los
organos o unidades que la ley organica constitucional respectiva permita.

Estas facultades se ejerceran dentro de los limites y requisitos que, a
iniciativa exclusiva del Presidente de la Reptiblica, determine la ley organica
constitucional de municipalidades.”;



QUINTO: Que las disposiciones del proyecto de ley sometidas a
control de constitucionalidad disponen:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo dnico.- Introdicense las siguientes
modificaciones a la ley N° 19.803, que establece asignacion de
mejoramiento de la gestion municipal:

1) Agrégase, en el inciso primero del articulo 2°, la siguiente
letra c):

“c) Un componente base, a que se refiere el articulo 9° bis de
esta ley.”.

2) Incorporase, en el articulo 6°, la siguiente oracion final: “El
concejo, al aprobar el mencionado programa, debera considerar la
debida correspondencia que éste tenga con el plan comunal de
desarrollo y el presupuesto municipal.”.

3) Reemplazanse, en el articulo 7°, a contar del afio
subsiguiente al de publicacion de la presente ley, los guarismos “6%” y
“3%” por “7,6%” y “3,8”, respectivamente.

4) Modificase el articulo 9°, a contar del afio 2016, en los
siguientes términos:

a) Reemplazanse, en el inciso segundo, los guarismos “4%” y
“2%” por “8%” y respectivamente.

b) Sustitiiyense, en el inciso cuarto, los guarismos “4%” y
“2%” por “8%” y “4%”, respectivamente.

5) Agrégase, a contar del afio subsiguiente al de publicacion
de la presente ley, el siguiente articulo 9° bis:

“Articulo 9° bis.- El componente base a que se refiere la letra
c) del inciso primero del articulo 2° sera de un 15% sobre las
remuneraciones mencionadas en el articulo 3°.”.

6) Incorporase el siguiente articulo 9° ter:

“Articulo 9° ter.- La remuneracion bruta mensual
correspondiente a los meses de mayo, julio, octubre y diciembre, que
resulte al incluir la asignacion de mejoramiento de la gestion municipal
y segun los porcentajes que correspondieren, debera compararse con el



total de la remuneracion equivalente, en los mismos grados y
estamentos, de la Escala Unica de Sueldos, en los meses de marzo,
junio, septiembre y diciembre.

El funcionario podrd percibir el monto de asignacion de
mejoramiento de gestion municipal que, sumada a las demas
remuneraciones que se seflalan a continuacion, no exceda al
equivalente de la Escala Unica de Sueldos contenida en el decreto ley
N° 249, de 1974, para igual porcentaje de cumplimiento de la
asignacion de modernizacion establecida en la ley N° 19.553, que
concede asignacion de modernizacion y otros beneficios que indica.

En caso de requerirse ajustes, se considerara la asignacion de
mejoramiento de la gestion municipal sin separar sus componentes y
como un solo monto.

La sumatoria de rentas que se compararan corresponderan a
los componentes de las escalas que se indican a continuacion,
procediendo el pago de los demds conceptos que percibe cada

funcionario municipal de acuerdo a las normas que los rigen:

I. Escala municipal del personal regido por el Titulo II del
decreto ley N° 3.551, de 1981:

a) Sueldo base;

b) Incremento del articulo 2° del decreto ley N° 3.501, de
1980;

c) Asignacion del articulo 24 del decreto ley N° 3.551, de
1981;

d) Bonificacion del articulo 3° de la ley N° 18.566;

e) Bonificaciones de los articulos 10 y 11 de la ley N° 18.675;
f) Asignacién del articulo 4° de la ley N° 18.717;

g) Asignacion del articulo 21 de la ley N° 19.429;

h) Asignacion del articulo 1° de la ley N° 19.529, e

i) Asignacion de mejoramiento de la gestiobn municipal de la
presente ley, considerando el componente base de la letra c) y el grado



de cumplimiento obtenido para los incentivos de las letras a) y b),
todas del inciso primero del articulo 2°.

II. Escala Unica de Sueldos del personal regido por el articulo
1° del decreto ley N° 249, de 1974:

a) Sueldo base;

b) Incremento del articulo 2° del decreto ley N° 3.501, de
1980;

c) Asignacion del articulo 3° del decreto ley N° 479, de 1974;

d) Asignacion del articulo 6° del decreto ley N° 1.770, de
1977;
e) Asignacion del articulo 17 de la ley N° 19.185;

f) Bonificacion del articulo 3° de la ley N° 18.566;
g) Bonificaciones de los articulos 10 y 11 de la ley N° 18.675;
h) Asignacion del articulo 21 de la ley N°© 19.429, e

i) Asignacién de modernizacion de la ley N° 19.553,
considerando las cantidades par los meses de marzo, junio, septiembre
y diciembre de cada afio, producto de porcentajes establecidos en los
numeros 1, 2 y 3 del articulo 1° de la ley N° 20.212 para los distintos
grados de cumplimiento establecidos, cuando corresponda.

Todas las rentas que correspondan los grados de la Escala
Unica de Sueldos a que se refiere el nimero II precedente seran
publicadas en el sitio electronico institucional de la Contraloria
General de la Reptiblica, en los meses pertinentes, para cada uno de los
porcentajes de cumplimiento de la asignacion de modernizacion. El
estamento de auxiliares que carece de equivalencia de grados en la
Escala Unica de Sueldos no sera considerado como profesional.

En caso alguno, la aplicacion de las normas sefialadas en los
incisos precedentes podra significar una disminucién de los sueldos
base mensuales establecidos en la ley N° 20.62, que modifica la Escala
de Sueldos Base fijada para el personal de las municipalidades por el
articulo 23 del decreto ley N° 3.551, de 1981.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS



(...) “Articulo cuarto.- En virtud de lo dispuesto en la
presente ley, dentro de los noventa dias siguientes a su publicacion las
municipalidades deberan efectuar los adecuaciones correspondientes
en el respecto reglamento interno a que se refiere el articulo 10 de la
ley N° 19.803. Dentro de igual plazo, el concejo verificara el
cumplimiento de lo dispuesto en la oracion final del articulo 6° ce
dicho cuerpo legal, debiendo modificar el programa a que hace
mencion dicha norma en caso de considerar que no se verifica a
correspondencia que éste debe tener con el pin comunal de desarrollo y
el presupuesto municipal.”;

SEXTO: Que las disposiciones contenidas en los numerales 3) y E)
del articulo tnico del proyecto de ley remitido, no son propias de la ley organica
constitucional a que se refiere el considerando cuarto de esta sentencia ni de otras
leyes organicas constitucionales previstas en la Carta Fundamental.

En consecuencia, esta Magistratura no emitira pronunciamiento
respecto de dichas normas, en examen preventivo de constitucionalidad;

SEPTIMO: Que las disposiciones contenidas en los numerales 1), 2),
4) y 5) del articulo tnico y en el articulo cuarto transitorio del proyecto de ley
remitido, son propias de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades,
contenida en el inciso tercero del articulo 119, en relacion con el articulo 66 de la
Constitucién Politica de la Reptblica, toda vez que, segtin el caso, modifican normas
legales que precisamente tienen dicho caracter organico constitucional, conforme ya
lo declaro este Tribunal Constitucional en su sentencia Rol N° 348, y/o establecen
materias en que el Alcalde requiere el acuerdo o la aprobacién del Concejo Municipal
y, tal como lo ha sefialado esta Magistratura con anterioridad, ello también importa
que se esté en presencia de normas de rango organico constitucional (STC roles N°s
2355, 633, 348, 333 y 323, entre otras);

OCTAVO Que las disposiciones contenidas en los numerales 1), 4) y
5) del articulo tnico del proyecto de ley remitido, son, asimismo, propias de la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades, contenida en el articulo 121 de la
Constitucion Politica de la Reptblica, toda vez que inciden en la facultad de las
municipalidades de fijar las remuneraciones de, sus funcionarios, dentro de los limites
y requisitos que fije la misma ley organica constitucional;

NOVENQO: Que las disposiciones del proyecto 4e ley remitido,
aludidas en los considerandos séptimo y octavo precedentes, no son contrarias a la
Constitucion Politica;

DECIMO: Que consta en autos que las disposiciones del proyecto
sobre las cuales este Tribunal emite pronunciamiento fueron aprobadas en ambas
Camaras del Congreso Nacional con las mayorias requeridas por el inciso segundo



del articulo 66 de la Carta Fundamental, y que no se suscito a su respecto cuestion de
constitucionalidad durante la tramitacion del proyecto.

Y TENIENDO PRESENTE lo dispuesto en los articulos 66, inciso
segundo; 93, inciso primero, N° 1, e inciso segundo; 119, inciso tercero, y 121 de la
Constitucion Politica de la Republica y lo prescrito en los articulos 48 a 51 de la Ley
N° 17.997, Organica Constitucional de esta Magistratura,

SE RESUEL VE:

1°. Que este Tribunal Constitucional no emite pronunciamiento, en
examen preventivo de constitucionalidad, respecto de las disposiciones contenidas en
los numerales 3) y 6) del articulo tnico del proyecto de ley remitido, en razén de que
dichos preceptos no son propios de ley organica constitucional.

2°. Que las disposiciones contenidas en los numerales 1), 2), 4) y 5)
del articulo tnico y en el articulo cuarto transitorio del proyecto de ley remitido, son
propios de ley organica constitucional, y constitucionales.

Se previene que la Presidenta del Tribunal, Ministra sefiora
Marisol Peiia Torres, y los Ministros sefiores Raiil Bertelsen Repetto, Ivan
Aréstica Maldonado y sefiora Maria Luisa Brahm Barril estuvieron por declarar
qué, los articulos segundo y tercero transitorios del proyecto de ley remitido son
también propios de ley organica constitucional y, en consecuencia, este Tribunal
Constitucional debi6 pronunciarse acerca de, su constitucionalidad.

Lo anterior toda vez que las dos disposiciones transitorias referidas
regulan para los afios 2014 y 2015, respectivamente, el monto del componente base
que se agrega a la asignacion de mejoramiento de la gestion municipal por la nueva
letra c) del articulo 2° de la Ley N° 19.803, que incorpora el mismo proyecto de ley
controlado, en su articulo unico, numeral 1). Luego, habiendo la presente sentencia
declarado que el componente base establecido en la nueva letra c) aludida es propio
de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, en virtud de lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 119 y en el articulo 121 de la Constitucion, y estando los
articulos segundo y tercero transitorios indisolublemente vinculados con aquel
componente base, concluyen estos Ministros que las referidas disposiciones
transitorias forman parte, asimismo, de la Ley Organica Constitucional, de
Municipalidades (STC Rol N° 50/1988).

Acordada la calificacion de ley simple de las disposiciones contenidas
en los numerales 3) y 6) del articulo tnico del proyecto, con el voto en contra de los
Ministros seiiores Raitil Bertelsen Repetto, Ivan Arostica Maldonado y sefiora
Maria Luisa Brahm Barril, quienes estuvieron por declarar que dichas normas son
propias de ley orgéanica constitucional, toda vez que, de conformidad al articulo 121
de la Constitucion, son propias de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades



las norma que inciden en la facultad de las municipalidades de fijar las
remuneraciones de sus funcionarios, dentro de los limites y requisitos que fije dicha
ley orgénica constitucional. Asi, los numerales 3) y 6) aludidos, al modificar el monto
de la bonificacién por cumplimiento de objetivos de gestién institucional y establecer
la forma de pago de las remuneraciones de los funcionarios municipales, incluyendo
la asignacion de mejoramiento de la gestion municipal, precisamente, son propias de
ley organica constitucional, motivo por el cual estos Ministros disidentes estuvieron
por darles tal caracter y entrar a revisar su constitucionalidad.

Acordada la calificacion de organica constitucional de las
disposiciones contenida en los numerales 1), 2), 4) y 5) del articulo tnico y del
articulo cuarto transitorio del proyecto, con el voto en contra de los Ministros
seilores Hernan Vodanovic Schnake, Carlos Carmona Santander, Gonzalo
Garcia Pino y Juan José Romero Guzman, quienes estuvieron por declarar que
dichas normas son propias de ley simple, en virtud de las siguientes consideraciones:

1. Que,en primer lugar, consideramos que la modificacion que el
proyecto introduce a la Ley N° 19.803, es materia de ley simple, toda vez que las
leyes organicas constitucionales deben interpretarse restrictivamente. En efecto, este
Tribunal ha sostenido que estas son excepcionales por su alto quérum (articulo 66),
su control ante Tribunal preventivo el Constitucional (articulo 93, N° 1) y la
circunstancia de que sélo pueden abordar las materias que el constituyente les
encarga (STC 160/1992, 260/1997, 1410/2009),

regulando so6lo lo medular de ciertas instituciones basicas (STC N°
160, 30/11/92), sin que puedan interpretarse mas alla de lo necesario y permitido
(roles 293 y 304).

No consideramos que las asignaciones vinculadas a remuneraciones
estén dentro de aquellas materias qué son medulares para dar estabilidad al sistema
juridico. Sobre todo que lo que tenga que ver con remuneraciones del personal del
Estado, cuestiones propias de ley simple (articulo 65, inciso cuarto, de la
Constitucion);

2. Que, en segundo lugar, la ley de reforma constitucional N° 19.526,
hizo una transformacion en materia de creacion o supresién de empleos municipales,
de fijacion de remuneraciones y de organizacion interna que es necesario ponderar.
Antes de esta relorma constitucional, esto era materia de ley simple, de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republicas y se regulaba en el articulo 65, inciso
cuarto, N° 2, Esta reforma, sin embargo, entregd a los municipios estas tareas, sujeta
esta atribucion a la dictaciéon de un ley organica constitucional (articulo 121 de la
Constitucién) No obstante, estas atribuciones no estan vigentes por aplicacién de la
Décima disposicién transitoria de la Constitucién, que condicion su operatividad a
que se dicte dicha ley organica.



La reforma constitucional de la Ley N° 19.526 suprimio la referencia a
los empleos municipales como materia de ley simple, de iniciativa exclusiva, del
Presidente de la Reptblica, regulada en el articulo 62, inciso cuarto, N° 2.

El legislador ha entendido que mientras no se dicte la ley organica a
que se refiere el articulo 121 de la Constitucion, las materias siguen siendo reguladas
por el legislador, en los términos del articulo 65 de la Carta Fundamental.

Prueba de ello es la dictacion de la propia Ley N° 19.803, que se
modifica por el proyecto en andlisis., Por lo mismo, la existencia de la norma
transitoria de rango constitucional predetermina la continuidad que el legislador ha
asumido respecto del rango en que debe resolver esta materia, no existiendo una
interdiccion de normas constitucionales que impidan arribar a la determinacién del
quorum de aprobacién de la norma objeto de control;

3. Que lo anterior es relevante, porque nos remite al articulo 65 de la
Constitucién al momento de crear empleos municipales y fijar su remuneracion. Ello
implica considerar estos asuntos como materia de ley simple;

4. Que, por tanto, hay que explorar si el proyecto se enmarca en las
materias propias de ley organica constitucional a que se refiere el articulo 118 y 119
de la Constitucién.

Y esta es la tercera razén para considerar que las normas del proyecto
aludidas son materia de ley simple, puesto que éstas no innovan respecto a las
facultades que el texto vigente de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades
establece respecto del Concejo Municipal.

En efecto, de acuerdo a esta ley, le corresponde al alcalde administrar
los recursos financieros del municipio (articulo 63, literal e) de la LOC N° 18.695)).
Sin embargo, la aprobacion del presupuesto municipal, asi como sus modificaciones,
y la aprobacion de las politicas de recursos humanos, requieren del acuerdo del
concejo municipal (articulo 65, literal a), de la LOC N° 18.695). Asimismo, el
concejo sélo puede aprobar presupuestos debidamente financiados (articulo 81 de la
LOC N° 18.695);

5. Que, como se observa, la actual normativa municipal contempla
todas las facultades para dar cuso a la asignacion de mejoramiento de la gestion
municipal que las disposiciones del proyecto de ley vienen modificando. Luego, al no
innovar ni modificar las disposiciones, del proyecto dichas facultades, ello nos
permite, afirmar que estamos frente a una materia propia de ley simple;

6. Que, conforme a lo consignado en los motivos precedentes, la
necesidad del acuerdo del concejo municipal es una consecuencia de lo establecido en
el articulo 65, letra a), de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades. Por lo



mismo, no se esta entregando una nueva atribucion al municipio. De ahi que no hay
una materia que deba ser considerada como propia d ley organica constitucional.

Redactaron la sentencia, su prevencion y sus disidencias, los Ministros
que, respectivamente, las suscriben.

Comuniquese al Senado, registrese y archivese.
Rol N° 2563-13-CPR.

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su
Presidenta, Ministra sefiora Marisol Pefia Torres, y por sus Ministros sefiores Raul
Bertelsen Repetto, Hernan Vodanovic Schnake, Carlos Carmona Santander, Ivan
Arostica Maldonado, Gonzalo Garcia Pino, Domingo Hernandez Emparanza, Juan
José Romero Guzman y sefiora Maria Luisa Brahm Barril.

Autoriza la Secretaria del Tribunal Constitucional, seflora Marta de la Fuente
Olguin.



