INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION Y JUSTICIA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE REGULA EL LOBBY.

BOLETIN N° 3407-07

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Constitucién, Legislaciébn y Justicia viene en
informar, en primer tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la

referencia, originado en un mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

La Comision acorddé dejar constancia en este informe que,
conjuntamente con el mensaje se tuvo en cuenta, en su andlisis y estudio, una mocién de
la Diputada sefiora Marcela Cubillos Sigall y de los Diputados sefiores Marcelo Forni
Lobos y Nicolas Monckeberg Diaz, que regula el lobby en el contexto de la agenda de
modernizacion del Estado (Boletin N° 3498-07), muchas de cuyas disposiciones fueron

incorporadas, via indicacion, al texto de este proyecto que se propone a la Sala.

Asimismo, y segun se expresa en los fundamentos del mensaje, se
tuvo a la vista para la presentacién del mismo dos anteproyectos elaborados, uno, por los
Diputados Jorge Burgos Varela, Patricio Walter Prieto, Carlos Montes Cisternas, Antonio
Leal Labrin, Eduardo Saffirio Suarez, Patricio Hales Dib y Carolina Toh& Morales y, otro,

por el Diputado Alejandro Navarro Brain.
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CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto es regular la actividad de lobby, entendiendo
por tal, aquella actividad que, ejercida por personas naturales o juridicas, consiste en
promover, defender o representar los intereses y objetivos de personas, entidades u
organizaciones privadas o publicas, tendiente a influir en las decisiones que debe adoptar

el Congreso Nacional o los 6rganos de la Administracion del Estado.



2) Normas de caracter organico constitucional
Los articulos 1°, inciso segundo y 13, letra a), son de caracter

organico constitucional en virtud del articulo 38 de la Constitucion Politica; los articulos
11, 13, letra f) y 20 lo son en razén de los articulos 18 y 19 N° 15, y el articulo 25 lo es en

atencion al articulo 74 del mismo cuerpo normativo.

3) Normas de quérum calificado
No hay.

4) Norma gue requiere tramite de Hacienda

Se encuentra en tal situacion el articulo 1° transitorio.

5) El proyecto fue aprobado, en general, por la unanimidad de los miembros presentes.
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Durante el andlisis de esta iniciativa, la Comision contdé con la
colaboracion permanente del Ministro Secretario General de la Presidencia sefior
Francisco Huenchumilla Jaramillo, en las primeras tres sesiones en que se analizé esta
iniciativa, y del Ministro Secretario General de la Presidencia sefior Eduardo Dockendorff
Vallejos, quien reemplazé al anterior en dicha Secretaria de Estado, durante las restantes
ocho sesiones y de los asesores sefiores Matias Larrain Valenzuela y Eduardo Cowley

Palacios.

Asimismo, se conté con la participacion de las siguientes
personas, quienes fueron invitadas por acuerdo de la Comision: el profesor e investigador
de la Facultad de Economia y Empresas de la Universidad Diego Portales, sefior Mario
Drago C.; el consultor gerente de la empresa Imaginacién Correa & Correa Consultores,
sefior Enriqgue Correa Rios; el investigador del Programa Politico Institucional del
Instituto Libertad y Desarrollo, sefior José Francisco Garcia Garcia vy, la gerente general

de la empresa Burson-Marsteller, sefiora Claudia Adriasola Matas.
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.- ANTECEDENTES.
e Fundamentos del proyecto de ley contenidos en el Mensaje.
Los fundamentos del mensaje se exponen en base a cuatro
acapites, a saber: la gestién de intereses o lobby y la transparencia de las decisiones
publicas, la experiencia comparada, los principios fundantes de la propuesta y una

explicacién del proyecto.

I. GESTION DE INTERESES O LOBBY Y TRANSPARENCIA EN LAS
DECISIONES.- El mensaje hace presente que, en una sociedad democratica, las
decisiones de los 6rganos publicos deben ser tomadas con miras al bien comin y con
pleno respeto a los derechos de las personas, sin que aquellas estén ilegitimamente
influidas o determinadas por intereses particulares ni menos aun llevadas a cabo en

detrimento de los legitimos derechos e intereses de los ciudadanos.

Sin embargo, la experiencia nacional e internacional ha
demostrado que en muchas ocasiones la toma de decisiones, tanto a nivel administrativo
como legislativo, se ve influenciada por intereses, motivaciones o argumentos grupales,
sectoriales o individuales, que producen decisiones que favorecen dichos intereses, los
gue si hubieren sido conocidos publicamente por el resto de los afectados o por el publico

en general, habrian sido impedidos o se hubiera hecho menos factible llevarlos a cabo.

Lo anterior ocurre con mayor fuerza en una economia en la cual
existe, por un lado, una fuerte competencia entre los diversos agentes econémicos, y por
otro, un Estado que tiene importantes facultades reguladoras. En estas condiciones,
existe la natural tendencia de intentar capturar a las autoridades publicas a fin de que
éstas tomen decisiones que favorezcan a un agente en detrimento del trato igualitario que

la autoridad debe otorgar a todos los interesados.

El empleo de la influencia para obtener resoluciones que
favorezcan a unos en desmedro de otros, se ve facilitado en una sociedad en la cual
existen notorias y graves disparidades en cuanto a las capacidades y a los medios para
acceder e influir en la toma de decisiones publicas. El peso simple de los hechos crea
este negativo resultado: las diferencias en educacion, acceso a la informacion, capacidad

organizativa, recursos mediaticos, contactos personales, entre otros.

Lo que se denomina “la captura’ de la autoridad publica por los

intereses privados, o sea, la receptividad al interés particular en detrimento del bien



comun, posee negativas consecuencias en diversos ordenes de materias: a) Atendida la
desigualdad existente en el pais, la influencia no regulada y poco transparente, puede
contribuir a que las decisiones no se tomen necesariamente en beneficio de los mas
desposeidos 0 con menores recursos; ademas, se afecta de esta forma la igualdad en el
trato que el Estado debe otorgar a todos los ciudadanos; b) Este tipo de influencias
distorsionan y oscurecen la forma en que se deciden los asuntos publicos, permitiendo
qgue, finalmente, las decisiones favorezcan en mayor medida el interés particular en
detrimento del bien comun; c¢) El abuso de la influencia posee consecuencias negativas
para una economia que se basa en la libre competencia, pues por el lobby las decisiones
no se toman en una forma que favorezca una competencia leal, transparente y que
premie al que entregue el mejor servicio o producto, sino que a aquel que fue capaz de
ejercer mas influencia en los corredores del poder; d) La poca transparencia y control de
dichas practicas facilitan los actos de corrupcién de los funcionarios puablicos, al permitir
gue se les hagan propuestas 0 promesas a cambio de decisiones que favorecen en forma
ilegitima a una persona, grupo o sector de la vida nacional, y €) La ocurrencia no
regulada de estas practicas, constituye un problema que desmejora la imagen
internacional de los paises y hace necesaria una legislacion que las aborde, con la
finalidad de cumplir con los estandares internacionales de transparencia, de probidad en

las funciones publicas y de igualdad de trato a los agentes econémicos.

El mensaje indica que, la existencia de los graves problemas antes
enunciados y la ausencia de una normativa legal y reglamentaria que los resuelva, o al

menos reduzca sus impactos, justifica la necesidad de legislar en esta materia.

Il. EXPERIENCIA COMPARADA.- El mensaje sefiala que la
existencia de los problemas enunciados ha llevado a otras naciones a buscar resolverlos

por la via legislativa.

El modelo original ha sido la legislacién de Estados Unidos que,
desde 1946, contempla una normativa que regula las actividades de lobby, la cual fue
reemplazada en 1995 por la Ley de Revelacién de Cabildeos (Lobbying Disclosure Act of
1995). Su estructura basica apunta a definir lo que se entiende como actividad de lobby,
sefalar quiénes la ejercen, las actividades que no quedan cubiertas por la legislacién, el
registro en que deben anotarse los agentes de lobby y la exigencia para los lobbystas de

informar periédicamente de las actividades que realizan.



La Union Europea en 1992, dicté una Comunicacion por la que

reguld las relaciones entre los grupos de presion y las instituciones de la Unién.

En el Reino Unido, desde 1998, existe una instruccion para los

ministros de la Corona en sus relaciones con lobbystas.

En el presente, en Latinoamérica, no existen leyes que regulen
esta materia, sin perjuicio que, actualmente, en el Congreso de la Republica Argentina,
esta en tramitaciéon un proyecto de ley denominado Ley de Publicidad de la Gestion de

Intereses, que sigue en forma cercana a la legislacion norteamericana.

ll. PRINCIPIOS FUNDANTES DE LA PROPUESTA.- El mensaje
sefala la necesidad de conjugar una serie de valores y derechos que se deben tomar en
cuenta en el proceso en que se busca ejercer influencia en la toma de decisiones
publicas. Por un lado, estd el derecho de todos los ciudadanos, individual u
organizadamente, para hacer ver sus puntos de vista frente a la Administracién o al
Congreso y, por otro, la necesidad que ese proceso de participacion y de comunicacion
ofrezca igualdad de oportunidades a todos los potenciales afectados y la necesaria

informacion que permita el control tanto de la actividad administrativa como legislativa.

A fin de conjugar dichos valores, el proyecto se estructura en base
al principio de la transparencia de la informacion respecto de quienes, en qué formay por
gué motivos se efectian los contactos entre los gestores de intereses y los agentes
publicos. No se impiden dichos contactos pues ellos son necesarios para que la toma de
decisiones sea informada de las circunstancias respecto de quienes van a ser afectados
por ellas. Lo que el proyecto hace, mas bien, es permitir que todos los interesados, y la
opinién publica, pueda juzgar en forma informada sobre la imparcialidad, propiedad y
conveniencia de las decisiones evacuadas y de las actuaciones de los funcionarios

publicos y de los legisladores.

Para tal fin, en sus lineas esenciales, el proyecto define cuales son
las actividades de gestidn de intereses, creando un registro en el cual los agentes que se
dediquen a esta actividad en forma profesional deban inscribirse. Junto con ello, se exige
gue los contactos entre los gestores de intereses y las autoridades publicas sean
debidamente informados, tanto respecto a qué autoridad fue contactada como al tipo de

intereses que son representados. De esta forma, la opinién publica, y las mismas



autoridades, pueden tener la necesaria informacion para vigilar la probidad y correccion

del proceso de toma de decisiones publicas.

Asimismo, se sefiala que el proyecto en estudio es directa
consecuencia y fruto de los anteproyectos presentados, uno por los Diputados Jorge
Burgos, Patricio Walker, Carlos Montes, Antonio Leal, Eduardo Saffirio, Patricio Hales y

Carolina Toh4, y otro por el Diputado Alejandro Navarro.

IV.- EXPLICACION DEL PROYECTO. Finalmente, en un cuarto
acapite, se hace una explicacion pormenorizada de los propdsitos y ambito del proyecto,
de las principales definiciones, de las actividades que constituyen lobby y de las que estan
excluidas, de las personas facultades para gestionar intereses ajenos, de sus
obligaciones y prohibiciones, de las incompatibilidades, de las obligaciones de las
autoridades publicas respecto de los gestores de intereses y de las sanciones respectivas
y de la existencia de registros publicos. Con el fin de evitar repeticiones, el detalle de
esta explicacion se consignara en el curso del informe, cuando se analice cada articulo en

particular.

e Derecho comparado.*

De diez paises analizados, ademés de la Union Europea, se pudo
concluir lo siguiente:

- En algunos paises, como Estados Unidos, Canada y Peru, se
regula legislativamente el lobby, y se establecen definiciones referentes a grupos de
presion, actividades de presion, contactos de presion, cliente, instituciones y cargos
protegidos por la ley. Asimismo, se exceptlan algunas actividades, las que no se
consideran contactos de presion. Se establecen mecanismos para garantizar la
transparencia, como la creacién de registros publicos obligatorios, con procedimiento
determinado de registro y con el imperativo de emitir informe periédico sobre las
actividades. Se contemplan inhabilidades para el desempefio de cargos publicos para
guienes se hayan desempefiado como lobbystas, por un periodo determinado, que puede

ser de seis, doce o veinticuatro meses.

- Otros paises, en cambio, no cuentan con una ley que regule la
actividad del lobby. Sin embargo, el Gobierno, como es el caso del Reino Unido, ha

dictado una normativa destinada a servir de guia para la conducta de los funcionarios

! La informacién contenida en este acdpite fue extraida de un documento emitido por la Biblioteca del Congreso
Nacional. Cabe hacer presente que la Comisioén tuvo a la vista, asimismo, la referencia a derecho comparado contenida
en el Mensaje y en un documento entregado por el invitado sefior Mario Drago.



publicos, dentro de la cual se contempla un capitulo referido al lobby, y se establecen
conductas consideradas indebidas, y que tienen que ver con el manejo de informacion
confidencial y privilegiada, con los conflictos de intereses, con la influencia indebida y con
el trato desigualitario a los ciudadanos. En Australia se contempla la existencia de un
registro mantenido por el Gobierno Central en el cual se incluye sélo a lobbystas
remunerados, pero sin exigencia de detalles financieros y sin necesidad de actualizacion,

y s6lo para acceder a funcionarios publicos, pero no para miembros del Parlamento.

- Algunos paises, como Escocia, Dinamarca y el Reino Unido,
cuentan con Caddigos de Conducta al interior de los respectivos Parlamentos, en los

cuales se regula el lobby efectuado hacia sus miembros.

- En otros paises, como Alemania, son los mismos Parlamentos
los que establecen la existencia de listas, en las cuales se deben inscribir los grupos de

interés que deseen ser escuchados por las instancias legislativas.

- Paises como Argentina, Costa Rica y México, se encuentran
estudiando iniciativas legales que tienen por objeto regular la actividad del lobby, o

calbildeo —como se denomina en Latinoaméica-.

- La Unién Europea, en 1998 cred una pagina web para facilitar la
participacion de grupos econdémicos, sociales y representantes de la sociedad civil. Se
prevé la autorregulacion en base a principios establecidos por la Comisién Europea en
1992, que define a los grupos de presion, distinguiéndolos entre organizaciones con y sin
fines de lucro y, establece sus finalidades.

El Parlamento Europeo, en su Reglamento interno, ha regulado la
participacion de los grupos de presion. Establece mecanismos para garantizar la
transparencia, mediante la creacién de dos directorios de organizaciones: de grupos de
presion lucrativos (hay mas de 600) y de grupos de presién no lucrativos o sin fines de
lucro.

La Comision recomienda que cada grupo de presion apruebe sus
propios cédigos de conducta, en los cuales se contemple la obligacion de una
identificacion o presentacion publica y se establezcan normas de comportamiento, tanto

internas como externas.



Il.- IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.

El proyecto de ley tiene por objeto regular la actividad de lobby,

entendiendo por tal, aquella actividad que, ejercida por personas naturales o juridicas,

consiste en promover, defender o representar los intereses y objetivos de personas,

entidades u organizaciones privadas o publicas, tendiente a influir en las decisiones que

debe adoptar el Congreso Nacional o los érganos de la Administracion del Estado.

Para lograr ese objetivo, esta iniciativa legal esta constituida por

cuatro titulos, divididos en parrafos, que contienen treinta articulos permanentes y dos

transitorios, que tratan las siguientes materias:

Titulo I, contiene las disposiciones generales (articulos 1° al 4°), que sefiala el
objeto y alcance de la ley, definiciones, los sujetos activos y pasivos, medios para
realizar la actividad y las situaciones que no constituyen lobby.

Titulo I, trata sobre normas especiales aplicables al lobby (articulos 5° al 14).
Regula la creacion de registros publicos y a los lobbystas profesionales.

Titulo Ill, de las reglas comunes al lobby (articulos 15 al 22), establece los
derechos y obligaciones para lobbystas y para las autoridades publicas en las
relaciones de lobby, y del registro de las gestiones en las instituciones publicas.
Titulo IV, de las sanciones (articulos 23 al 30), consagra las sanciones
administrativas aplicables a los lobbystas y el respectivo procedimiento, las
sanciones que correspondan a funcionarios de la Administracién del Estado y del
Congreso Nacional y las sanciones a los lobbystas que ejerzan ilegalmente la
actividad de lobby.

Los articulos transitorios tratan, el primero, sobre el financiamiento del mayor
gasto que irrogue la aplicacion de la ley y, el segundo, faculta al Presidente de la
Republica para que dentro del plazo de noventa dias de publicada la ley, dicte el
reglamento que establezca los requisitos para proceder a la inscripcion en los
respectivos registros publicos. Estos Ultimos deberan instaurarse dentro de los

sesenta dias posteriores a la publicacion del reglamento.

lll.- DISCUSION DEL PROYECTO.



a) Discusién en general.

e Opinién de las personas invitadas a exponer.
a) El Ministro Secretario General de la Presidencia, seiior
Francisco Huenchumilla Jaramillo, recordd que la presentacion a tramite legislativo de
esta iniciativa legal responde a un acuerdo celebrado durante el mes de enero de 2003,
entre el Gobierno y los representantes de los partidos politicos del pais, en el marco de “la

agenda de modernizacion”.

Hizo hincapié que para su elaboracién se recogi6, en gran parte, el
contenido de dos anteproyectos tenidos a la vista: uno, de autoria de los Diputados

Burgos, Walker, Montes, Leal, Saffirio, Hales y Toha y, otro, del Diputado Navarro.

La idea central del proyecto, explicd, es regular los procesos
previos que tienen relacion con la forma cémo los poderes Ejecutivo y Legislativo toman
las decisiones, atendido que éstas siempre repercutiran en la vida social y econémica del
pais y, de qué manera los distintos actores individuales y colectivos influirdn en dicha
toma de decisiones. Se parte de la base que siempre las personas trataran de influir en
la toma de decisiones de la autoridad, pero para ello, se debe velar porque exista la
mayor transparencia posible, pues no todos los ciudadanos estan en las mismas

condiciones de intervenir atendidos los distintos niveles culturales, econémicos y sociales.

Es determinante crear los mecanismos adecuados para
modernizar el Estado pues la economia globalizada en que se encuentra inserta Chile
exige aclarar las relaciones existentes entre el dinero y la politica, pues este es uno de los

factores preponderantes que influyen en la imagen internacional que proyecta el pais.

La idea es que se conozca quiénes seran los lobbystas y
establecer un marco regulatorio para su actuar, y asi evitar la influencia indebida que
pueda afectar la toma de decisiones y la igualdad frente a ella y las practicas contrarias a

la probidad.

El proyecto de ley define el lobby como una actividad de
promocion, defensa o representacién de intereses legitimos de personas, entidades u

organizaciones privadas o publicas, ejercida por personas naturales o juridicas, con el
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objeto de influir en las decisiones que deban adoptar los 6érganos de la Administracion del

Estado o el Congreso Nacional.

A continuacion, el sefior Ministro detall6é el significado de algunos
elementos contenidos en la definiciébn. Indic6 que el lobby es una actividad, de
representacion, de caracter profesional y reglada, realizada por personas naturales o
juridicas, chilenas o extranjeras, a través de medios orales, escritos o electrénicos; de
representacién de intereses legitimos, con el objeto de influir en las decisiones que
adoptan los 6rganos de la administracién del Estado (en la elaboracion, modificacion o
rechazo de actos administrativos, de politicas publicas o de programas de gobierno) o el
Congreso Nacional (en la elaboracién, tramitacion, aprobacién, modificacién o rechazo de
proyectos de ley, de acuerdos o declaraciones); es una actividad de caracter profesional,
es decir, supone los elementos de habitualidad, remuneracion u otra contraprestacion,
responsabilidad de la gestion encargada y que las relaciones entre el lobbysta y sus
clientes estén sometidas al estatuto de derecho comun, sea civil 0 comercial; es una
actividad reglada, lo que se expresa en que sera controlada (por el Ministerio de Justicia o
por las Comisiones de Etica del Congreso Nacional, segun el caso), con la obligacion de
informar periddicamente a la autoridad y a los clientes, y sancionable por la autoridad

controladora, cuando corresponda de acuerdo a la ley.

En el lobby intervienen un sujeto activo y uno pasivo. El sujeto
activo esté constituido por los lobbystas, que son las personas naturales o juridicas, que
ejercen la actividad, en algunos casos, sobre la base de la profesionalidad, de la
inscripcion en el registro publico respectivo, que los habilita para ejercer como tales y, de
la idoneidad, lo que implica respetar normas referidas a inhabilidades e
incompatibilidades. El sujeto pasivo, esta conformado por el destinatario de la influencia,
es decir, por las autoridades, miembros y funcionarios de los poderes Ejecutivo y

Legislativo, hasta el nivel que sefale la ley o el reglamento.

Agrego6 el sefior Ministro, que el proyecto de ley esta influido por
ciertos principios en relacién a los sujetos participantes del lobby. Asi, el sujeto activo —
lobbysta- debe lealtad a su cliente y a la autoridad; debe honestidad, que implica informar
la verdadera naturaleza de su actividad a la autoridad y, mantener independencia, es
decir, inhibirse de contribuir al financiamiento de campafias electorales o de partidos

politicos.
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Consultado sobre como es posible equilibrar el acceso a la
autoridad por parte de los ciudadanos y personas comunes y evitar que se produzca
discriminacion o desigualdad para emitir opinién y puntos de vista sobre los problemas
gue aquejan a la sociedad, el Ministro sefialé que los derechos de las personas estan
claramente garantizados en la Constitucion Politica y que, de ninguna manera, el proyecto
intenta inmiscuirse o afectarlos. Los derechos de peticiobn y de asociacion estan
plenamente vigentes, y todo habitante del pais puede ejercerlos. Es mas, agrego, la
iniciativa legal busca perfeccionar el mecanismo mediante el cual todos puedan acceder
con sus puntos de vista a la autoridad y evitar —o al menos disminuir- la eventual
desigualdad existente en la actualidad en relacién a los intereses de grupos que tienen
mejor acceso a tales érganos y, por consiguiente, pueden influir mas directamente en la
toma de decisiones, en desmedro del resto de la sociedad. Recalc6 que el proyecto
contempla sanciones, econdémicas y penales, para quienes trabajen y representen
intereses en forma sigilosa o secreta, pues ello conlleva desconocer como y en quién se

influye para la toma de decisiones.

Consultado sobre la regulacion que se propone en relaciéon a la
igualdad de trato que deben dar los 6rganos del Estado, las autoridades y los funcionarios
a los lobbystas, sefial6 que se contempla en el proyecto de ley la normativa que permita
garantizar tal situacién, mediante la existencia de normas imperativas que obliguen a los
sujetos pasivos del lobby a brindar igual trato y mediante disposiciones que contemplan

sanciones para cuando ello no ocurra.

b) El Ministro Secretario General de la Presidencia, sefor
Eduardo Dockendorff Vallejos, hizo hincapié en la voluntad del Gobierno en avanzar en
la tramitacién de esta iniciativa legal, que es de importancia significativa para la actividad
econOomica del pais y para la transparencia que debe existir entre ésa y los poderes
publicos. La experiencia internacional ha demostrado que el lobby es una actividad que

requiere claridad en las reglas del juego.

Sefialé la necesidad de precisar adecuadamente la definicion de
lobby y su relacién con el ambito de accion que se busca regular. El espiritu del proyecto,
indic6 es normar la actividad cuando se vincula al &mbito econémico, dejandolo de lado
cuando se relaciona con aspectos valéricos o de otra indole, pues la influencia o presion
gue se ejerce en estos Ultimos no es equivalente. No se debe ampliar el concepto de
lobby a ésas pues rigidiza las relaciones entre las autoridades y los grupos de interés que

no son de caracter econémico.
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Consultado por algunos Diputados, sefialé que la diferencia entre
el lobby econdémico y los que no tienen tal caracter estd dado, principalmente, por el tipo
de presién que se ejerce en la autoridad y por la sancidon que se debe aplicar en la
practica. El lobby mas vulnerable es el vinculado con aspectos econémicos y es el que
produce los efectos mas nocivos en la sociedad como es la corrupcién. Precisé que el
lobby que incide en otras materias no esta excluido de la regulacién, no obstante se debe

poner mayor énfasis en el de tipo econémico.

Finalmente, destacOd la necesidad de que, junto con regular la
actividad del lobby, se creen los mecanismos que permitan resguardar los intereses
individuales de las personas que carecen de los recursos suficientes para defender sus
puntos de vista ante las autoridades a través de lobbystas profesionales. Por ello, agregé,
el Ejecutivo tiene la idea que, una vez aprobada esta iniciativa legal, se inicie la

tramitacion del proyecto referido al defensor del ciudadano.

c) El Ministro de Justicia, sefior Luis Bates Hidalgo, manifesto
que el pais ha avanzado en la regulacion legislativa de las materias vinculadas a la
probidad y a la ética publica y es asi como, entre los afios 1999 y 2003 se han aprobado
varias leyes referidas a la materia, siendo el gran ausente el tema del lobby. El informe
entregado por la Comisiéon de Monitoreo de la Organizacion de Estados Americanos sobre
el cumplimiento de Chile a la normativa contenida en la Convencién Interamericana contra

la Corrupcion ha sido positivo.

Sin embargo, sefiald, en los temas referidos al lobby, existen dos
variables importantes de considerar. Una, es la referida al ambito legislativo, con la
dictacion de leyes que lo regulen —que es propia del Congreso Nacional- y, otra, vinculada
con aspectos socio culturales propios del pais. Esta Ultima, hace necesario tener en
cuenta que Chile es una sociedad personalizada, en la cual, el amiguismo, la amistocracia
y el nepotismo estan estrechamente vinculados con el tema en estudio, y en la cual la
cultura de los favores esta generalmente presente para obtener determinados beneficios o

privilegios.

El lobby, que es una actividad realizada por privados con la
finalidad de representar opiniones e intereses frente a entidades publicas, debe ser
regulado atendida su vulnerabilidad frente a eventuales actos de corrupcién, entendida

ésta como el abuso de la funcién puablica para satisfacer fines privados. EI Estado debe
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resguardar el bien juridico protegido, cual es, el recto ejercicio de su labor por parte de la
administracién publica y de sus instituciones, y el profesionalismo de la funcién, lo cual
supone la existencia de leyes vigentes que regulen la probidad, la imparcialidad y la

transparencia.

El sefior Ministro indicé doce razones que justifican la regulacién
del lobby: 1) Fortalecimiento del debate publico para la toma de decisiones, y la
legitimacién, transparencia, fortalecimiento y mejora del proceso de toma de decisiones
del Estado; 2) Se garantiza el derecho de todo ciudadano a hacer valer sus puntos de
vista frente a la autoridad, defender sus legitimos intereses y participar, en un marco de
igualdad de oportunidades y plena informacién; 3) La complejidad técnica de ciertos
temas que aborda el sector publico y que tiene repercusiones directas sobre el mundo
privado hace necesaria la incorporacién al debate de técnicos y especialistas; 4) Se evita
el incremento de la corrupcién; 5) Se evita una creciente desconfianza de la ciudadania
en las instituciones publicas, sus autoridades y funcionarios, los politicos y la politica; 6)
Ayuda a evitar la pérdida de legitimidad y confianza de la ciudadania en las promesas de
la democracia y el mercado; 7) Mejora la informacién disponible para el ejecutivo y los
legisladores en la elaboracién de politicas publicas y la toma de decisiones; 8) Facilita la
negociacion y basqueda de compatibilizacion entre intereses privados y el interés publico;
9) Contribuye a resguardar la imparcialidad e independencia de los parlamentarios y las
autoridades y funcionarios publicos en el correcto ejercicio de sus cargos frente a
presiones indebidas por parte de intereses particulares; 10) Es un elemento clave que
aporta al proceso de cambio social, ya que permite alcanzar innovaciones especificas en
politicas, planes y programas publicos; 11) Profundiza el proceso democratico, y 12)
Ante la carencia de mecanismos formales de representacion, permite a actores no

politicos participar o incidir en la toma de decisiones politicas.

Indic6 que la legislacion comparada, en materia de lobby, contiene
elementos comunes, a saber: se le reconoce como actividad legitima; su regulacion se
estima indispensable para que exista un recto ejercicio de la funcion publica, de manera
gue se garantice su transparencia y se permita el escrutinio publico; se define qué es el
lobby y quiénes son lobbystas, y los casos excluidos de esta actividad; se establecen
normas para autoridades y para funcionarios publicos, con pautas de conducta,
obligaciones de registro y otras y, varias legislaciones contemplan la existencia de

registros obligatorios de lobbystas.
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Finalmente, manifesté que el lobby suele relacionarse o vincularse
con la figura del trafico de influencias. Sin embargo, aclard, ésta Ultima -trafico de
influencias- conlleva un intercambio de favores, beneficios o privilegios entre un actor
privado interesado y un funcionario o autoridad publica haciendo uso o abuso de las
atribuciones, prerrogativas, vinculaciones o potestades a su alcance en virtud de su cargo,
funcién o posicion. El lobby, en cambio, excluye el intercambio, insinuacion u oferta de
beneficios, privilegios o ventajas para un funcionario o autoridad publica por una
determinada accién u omision en virtud de su cargo o funcién y, excluye también, la

amenaza o insinuacion de medidas 0 acciones en su perjuicio.

d) El profesor e investigador de la Facultad de Economia y
Empresas de la Universidad Diego Portales, sefior Mario Drago C. manifestd que, a
Su juicio, es conveniente y necesario que se legisle y se transparente la actividad de lobby
en el pais, sometiendo la actividad a la ley, estableciendo normas y reglas para su

correcto ejercicio.

En términos genéricos, indicé, el término ‘lobby’ (o cabildeo) alude
a la gestion de intereses privados en el ambito publico. En particular, se entiende como
toda accion deliberada y sistemética destinada a influir en las decisiones y politicas del
Gobierno y/o del Congreso, llevada a cabo por un grupo particular en favor de sus
intereses y puntos de vista, a través de la busqueda del contacto o comunicacion directa
con autoridades y funcionarios publicos. Tal accién puede ser llevada a cabo por los
propios interesados o a través de terceros, los que reciben un pago, compensacion o
beneficio por tal labor. De esta manera, quedan excluidas algunas actividades que
habitualmente en el lenguaje cotidiano son llamadas ‘lobby’, tales como campafias
comunicacionales realizadas a través de los medios de informacion por distintas
organizaciones y grupos de interés en favor (o en contra) de determinadas medidas, asi
como las manifestaciones callejeras, la distribucién de volantes, el envio masivo de
cartas, la recoleccién de firmas, etc., realizadas con igual propdsito. Si bien tales
acciones buscan influir en las decisiones y politicas de las autoridades publicas, ellas son
llevadas a cabo en forma publica, al descubierto, y es posible que la ciudadania
identifigue razonablemente a sus responsables y lideres inmediatos, conozca sus
propuestas, planteamientos, demandas y los intereses que promueven o defienden, y

evalle la receptividad que logran o no en las autoridades.

Lo que preocupa y que se busca eliminar con la regulacion del

lobby son aquellos intentos deliberados y sistematicos, efectuados por representantes de
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intereses privados, destinados a influenciar las decisiones de las autoridades en su
beneficio, recurriendo para ello a la blsqueda del contacto directo y ‘privado’ con
representantes del Gobierno y/o del Parlamento; dichos intentos de influencia pueden ser
llevados a cabo por los propios interesados o recurriendo a la contratacion de terceros, en
la medida que estos puedan ofrecer una llegada mas ‘favorable’ y expedita ante las

autoridades para sus intereses y puntos de vista.

Hoy en dia, estas actividades de influencia son realizadas ‘en las
sombras’, sin que la opiniébn publica pueda conocer y juzgar tales negociaciones, sus
actores y participantes, los intereses en juego, la conducta de las autoridades, las
decisiones adoptadas, y evaluar sus resultados. Tales actividades estan al margen del
escrutinio publico, todo lo cual facilita el desarrollo de practicas o conductas que
constituyen trafico de influencias u otras formas de corrupcién (cohecho, negociacién

incompatible, abuso de informacién privilegiada, etc.).

Explicé que, histéricamente en Chile la actividad de lobby fue
realizada principalmente por las asociaciones gremiales, en favor de los intereses de sus
asociados y representados, y por estudios de abogados. Lo nuevo en las ultimas dos
décadas es el ingreso a esta actividad de ex parlamentarios y ex funcionarios publicos y
de empresas especializadas dedicadas profesionalmente a prestar estos servicios,
vinculadas a labores de consultoria en comunicaciones, asesorias en imagen corporativa,
comunicacion estratégica, estudios de mercado y marketing y asesoria juridica. No
obstante ello y el notable desarrollo que ha adquirido la actividad de lobby en el pais,
hasta hoy s6lo dos empresas en Chile se reconocen publicamente como empresas de
lobby. Ello sin duda da cuenta de la connotacién negativa que ha acomparfado al término
lobby en Chile, al que se lo asocia con el trafico de influencia y otras actividades ilegitimas
y précticas que constituyen diversas formas de corrupcion, y de relaciones espurias entre

intereses econdmicos y politicos.

La inexistencia hasta ahora de una ley que regule y transparente
estas actividades, como si existe en la mayoria de los paises desarrollados, definiendo
gué constituye lobby legitimo y qué es en cambio trafico de influencias y el ejercicio de
influencias ilegitimas, contribuyen ciertamente al manto de sospecha que cubre el

conjunto de estas actividades.

Los esfuerzos por regular las actividades de lobby o intentos de

influencias de parte de intereses privados sobre las decisiones publicas datan al menos
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del siglo XIX. Existe una vasta experiencia internacional en materia de regulacion del
lobby, que ha buscado distinguir claramente entre aquellas actividades y conductas
legitimas, propias de una sociedad abierta y pluralista con un gobierno democrético
representativo, y aquellas que constituyen practicas ilegitimas que atentan contra los
principios de igualdad ante la ley, probidad de las autoridades publicas, preeminencia del
interés general sobre cualquier interés particular, preeminencia del interés publico por
sobre los intereses privados, imparcialidad de las decisiones y acceso igualitario de los

ciudadanos ante el gobierno y las autoridades publicas.

Tanto en Chile como en el mundo, el lobby constituye una
actividad que ha aumentado, debido a la ampliacién del rango de accion del mercado y la
iniciativa empresarial privada, al impacto de las decisiones legislativas, normativas,
econdémicas y administrativas del gobierno sobre las decisiones e intereses del sector
privado y el bienestar de la ciudadania, y a la creciente complejidad involucrada en los
asuntos sobre los cuales deben decidir las autoridades publicas, lo cual requiere de
informacién y conocimiento técnico especializado por parte de expertos. Estos factores
facilitan e incentivan los esfuerzos por influenciar las decisiones de las autoridades y
funcionarios publicos por parte de grupos y organizaciones actuando en favor de sus
intereses, lo cual, en ausencia de toda regulacidon y normas destinadas a velar por la
transparencia, genera un espacio para que se recurra a medios y conductas que pueden
atentar contra el interés publico y la igualdad en el acceso de los ciudadanos a las
decisiones publicas, introduciendo distorsiones tanto en el funcionamiento de los
mercados y la libre competencia, como en el adecuado funcionamiento de la democracia

y sus instituciones, encargadas de velar por el interés publico.

Por otra parte, la persistencia de importantes grados de
discrecionalidad en manos de autoridades y funcionarios publicos incentiva el desarrollo
de actividades de influencia por parte de grupos de interés particular, buscando obtener la
atencion y el favor de la autoridad en beneficio de sus intereses. Pero, no obstante que
se puede reducir el grado de autoridad discrecional en manos de funcionarios publicos y
reguladores para asignar recursos y adoptar decisiones, no parece haber razones para
pensar que la actividad de lobby pueda desaparecer mientras el Estado y la politica
existan, y co-existan con el mercado y con la diversidad de intereses existente en
sociedades cada vez mas complejas y diversas. Por lo demas, la experiencia de los

paises y sociedades mas desarrolladas asi lo demuestra.
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Hizo presente que, en la mayoria de los paises que regulan el
lobby, se contempla la existencia de un registro publico en el que se deben inscribir los
lobbystas para el ejercicio de la actividad. Sin embargo, hay otros en los cuales,
careciendo de dicho registro obligatorio, se produce una autorregulacion de la actividad
por parte de los mismos sujetos que la realizan, a través de la pertenencia a grandes
asociaciones de lobbystas y a la existencia de cédigos de conducta ética, cuya normativa
es obligatoria para los asociados. Los principios que inspiran dichos cédigos dicen
relacién, entre otros, con la honestidad, integridad, profesionalismo, veracidad, no
contravenir el interés publico, informar al funcionario publico quién es el cliente

representado, prohibicidon de ofrecer dadivas y no representar intereses en conflicto.

Finalmente, sefialé que, en general, el proyecto esta orientado en
la direccion correcta pues introduce transparencia a la actividad y la distingue claramente
de la figura del trafico de influencias. Indico que el espiritu que inspira al proyecto de ley
apunta a introducir transparencia y permite el escrutinio ciudadano sobre las relaciones,
contactos, reuniones y encuentros entre representantes de intereses privados o
particulares y autoridades publicas, transparentando y regulando las relaciones entre
intereses econdémicos y politicos. La transparencia permite que sea la opinion publica la
primera fiscalizadora del correcto desempefio de las autoridades publicas en el efectivo
resguardo del interés comuan, por sobre cualquier interés particular. Por todo lo anterior,
esta iniciativa tiende a incrementar significativamente el costo politico y de imagen a
pagar por los involucrados en eventuales arreglos, negociaciones y decisiones contrarias
a la probidad, a la igualdad ante la ley y al interés general, desalentando por su propio
mérito conductas hasta ahora bastante frecuentes en las relaciones entre representantes

de intereses privados y funcionarios y autoridades publicas.

No obstante ello, opiné que la iniciativa legal debe y puede
ser perfeccionada en su contenido, y presentd propuestas y observaciones concretas para

ser tenidas a la vista al momento del estudio detallado del articulado del proyecto.?

e) El consultor gerente de la empresa Imaginacion Correa &
Correa Consultores, sefior Enrique Correa Rios sefialdé que, a su juicio, la presentacion
del proyecto para regular el lobby constituye un gran avance en el proceso de hacer mas
transparente y someter al escrutinio publico la actividad, y permite diferenciar claramente
entre actividades legitimas y aquellas que constituyen formas ilegitimas de ejercer

influencia o simplemente corrupcion.

2 El detalle de las observaciones y propuestas a los articulos en particular, se sefialard cuando se analice cada articulo.
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Hizo hincapié que el mensaje se manifiesta claramente por la
transparencia como la mejor via para realizar esta actividad, pues permite una eficiente

fiscalizacién por parte de la ciudadania.

A continuacién mencion6 una serie de comentarios y sugerencias
a las disposiciones del texto propuesto en el mensaje, las cuales se sefalaran en la

discusion y analisis de las mismas en el curso del presente informe.

Finalmente, formulé tres observaciones sobre aspectos
relacionados con el proyecto, que siendo objeto de otros cuerpos legales, inciden
directamente en la efectividad de la materia que regula este proyecto: a) Es requisito
indispensable la existencia e implementacién de una ley que permita el acceso publico a
la informacion publica, para que la ley que regule el lobby produzca verdaderos efectos;
b) Esta ley debiera complementarse con la incorporacion de normas de conducta para los
funcionarios publicos en sus contactos con los lobbystas y representantes de intereses
publicos y particulares, en la ley de probidad. Hizo presente que la empresa que
representa, cuenta con un cédigo de ética que contiene normas de conducta respecto a la
relacion con sus clientes, con las autoridades publicas y con la prensa, con la finalidad
que todos los intervinientes conozcan las pautas y puedan guiarse por ellas, y c) La
iniciativa legal en estudio debe ser complementada con la tipificacion —en el Cddigo

Penal- del delito de trafico de influencias.

f) El sefor José Francisco Garcia Garcia, investigador del
Programa Politico Institucional del Instituto Libertad y Desarrollo, dividi6 su
exposicion en cuatro acapites, a saber: antecedentes; aspectos tedricos (conceptos y
algunas legislaciones comparadas); la regulacién del lobby en Chile (cémo se aborda el

tema y como se deberia abordar) y, finalmente, conclusiones.

Indicé que la discusion de la ley N° 19.884, sobre
transparencia, limite y control de gasto electoral, puso en evidencia la complejidad de la
relacién entre dinero y politica y, mas aun, el como establecer una regulacion adecuada
gue evite menoscabar los derechos y libertades de las personas y permita promover un
sistema demaocratico basado en la transparencia y la igualdad de oportunidades para

expresar las ideas.
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A su juicio, no existe una respuesta clara a la pregunta de fondo
referida al valor del dinero en politica. La literatura sobre analisis electorales sefiala que
el dinero so6lo tendria efectos indirectos sobre la decision de votar; pero serian de mayor
relevancia aspectos como la identificacién ideol6gica, que refleja la influencia de las
actitudes de los padres en la formacion de los hijos, las posiciones de los partidos y
candidatos con relacién a distintos temas de interés publico que son evaluados por los
votantes, la situacion econémica, que influye en las expectativas del electorado con
relacién al gobierno o con el candidato que se reelige y sus caracteristicas para
comunicar y dar confianza a los votantes. Asi, por mas recursos con que cuente un
candidato o partido, dificilmente podra ganar una eleccién si no existe una combinacion

Optima de estos factores.

Por su parte, el poder que detenta el Estado, su tamafio y la
enorme cantidad de recursos que posee, en contraposicion a la ausencia de mecanismos
gue transparenten el actuar del gobierno central, permiten entender el intento de algunos
por capturar a legisladores y autoridades. Sin embargo, dicha influencia tiene un limite
para los agentes politicos pues deben responder a las demandas de sus electores: si es
que éstas se contradicen con las decisiones que ellos toman, se pone en riesgo la

posibilidad de reeleccion o de eleccion. Este ultimo argumento es central en la discusion.

El problema de las relaciones entre el dinero y la politica no quedo
resuelto al momento de legislar sobre el financiamiento de la misma. Se crey6, por
algunos, que al limitar el gasto y los aportes a las camparias, se impediria el cohecho, la
extorsion, la corrupcién y la blsqueda de favores. Sin embargo, no parece posible
sostener que es soélo durante el periodo de elecciones donde los grupos de interés buscan
influir o capturar a los candidatos. Tampoco es posible sostener que los sujetos pasivos
de captura por parte de los grupos de interés, son sé6lo aquellos que tienen un cargo de
representacion popular (Presidente, parlamentario u alcalde), pues esto dejaria fuera a
todos aquellos funcionarios del Ejecutivo con poder de tomar decisiones como, asimismo,

a los miembros del Poder Judicial.

Es un error pensar que con el proyecto que regula el lobby se
solucionara el problema. EIl punto de fondo de la discusion esta dado, por una parte, por
la probidad de quienes ejercen labores publicas y por el disefio institucional que se
establece para premiar e incentivar las buenas conductas y practicas, y para sancionar y
desincentivar las malas y, por otra, por la necesidad de transparentar las actuaciones del

sector publico.
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Posteriormente, el invitado se refirid a aspectos tedéricos sobre la
materia en analisis, indicando que el lobby es la actividad que realiza una persona o un
grupo de ellas, que, representando determinados intereses (econdémicos, politicos,
religiosos, sociales, etc.) busca influir sobre las decisiones de la autoridad publica en el
sentido de adoptar o rechazar determinadas politicas o regulaciones; dicha influencia
puede ser llevada a cabo por los propios interesados o a través de terceros, caso este

ultimo en que media un beneficio o pago, por tal accion.

Asimismo, agregd, es preciso plantear interrogantes que estan
ausentes en el debate actual sobre la materia como si se puede pensar la politica sin
intereses, si existe democracia sin grupos interesados en influir el debate publico y si es

posible la competencia politica sin conflicto de intereses.

Sobre el particular, se parte de la base que la politica es un
espacio civilizado para canalizar conflictos, es una instancia de intercambio de intereses y
de cooperacién y persuasion sobre cuestiones de las que nadie tiene certeza de qué es
mejor para todos. En sentido propio, es una instancia para decidir qué bienes publicos

tendran prioridad y en qué medida seran producidos.

En el mundo actual, con asimetrias de informacién e influencia, el
problema central es determinar qué intereses deben primar al momento de tomar
decisiones. Comunmente, se considera que el criterio del interés general es el mas
importante y, no obstante ser compleja su determinacion, en la practica, se utiliza la idea
de que el bienestar del mayor numero de individuos es el criterio general para legitimar

determinadas decisiones.

En este aspecto, se concluye que el problema no radica en realizar
actividades tendientes a influir en la toma de decisiones sino, en el modo y en las
oportunidades que se tengan para realizarlas, de tal manera que no es indiferente el

método que se utilice para obtener una competencia entre los distintos intereses.

El sefior Garcia hizo presente algunas observaciones al texto del

proyecto de ley presentado por el Ejecutivo.

Estim6 que la regulacién del ambito de aplicacion de la ley es muy

amplio, pues abarca tanto al lobby remunerado como al no remunerado, sin que exista
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una clara linea divisoria entre ambos, lo que obliga, en otra disposicion del proyecto, a
enumerar diez situaciones que no deben entenderse incluidas dentro de la actividad de
lobby. A su vez, considera inconveniente realizar la distincion entre lobby remunerado y
el que no lo es, pues se debe propender a garantizar la transparencia en la presentacién
de opiniones y en el ejercicio de legitimas influencias ante los poderes del Estado.
Concordante con lo anterior, bastaria un registro de reuniones o visitas mediante la
inclusién en un formulario en el que se comunique y deje constancia de las personas que
concurrieron y de las solicitudes y conversaciones que se produjeron, todo lo cual se
incluya en una base de datos cuya informacién esté disponible para el publico y para las
autoridades. Manifestd no estar de acuerdo, por considerarlas inadecuadas, con muchas

de las prohibiciones que establece el proyecto de ley, en relacién al ejercicio del lobby.

Se indicé que no existe claridad sobre si las restricciones para
ejercer la actividad de lobby, contempladas en el articulado del proyecto, permiten

establecer una separacién tajante entre ésa y el financiamiento de la politica.

Finalmente, insistio en que la manera de abordar la discusion del
lobby debe ser enfrentada desde la perspectiva de un ambito que genere mayores niveles
de transparencia en el accionar de las autoridades publicas, que permita que los medios
de comunicacion y la ciudadania tengan una maxima informacion sobre dicho actuar.
Para ello, se debe instar —entre otras- por la publicidad de los actos administrativos, por la
transparencia en las votaciones en el Congreso, por la declaracion de intereses de
autoridades publicas, por el no intervencionismo electoral por parte del Gobierno, por la
existencia de un registro publico de gestiones ante las instituciones publicas y por el

fortalecimiento de la normativa juridica referida al trafico de influencias.

g) La sefiora Claudia Adriasola Matas, gerente general de la
empresa Burson-Marsteller* comenz6 su exposicion sefialando que, atendido que el
lobby es una actividad que se realiza desde que existe politica, es necesario que se
reconozca por la legislacion, se regule y se transparente, con la finalidad que sirva de
canal de comunicacién entre la autoridad y los grupos de interés organizados, que permita

concitar confianzas mutuas entre los sectores publico y privado.

3 . . . . . ;. PR .

“Burson-Marsteller es una agencia multinacional de comunicaciones estratégicas y asuntos ptiblicos, fundada en Estados Unidos en
1953, con 92 oficinas en 55 paises en el mundo y entre sus servicios del drea de asuntos publicos se incluye el lobby. En 1994, la
compaiiia abrié su oficina en Chile, la que hoy cuenta con alrededor de 30 profesionales.
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El lobby, profesional y ético, facilita el acceso a mayor y mejor
informacién que se pone a disposicion para la adecuada toma de decisiones
administrativas y legislativas; el lobby no profesional y poco transparente, por el contrario,
ocasiona desconfianzas en la ciudadania, respecto de las instituciones publicas y sus
autoridades vy, finalmente, dafia a la democracia y al correcto funcionamiento del sistema

gue garantiza la igualdad de oportunidades.

Agreg6 que una adecuada regulacion del lobby debe contar con
mecanismos tendientes a perfeccionar e incentivar la competencia entre profesionales

gestores de intereses.

Destacd algunos puntos que, desde su perspectiva, su inclusion y
regulacién en esta iniciativa legal son positivos, por cuanto van en la direccién correcta
para legitimar juridicamente y transparentar el lobby. Ello ocurre, por ejemplo, con la
determinacién de las gestiones que se incluyen en la actividad y que se realizan ante las
autoridades; con la exigencia de probidad e independencia de las gestiones de lobby y de
los lobbystas (prohibicion de financiar campafas politicas); se clarifican las
incompatibilidades y se regula el desempefio, dentro de esta actividad, de parte de ex
funcionarios del gobierno, del Congreso Nacional y de los partidos politicos; se
contemplan normas de caracter ético (prohibicion de promover intereses contrapuestos);
se exige a los gestores la entrega de informacion fidedigna y a la autoridad un trato no
discriminatorio; se obliga a los lobbystas a informar a la autoridad, desde un principio, la
verdadera naturaleza de las actividades frente a los sujetos de lobby y se les prohibe
comerciar cualquier informacion o documento que se obtenga de parte de la autoridad con

ocasion de la respectiva gestion de intereses.

Hizo presente, asimismo, la existencia de normas que, a su juicio,
deben ser revisadas atendida su poca claridad conceptual o la diversidad de
interpretaciones a la que pueden dar lugar. El proyecto no permite colegir con claridad si
el Ambito de aplicacion de su articulado abarcard a todo tipo de lobbystas, o sélo a
aguellos que tengan la calidad de profesionales; a su vez, al definir qué es un lobbysta
profesional, es ambiguo sefialar que seran tales aquellos que “como promedio” realicen

cinco 0 mas gestiones de intereses dentro del lapso de seis meses.

Agreg0, la sefiora Adriasola, que frente a algunas reservas
gue se han hecho publicas, respecto de que este proyecto que propone regular el lobby,

estaria atentando en contra del derecho a peticiébn que garantiza la Constitucion Politica,
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resulta atendible conocer que la legislacién estadounidense permite explicitamente que
cualquier entidad que no sea una oficina de lobby profesional opte por regirse o no por las
normas establecidas en la respectiva ley y, dispone textualmente que “nada de lo
establecido en esta ley podra prohibir, ni podra autorizar a un juez a prohibir, a ninguna
persona o entidad a realizar acciones de lobby o contactos de lobby, incluso si dichas
personas no cumplen con las normas establecidas en esta ley”. Asi, concluye que la
legislacion que regula el lobby es aplicable solamente a las oficinas de lobby

profesionales, las que estan previamente definidas con claridad.

Resulta relevante, indico, conocer que la legislacion de Estados
Unidos también define claramente qué es una accién de lobby —que comprende los
contactos de lobby y todas las acciones que rodean a ese contacto, como preparacion,
investigacion, coordinacion- versus un contacto de lobby, que es cualquier comunicacion
oral 0 escrita -incluidas las electrénicas- que se realice con los mismos objetivos
establecidos en este proyecto. Asi, para la ley norteamericana todo lobbysta es un

lobbysta profesional.

Hizo presente la conveniencia de revisar la congruencia entre la
normativa propuesta sobre restricciones al financiamiento politico, con la legislacion

nacional sobre financiacion de la actividad politica.

Finalmente, en relacion a la prohibicion contemplada en el
proyecto para que los lobbystas vendan documentacion que obtengan de la autoridad,
indico que dichas practicas se veran desincentivadas en la medida que se facilite el

acceso a la informacion publica de la actividad de la autoridad.

Consultada por distintos temas vinculados al proyecto, respondi6
gue la legislacién de Estados Unidos define al lobbysta no por la cantidad de contactos
gue realiza sino por el tiempo que invierte en este tipo de labores. En general, indicé, se
considera lobby todo aquello respecto de lo cual no exista una constancia o0 registro
publico; asi, las sesiones de comisiones realizadas en el Parlamento no constituyen lobby
atendido que queda registro de lo que alli ocurre y se dice, como tampoco las opiniones
emitidas por un medio de comunicacion social. Es determinante para transparentar el
sistema que se dé a conocer publicamente quiénes son los clientes, en la medida que se

trate de una obligacién para todos los lobbystas.

e Votacion en general del proyecto.
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La Comisién, compartiendo los objetivos y fundamentos tenidos en
consideraciéon por el mensaje, y luego de recibir las opiniones, explicaciones y
observaciones de las personas e instituciones individualizadas precedentemente, que
permitieron a sus miembros conocer en mejor forma las deficiencias y problemas que se
derivan de la falta de regulacion de la actividad de lobby, procedié a dar su aprobacién
a la idea de legislar por la unanimidad de los Diputados presentes, sefioras Guzman

y Soto y sefiores Burgos, Ceroni y Luksic.

b) Discusidén en particular.
Durante la discusién articulo por articulo, la Comisién llegé a los

siguientes acuerdos:

Articulo 1°.-

Esta disposicién especifica el ambito y propédsito de la ley.
Asi, determina que la ley tiene por objeto regular la actividad de promocion, defensa o
representacion de intereses legitimos de personas, entidades u organizaciones privadas o
publicas, ejercida por personas naturales o juridicas, con el objeto de influir en las
decisiones que deban adoptar los 6rganos de la Administracion del Estado o del
Congreso Nacional. Elinciso segundo sefiala que, para efectos de la misma, se entiende
por érganos de la Administracion del Estado aquellos sefialados en el inciso segundo del
articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, de 2001% incluidas las empresas en que el Estado o sus organismos

tengan participacion.

Se presentaron tres indicaciones:
-- a) De los Diputados sefiores Araya, Burgos, Bustos, Ceroni y

Monckeberg para eliminar, en el inciso primero del articulo 1°, la palabra “legitimos”.

Se sefal6é que el proyecto se refiere al lobby como una actividad
de promocion o representacién de intereses ‘legitimos’, expresién esta ultima que parece

redundante atendido que, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola,

4 El articulo 1° del DFL N° 1/19.653, de 2001 es del siguiente tenor: “Articulo 1°.- El Presidente de la Republica ejerce el
gobierno y la administracién del Estado con la colaboracién de los érganos que establezcan la Constitucion y las leyes.

La Administracién del Estado estard constituida por los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y los érganos y
servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién administrativa, incluidos la Contraloria General de la
Republica, el Banco Central, las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Sequridad Publica, los Gobiernos Regionales, las
Municipalidades y las empresas publicas creadas por ley.”.
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‘legitimo’ implica que algo es conforme a las leyes, que es licito, o que es cierto, genuino y
verdadero en cualquier linea. De esta manera, no es necesario incluir dicho término en la
definicion de lobby atendido que es obvio que no cabe aceptar que esa actividad se
realice para promover, defender o representar intereses ilicitos o ilegales, pues se estaria

probablemente ante alguna figura delictiva tipificada especialmente por la ley penal.

-- b) De los Diputados sefiores Bustos, Ceroni y Monckeberg
para agregar, en el inciso primero del articulo 1°, luego del punto aparte () que se
reemplaza por una coma (,) la siguiente oracién: “y propende a fortalecer la transparencia

en las relaciones entre privados y autoridades publicas.”

El texto de esta indicacion esta basado en la norma propuesta por
la mocion de los Diputados Monckeberg, Forni y Cubillos, y tiene por objeto destacar la
importancia que se le debe asignar a la actuacion transparente de las autoridades

publicas en el proceso de toma de decisiones.

-- ¢) Del Ejecutivo, para reemplazar, en el inciso segundo del
articulo 1°, el punto final (.) por una coma (,) y agregar la siguiente frase: “las empresas
privadas que presten servicios de utilidad publica y las empresas a que se refieren los

incisos tercero y quinto del articulo 37 de la ley N° 18.046, sobre sociedades andénimas”.

Esta indicacion fue presentada por el Ejecutivo atendido que se
planteo, por los Diputados de la Comision, la inquietud frente a la situacion en que quedan
aguellas empresas que prestan servicios de utilidad publica que, no obstante regirse por
las normas sobre sociedades andénimas, contemplan en sus directorios, personas que son
nombradas por el Presidente de la Republica y respecto de las cuales es posible ejercer
lobby.

Asimismo, durante la discusion en particular de esta disposicion,
se planteé la inquietud referida a la existencia de algunas instituciones que no se
encontrarian cubiertas por la norma propuesta en el mensaje, como el Centro de
Despacho Econdmico de Carga, creado por la ley de Servicios Eléctricos, o como el Panel
de Expertos del Sector Eléctrico, creado por la ley N° 19.940, sobre el Tribunal de Libre
Competencia, entre otras, que son entidades privadas que deben tomar decisiones de

gran trascendencia en el ambito de la prestacién de servicios de utilidad publica.
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La indicaciéon, entonces, tiene por objeto ampliar el dmbito de
aplicacion de la iniciativa legal, e incluir como sujetos pasivos de lobby, a las empresas

referidas en el parrafo anterior.

Se aprobé el articulo y las indicaciones a) b) y c), por la

unanimidad de los miembros presentes

Articulo 2°.-
Esta norma, compuesta de cinco letras, establece la definicion,
para los efectos de esta ley, de lobby o gestién de intereses, de lobbysta o gestor de

intereses, de lobbysta profesional, de registro de lobbystas y de sujeto pasivo del lobby.

La letra a) establece que el lobby o gestion de intereses es
aguella actividad, remunerada o no, que tiene por objeto promover, defender o
representar cualquier interés legitimo de caracter individual, sectorial o institucional, en
relacion con cualquier decision que, en el ejercicio de sus funciones, deban adoptar los

organos de la Administracion del Estado y el Congreso Nacional.

La letra b) define al lobbysta o gestor de
intereses como la persona natural o juridica, chilena o extranjera, que realiza actividades
de promocién, defensa o representacion de legitimos intereses propios o de terceros,

sean de carécter individual, sectorial o institucional.

La letra c) sefiala que el lobbysta profesional es aquella persona
que realiza habitualmente y en forma remunerada acciones de gestion de interés ante
alguna de las autoridades que tienen la obligacion de registrar los contactos de lobby
realizadas ante ellas. Asimismo, indica que se entendera por habitual el realizar como
promedio, dentro de los Ultimos seis meses, cinco 0 mas de las acciones de gestién de

intereses que define esta ley.

La Comision analizé latamente la definicion establecida en la letra
c), en cuanto declara que se esta ante un lobbysta profesional cuando éste gestiona

intereses ante alguna autoridad —de las alli sefialadas- en forma habitual y remunerada.

El mensaje sefiala que existe habitualidad cuando se
realizan como promedio cinco 0 mas gestiones en los Ultimos seis meses. Dicho criterio

se estimd, en concordancia con lo sefialado por las personas que fueron invitadas a la
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Comisién a exponer su opinién sobre el proyecto, como excesivamente amplio dada la
naturaleza de la actividad pues podria darse, perfectamente, el caso que acciones de
lobby conlleven menos de tres o dos contactos efectivos durante un semestre, lo cual
conduciria a que lobbystas profesionales no fueran considerados tales por la ley,
guedando excluidos de las obligaciones que la misma establece para éstos. Por ello,
parecié conveniente reducir dicho namero, bastando "dos o mas" acciones de lobby en
seis meses, para que se consideren -tales acciones- como parte de una actividad
“habitual' y corresponda entonces la obligacion de inscribirse en el Registro Publico de

Lobbystas y cumplir con las demas normas contenidas en la ley.

Asimismo, se discutié la posibilidad de dejar indeterminado el
concepto de habitualidad, con la finalidad que fueran los tribunales de justicia, en su caso,
gue fijaran cuando una actividad de lobby reviste el caracter de habitual. Sin embargo, tal

imprecision se considerd inapropiada, atendido la inseguridad juridica que ocasionaria.

La letra d) menciona que el registro de lobbystas sera un
registro de caracter publico, en el cual deberan inscribirse todas las personas que deseen

desarrollar actividades de lobby de manera profesional.

Es determinante recalcar que sélo estaran obligados a registrarse

los lobbystas profesionales, no asi, quienes no lo ejerzan en tal caracter.

Finalmente, la letra e) establece que seran sujetos pasivos
de lobby aquellas autoridades, miembros y funcionarios de los 6érganos de la
Administracion del Estado y del Congreso Nacional, hasta el nivel que determine el

Reglamento.

Sobre el particular, atendidas algunas consultas de sefiores
Diputados referidas a las razones por las cuales no se incluia a miembros del Poder
Judicial como sujetos pasivos de lobby, se sefialdé que ello seria improcedente pues por la
naturaleza de las funciones que realiza dicho Poder del Estado y por la normativa juridica

gue lo rige es impensable que se permita efectuar lobby respecto de él.

Se presentaron cuatro indicaciones:
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--- i) De los Diputados Araya, Burgos, Bustos, Ceroni y

Monckeberg, para eliminar el vocablo “legitimo” en las letras a) y b) del articulo 2°.

No tiene otra finalidad que dar coherencia a las definiciones
signadas en dichas letras con lo ya aprobado en el articulo 1°, en el cual también se

eliminé dicho vocablo.

--- ii) De la Diputada Guzman, dofia Pia, para eliminar en la letra
b) del articulo 2°, las palabras “lobbysta” y “propios” y la frase “sean de caracter individual”

y la coma (,) que le sigue.

--- iii) Del Ejecutivo, para eliminar, en la letra c) la frase “como
promedio” y para agregar, a continuacion de la expresion “contacto” las expresiones “o

actividades” y para reemplazar el término “cinco” por “dos”.

Esta indicacion acoge las ideas que fueron planteadas y
debatidas en el seno de la Comision, de tal manera de eliminar la indeterminacion que
producia la frase “como promedio” y rebajar de cinco a dos el nUmero de gestiones que
debe realizar un lobbysta para estimarse que ejerce su actividad en forma habitual y por

tanto, en caracter de profesional.

--- iv) De Ejecutivo, para agregar en la letra e), a continuacién del
punto final (.) que pasa a ser coma (,), la siguiente frase: “el que incluira tanto los cargos
cuyo ejercicio implique la toma de decisiones de relevancia, como los de jefes de gabinete

y colaboradores directos que sirvan a éstos.”.

Esta indicacion tiene por objeto aclarar que el reglamento que
determine las autoridades que seran sujeto pasivo de lobby debera incluir al menos
aquellas que ejerzan funciones que impliquen toma de decisiones relevantes, como los de

jefe de gabinete y sus colaboradores directos.

Se estimd, por unanimidad de los Diputados presentes, la
inconveniencia de establecer ejemplos como los sefialados en la indicacién, motivo por el

cual se aprobd la primera parte de la indicacidon hasta el vocablo “relevantes”.
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Sometido a votacion el articulo, fue aprobado por unanimidad,
con las modificaciones establecidas en las indicaciones sighadas como i), iii) y iv),
con la aclaracién senalada para esta ultima.

La indicacién signada como ii), fue rechazada por seis votos

y una abstencioén.

Articulo 3°.-

Esta disposicion permite que la actividad de lobby que regula esta
ley se realice a través de medios orales, escritos o electrdnicos, en la medida que estén
destinados a influir en las siguientes categorias de decisiones:

a) La elaboracion, modificacién, derogacion o rechazo de
actos administrativos, resoluciones, decretos, proyectos de ley, leyes, politicas publicas,
programas o politicas del Gobierno y de los 6rganos de la Administracion del Estado, y

b) La elaboracién, tramitacién, aprobaciéon, maodificacion,
adopcion, derogacion o rechazo de proyectos de ley, acuerdos, comunicaciones o
declaraciones del Congreso Nacional o sus miembros, incluidas las comisiones
permanentes y /o especiales de cada una de sus camaras, asi como de sus comisiones

mixtas.

Algunos Diputados consultaron la conveniencia de agregar, entre
las decisiones sobre las que el lobby busca influir, aquellas que dicen relacién con las
compras, adquisiciones, arrendamiento, contratos o convenios que efectlen las entidades
publicas, asi como en la designacién, nombramiento o remociéon de una persona en un
cargo publico. Sin embargo, se estimd que enumerar tales situaciones es redundante
atendido que todos esos actos juridicos se concretan mediante actos administrativos, en
la forma de resoluciones. En cuanto a lo segundo —nombramiento de autoridades- se
estaria ante situaciones improcedentes, expresamente sancionadas en la ley de Bases de

la Administracion del Estado.

Sometida a votacion, se aprobé el articulo, sin modificaciones,

por unanimidad.

Articulo 4°.-

Esta disposicion establece expresamente una enumeracion, entre

las letras a) vy |), de las actividades que de acuerdo a esta ley, no constituyen lobby.
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En términos generales, no lo son, todas aquellas diligencias que
se efecttan en forma publica (discursos, publicaciones, informaciones a la ciudadania,
asambleas publicas, actuaciones oficiales, entre otras) o de las cuales queda un registro
publico (informaciones entregadas a una Comisién del Congreso Nacional); las
realizadas por los directamente afectados o sus representantes; aquellas mediante las
cuales se requiere informacion sobre la tramitacion de procedimientos administrativos; las
que implican respuestas a informaciones solicitadas por la autoridad competente; las
realizadas con la finalidad de obtener beneficios sociales, previsionales, de salud o
empleo, en la medida que beneficien al peticionario o a su cényuge, hijos adoptados o
parientes consanguineos hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad®,
y que no se solicite la adopcién, modificacion o derogacion de una norma legal o

reglamentaria.

No hubo discrepancias de fondo sobre el texto propuesto en el
mensaje, no obstante lo cual se presentaron algunas indicaciones con la finalidad de

precisar y perfeccionar su redaccion.

Se presentaron tres indicaciones:

--- a) De los Diputados sefiores Burgos, Bustos, Ceroni,
Monkeberg y Soto, para sustituir la letra e) del articulo 4° por la siguiente: “e) Las
declaraciones o comunicaciones realizadas por el directamente afectado o por sus

representantes en el marco de un procedimiento o investigacion administrativa.”.

--- b) De los Diputados sefiores Burgos, Bustos, Ceroni, Guzman,
Monckeberg y Soto, para sustituir en la letra h) del articulo 4° la frase “solicitada por una
autoridad publica” por la siguiente: “a una autoridad publica competente, quien la ha

solicitado expresamente”.

--- ¢) De los Diputados sefiores Burgos, Bustos, Ceroni,
Monckeberg y Soto, para agregar una letra k) final, del siguiente tenor: “k) Las demas

analogas a las anteriores.”.

Sometido a votacion, se aprobé por unanimidad el articulo
propuesto en el mensaje con las modificaciones introducidas por las indicaciones

antes referidas.

% Tercer grado de consanguinidad: hijos, nietos, bisnietos, hermanos, sobrinos; segundo grado de dfinidad: nuera,
yerno, cufiados.
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Denominacion del Titulo Il
Se aprobé, por unanimidad de los Diputados presentes, agregar
en la denominacion del Titulo Il el vocablo “profesional”, de tal manera que se precisa que

éste trata o contiene normas especiales aplicables al lobby profesional.

Articulo 5°.-

Mediante esta norma se establece que cualquier persona natural
o0 juridica, chilena o extranjera, que se encuentre inscrita en los registros publicos que
establece esta ley, podra ejercer profesionalmente como lobbystas, y queda sujeta a los
derechos y obligaciones de la misma, salvo que se trate de personas a las que

expresamente se les prohibe hacer lobby en el articulo 13.

En otras palabras, solo podran ejercer como lobbystas
profesionales aquellos que se encuentren inscritos en los respectivos registros que

establece la presente ley.

Sin discusion, se aprobé el articulo, por unanimidad.

Articulo 6°.-

Mediante esta disposicién, se crea el Registro Publico de
Lobbystas, en el cual se deberan inscribir obligatoriamente, todas las personas que
deseen ejercer el lobby en forma profesional. El no cumplimiento de dicha obligacion es

causal suficiente para impedir el ejercicio de la actividad.

De esta manera, se entiende que el lobbysta profesional debe
inscribirse en los registros publicos que correspondan; por el contrario, el lobbysta no
profesional no deberd cumplir tal requisito y la forma mediante la cual se dara
transparencia a sus actos sera a través de la constancia que se deje de la reunién en el
registro de reuniones que debera llevar toda autoridad publica respecto de la cual se

ejerza lobby, segun lo dispone el articulo 22 del proyecto de ley (que ha pasado a ser 21).

Se presentaron dos indicaciones:
---a) De los Diputados Burgos, Bustos, Ceroni, Monckeberg y

Soto, para sustituir en el inciso primero la frase “deseen ejercer” por la palabra “ejerzan”.



32

---b) De los mismos Diputados, para agregar en el inciso segundo,
luego del punto aparte (.) que pasa a ser coma (,), la siguiente oracion: “sin perjuicio de

las sanciones establecidas en el articulo 30”.

La primera indicacion tiene por objeto efectuar una madificacion
formal con la finalidad de aclarar el caracter imperativo de la norma. La segunda, deja
expresamente establecido que ademas de la prohibicién para ejercer lobby profesional sin
estar inscrito, si se incurre en tal conducta se aplicaran las sanciones penales y multas

sefaladas en el articulo 30 (que ha pasado a ser 28).

Sometido a votacion, se aprobé por unanimidad, el articulo y

las modificaciones introducidas por las indicaciones.

Articulo 7°.-

Esta norma establece, en dos letras, la existencia de dos registros
publicos de lobbystas: a) Un registro publico, a cargo del Ministerio de Justicia, en el que
deberan inscribirse todas aquellas personas que desarrollen sus actividades ante
cualquier 6rgano de la Administracion del Estado y, b) Un registro publico en cada rama
del Poder Legislativo, a cargo de la Comision de Etica respectiva, en el que deberan
inscribirse quienes desarrollen sus actividades ante los miembros o funcionarios de ese
Poder del Estado.

El representante del Ejecutivo sostuvo que la norma tiene su
antecedente en la legislacion estadounidense, y que la existencia de dos registros —en la
practica son tres: uno en el Poder Ejecutivo y dos en el Poder Legislativo, a cargo uno de
la Camara Baja y otro de la Camara Alta- esta basada en el principio de separacion de
poderes pues se estima pertinente que la tutela de cada registro este en manos de la
autoridad que tiene la potestad sancionadora respectiva, tanto sobre el lobbysta como

sobre la autoridad que es sujeto pasivo del lobby.

Las personas invitadas que concurrieron a la Comisién para emitir
su opinién sobre el proyecto de ley, hicieron presente la conveniencia de que exista sélo
un registro publico, a cargo de una sola entidad que dé garantias de independencia e
imparcialidad ante la ciudadania, con facultades para investigar y, eventualmente,

sancionar las contravenciones a las normas de la ley.
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Hubo discusion en torno a esta norma. Algunos Diputados
estimaron conveniente la existencia de un solo registro publico, en el cual se inscriban
todos quienes realicen actividades de lobby, sea ante autoridades administrativas o
legislativas. Con ello, argumentaron, se evita una burocracia innecesaria ocasionada en

la obligacion de la doble inscripcién.

Asimismo, se planted por algunos Diputados, que dicho registro
debia estar bajo la autoridad del Ministerio de Justicia; otros en cambio, fueron de la
opinién que estuviera a cargo de un ente independiente, como la Contraloria General de
la Republica, lo cual, finalmente fue desestimado atendido que ese organismo tiene

funciones de naturaleza distinta a las que implican llevar este registro.

Otro grupo de Diputados se manifestd de acuerdo con la idea
planteada por el Ejecutivo en el sentido de que es conveniente la existencia de dos
registros, independientes entre si, en los cuales se deban inscribir los lobbystas
profesionales que ejerzan lobby ante la autoridad respectiva. Estimaron que es preferible
y deseable que la autoridad que tenga a su cargo el registro tenga facultades, a su vez,
para aplicar las sanciones correspondientes en caso de incumplimiento de las
obligaciones legales, tanto respecto de los lobbystas como de las autoridades publicas

pertinentes.

Estimaron, asimismo, que la tecnologia actual permite la
existencia de varios registros que operacionalmente funcionen en forma independiente,

sin que el sistema se torne burocratico o dispendioso para los usuarios.

Finalmente, se esgrimié que es juridica y politicamente sano

mantener la independencia de los poderes del Estado entre si.

Se presentaron dos indicaciones:

--- a) Del Ejecutivo, para reemplazar la letra b) del articulo 7° por
la siguiente:

“b) Un Registro Publico a cargo de una Comisién Bicameral
permanente de Lobby, en el que deberan inscribirse quienes desarrollen actividades de

lobby ante los miembros o funcionarios del Congreso Nacional.”.

--- b) Del Ejecutivo para agregar, en el articulo 7°, los siguientes

incisos segundo, tercero y final, nuevos:
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“La Comisién Bicameral permanente de Lobby a que
se refiere la letra b) del presente articulo, estara integrada por cuatro senadores y cuatro
diputados. Su quérum para sesionar sera de cuatro miembros, de los cuales dos deberan
ser Senadores y dos Diputados, y adoptara sus acuerdos por mayoria absoluta.

La inscripcién en uno de estos registros habilitara a
los lobbystas profesionales para ejercer actividades de lobby ante cualquiera de los
sujetos sefalados en la letra e) del articulo 2° de la presente ley.

A través de los procedimientos técnicos que fije el
reglamento, los registros publicos a que se refiere el presente parrafo deberan procesar la
informacién de forma automatica, de manera que de los antecedentes registrados en uno

de ellos quede constancia en ambos.”.

Sometido a votacion el articulo con las indicaciones, se aprobé
por unanimidad la letra a) del articulo 7° del Mensaje y las dos indicaciones antes
referidas. Por igual votacion, se rechazé la letra b) propuesta en el Mensaje.
Asimismo, se acordd por unanimidad intercalar la frase “de Fiscalizacién”, en la letra
b) del articulo 7° y en el inciso segundo del mismo articulo, propuestos por las
indicaciones aprobadas, de tal manera que la Comision se denomine Comision

Bicameral Permanente de Fiscalizacion de Lobby.

Articulo 8°.-
Esta norma dispone que la inscripcion en cualquiera de estos
registros soélo habilita para ejercer lobby en el ambito respectivo, no obstante lo cual, la

inscripcion en uno de ellos no impide la inscripcion en el otro.

Se rechazé por unanimidad este articulo, atendido que su
contenido es contrapuesto a lo aprobado anteriormente, como inciso tercero del articulo
7°, mediante el cual se establece que la inscripcidn en cualquiera de los registros publicos
respectivos, habilita para ejercer el lobby profesionalmente ante cualquier autoridad sujeto

pasivo de lobby.

Articulo 9° (que ha pasado a ser 8°).-

Esta disposicion establece, en dos letras, dos obligaciones para
los lobbystas profesionales: a) Desempefiar el cargo con la diligencia y cuidado que las
personas emplean ordinariamente en sus negocios propios, respondiendo de culpa leve

en el cumplimiento de la gestion encargada, y
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b) Informar, trimestralmente, por escrito o por medios
electrénicos y bajo juramento, a la autoridad encargada de llevar el registro publico
respectivo, sobre cualquier cambio en la informacién registrada como cambios en la
propiedad, socios o empleados y aumentos de capital. Asimismo, y dentro del mismo
plazo, se exige informar las diligencias y gestiones que se hayan desarrollado y ante qué

autoridades ellas ocurrieron, precisando las materias, intereses y objetivos.

Se presentaron tres indicaciones:
---i) De los Diputados sefiores Burgos, Bustos, Ceroni, Guzman,
Monckeberg y Soto, para eliminar, en la letra a) del articulo 9°, la oracién: “con la

diligencia y cuidado que las personas emplean ordinariamente en sus negocios propios”.

---ii) De los mismos sefiores Diputados, para suprimir la letra a)

del articulo 9°.

Ambas indicaciones tienen por objeto disminuir o eliminar la
regulacién que se propone en el mensaje a un contrato celebrado entre privados. Seran
las convenciones entre las partes las que deberan fijar los términos de la responsabilidad

contractual exigible.

---iiiy De los Diputados sefores Burgos, Bustos, Ceroni,
Monckeberg y Soto para reemplazar, en la letra b) del articulo 9° la palabra

“trimestralmente” por “semestralmente”.

Esta indicacion acoge lo propuesto por los invitados a la
Comision, en orden a disminuir la periodicidad -de tres a seis meses- en que se deben
actualizar los datos entregados y registrados por los lobbystas profesionales: De esta
manera se evita encarecer injustificadamente el costo del registro, tanto para los sujetos

activos como para la entidad publica que esta a cargo del mismo.

Sometido a votacion el articulo y las indicaciones, se
aprobaron por unanimidad el articulo propuesto en el mensaje y las indicaciones
signadas como ii) y iii). Por igual votacién, se rechazaron la letra a) del articulo 7°

y la indicacién signada como i).
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Articulo 10 (que ha pasado a ser 9).-

Se faculta a la autoridad competente para requerir, en cualquier
momento, informaciones o antecedentes adicionales sobre gestiones determinadas que
realicen los lobbystas, estando éstos obligados a precisar el alcance y objetivos de las
gestiones realizadas, pero en ningln caso estaran obligados a suministrar informacion

confidencial o estratégica propia o de sus representados.

Se aprobd, por unanimidad, en los mismo términos propuestos

en el Mensaje.

Articulo 11.-
Sefiala que los lobbystas profesionales no podran contribuir al
financiamiento de partidos politicos ni de campafias electorales.

Sin discusion, se aprobé por unanimidad.

Articulo 12.-

Esta disposicion estatuye que las relaciones contractuales entre el
lobbysta y sus clientes se regiran por las normas del derecho privado. Les seran
especialmente aplicables a dichas relaciones las disposiciones del Titulo XXIX, del Libro
IV, del Codigo Civil, y las del Titulo VI del Libro Il del Codigo de Comercio, en todo lo que
no sea modificado por esta ley, esto es, las normas referidas a los contratos de mandato

civil y comercial.

Se explicé, por el representante del Ejecutivo, que las relaciones
contractuales entre el lobbysta y sus clientes estan sujetas a las normas de los contratos
de derecho privado, civiles o comerciales, segun corresponda. La idea, recalcé es dejar
claramente establecido qué estatuto juridico se aplicara, para evitar cualquier

interpretacion en contrario.

Algunos Diputados estimaron improcedente que normas de

derecho publico se inmiscuyan en las relaciones contractuales entre privados.
Se aprobé el articulo por unanimidad.
Articulo 13.-

Mediante esta norma se establece un listado taxativo de personas

gue no pueden ejercer lobby profesional. Ellas son:
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a) Las autoridades, miembros y funcionarios de los érganos de la
Administracion del Estado y del Congreso Nacional, durante el ejercicio de sus funciones,
y hasta dos afios después de su alejamiento del cargo, tratindose de materias en que
hubieran tenido competencia.

En todo caso, las personas sefialadas no podran ejercer
actividades de lobby, en ninglin ambito, hasta un afio después de abandonar su cargo.

Se comprenden en la prohibicion establecida en el inciso anterior,
sus cényuges y ascendientes y descendientes directos.

b) Quienes se encuentren inhabilitados para ejercer cargos u
oficios publicos por sentencia ejecutoriada;

¢) Los fallidos;

d) Los condenados por crimen o simple delito que merezca pena
aflictiva;

e) Aguellos a quienes se les haya cancelado, en cualquier tiempo,
su inscripcién en el Registro Publico de lobbystas;

f) Los ex miembros del Poder Judicial, hasta cinco afios después
de hacer abandono de las mismas;

g) Las autoridades unipersonales de partidos politicos, durante el
ejercicio de su cargo y hasta dos afios después de hacer dejacion del cargo, y

h) Quienes contribuyan al financiamiento de partidos politicos,

incluidas sus camparias electorales.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

--- i) Del Diputado Monckeberg, para sustituir la letra a) por la
siguiente:  “a) Las autoridades, miembros y funcionarios de los oOrganos de la
Administracion del Estado y del Congreso Nacional, durante el ejercicio de sus funciones

y hasta un afio después del alejamiento del cargo.”.

Con esta indicacién se mantiene la prohibicién de ejercer lobby a
ciertas autoridades, mientras se encuentran desempefiando su cargo y hasta un afio
después de su alejamiento del mismo, pero se elimina la prohibicion especial de dos
afos, que propone el mensaje, para ejercer lobby respecto de materias en que hubieren
tenido competencia en el ejercicio del cargo. La indicacion suprime, también, la

extension de la prohibicién a los conyuges, ascendientes o descendientes directos.

Durante el analisis de la disposicion y la correspondiente

indicacién, se indicd que es inconveniente establecer plazos muy largos en los que se
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prohiba ejercer determinadas actividades, atendido que ello desincentiva tomar cargos de
responsabilidad publica. Asimismo, se estimé improcedente extender la prohibicién a los
conyuges, sobre todo si se toma en cuenta que cada dia mas las personas que estan

casadas ejercer profesiones en forma independiente entre si.

El sefior Ministro hizo hincapié que la intencién de regular la
actividad del lobby tiene su razén de ser en cuanto se pueden presentar conflictos entre
intereses publicos y privados, los cuales deben ser resueltos en forma equilibrada pero
teniendo siempre en un lugar superior el interés publico que, generalmente, es el mas
amenazado. Se trata de evitar una eventual corrupcién, otorgando transparencia al actuar
de los personeros publicos, lo cual se logra, incluso inhabilitandolos para ejercer algunas

actividades durante un lapso posterior al del cese de sus funciones.

Se hizo presente la improcedencia de establecer, por ley, una
inhabilidad a los miembros del Congreso Nacional para ejercer una funcién con
posterioridad al cese de funciones. Se sefald que las inhabilidades y prohibiciones de
los parlamentarios estan establecidas en la Constitucion Politica y, como tal, son normas
de derecho publico, y no pueden ser agregadas otras a las alli sefialadas, sin previa

reforma constitucional.

Sometida a votacion, se aprobé la indicacién, por siete votos a
favor y dos en contra, excluyendo la frase “y hasta por un afio después de su

alejamiento del cargo.” Por igual votacién se rechazé la letra a) del articulo 13.

--- i) Del Diputado Monckeberg, para intercalar, en el inciso
segundo de la letra a) del articulo 13, entre las palabras “ejercer” y “actividades” el

vocablo “personalmente”.

Se rechazé esta indicacién, por unanimidad, atendido que se

aprobd la indicacion signada como i).

--- iii) De la Diputada Guzman, para eliminar el inciso tercero de la
letra a) del articulo 13.
Se rechazé esta indicacién, por unanimidad, atendido que se

aprobd la indicacion signada como i).
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--- iv) Del Diputado Monckeberg, para sustituir la letra f) por la
siguiente: “f) Los ex miembros del Poder Judicial, hasta por un afio después de hacer
abandono de las mismas;”.

Mediante esta indicacién, se rebaja de cinco a un afo la
prohibicion de ejercer lobby —propuesta en el mensaje- para los ex miembros del Poder
Judicial, luego que han cesado en sus cargos.

Se aprobé esta indicaciéon, por unanimidad. Por igual

votacion, se rechazé la letra f) propuesta por el Mensaje.

--- V) De los Diputados Burgos, Bustos, Ceroni, Monckeberg vy
Soto, para intercalar en la letra g) del articulo 13, entre las palabras “unipersonales” y de

partidos” la expresion “nacionales”, y para sustituir el vocablo “dos” por “un”.

Mediante esta indicacién, la prohibicion para ejercer el lobby
abarca s6lo a las autoridades unipersonales de caracter nacional de los partidos politicos,

durante el ejercicio de su cargo y sélo hasta un afio posterior al cese de tales funciones.

Sometida a votacion la letra g), se aprueba por unanimidad el
texto propuesto en el mensaje, con las modificaciones introducidas por la

indicacion.

Las letras b), c), d), e) y h) del articulo 13, se aprobaron, sin

modificaciones, por unanimidad.

Articulo 14.-
Mediante esta norma se impide, a los lobbystas profesionales,
defender o representar, simultaneamente, intereses opuestos o contradictorios, aunque se

haga ante autoridades o instancias distintas.

Se estim6 adecuado, por razones de coherencia, atendido que
establece obligaciones para los lobbystas profesionales, cambiar la ubicacién de esta
norma, de tal manera que esté a continuacién del articulo 10 (que pas6 a ser 9) ya

analizado.

Sin discusién, se aprobé por unanimidad. Por unanimidad,

también, se acord6 que la norma quede a continuacién del articulo 10 (que pasé a ser 9)
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Articulo 15 (que pasoé a ser 14).-

Esta disposiciéon obliga a las autoridades, miembros y funcionarios
de los poderes Ejecutivo y Legislativo -sujetos pasivos de lobby — a brindar un trato similar

a los lobbystas, y les impide incurrir en practicas discriminatorias de ninguna naturaleza.

Se presentd una indicacion:

--- De los Diputados Burgos, Bustos, Ceroni, Monckeberg y Soto,
para agregar un inciso segundo al articulo 15, del siguiente tenor:

“A tal efecto, una vez concedida una audiencia para una de dichas
personas, la autoridad estd obligada a otorgar audiencia a las demas que soliciten

exponer sobre la misma materia.”.

Sometido a votacion el articulo y la indicacién, fueron

aprobados por unanimidad.

Articulo 16 (que pasoé a ser 15).-

Se obliga a las autoridades y funcionarios, en sus relaciones con

lobbystas, a observar de manera estricta el principio de probidad administrativa.

Sin discusion, se aprobé el articulo por unanimidad.

Articulo 17 (que paso a ser 16).-

Todo lobbysta estard obligado a exhibir la verdadera naturaleza
de sus actividades ante la autoridad y le estara prohibido el uso de denominaciones,
simbolos, logotipos, titulos 0 expresiones que induzcan a su ocultamiento, o le otorguen

una representacion, pertenencia 0 membresia de la que carece.

Sin discusion, se aprobo el articulo por unanimidad.

Articulo 18 (que pasoé a ser 17).-

Establece la obligacién, para cualquier lobbysta, que en el primer
encuentro que sostenga con una autoridad, miembro o funcionario de los poderes
Ejecutivo y Legislativo, informe de los demas encuentros que haya sostenido con otras

autoridades o funcionarios, relativos al mismo asunto u otro relacionado.

Hubo consenso para cambiar la palabra “encuentro” por

“audiencia” en las dos oportunidades en que aparece, atendido que se trata de reuniones
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que deben tener cierta formalidad pues de ellas se dejara constancia en el registro de

reuniones de la autoridad que es sujeto pasivo del lobby.

Se presentd una indicacion:
--- De Ejecutivo, para agregar el siguiente inciso segundo, nuevo:
“Con todo, la solicitud de audiencia realizada por un lobbysta
profesional deberd realizarse por escrito, sefialando, a lo menos, los siguientes
antecedentes:
a) Individualizacién completa del solicitante; y si fuere
persona juridica, de su representante legal;
b) Individualizacién completa de la persona natural o
juridica cuyo interés se busca gestionar;
C) Materia 0 interés que se busca gestionar en la

audiencia.”.

Esta indicacién acoge la idea contenida en la mocién de los
Diputados Monckeberg, Forni y Cubillos y lo planteado, asimismo, por algunos invitados
gue concurrieron a la Comisién a entregar sus opiniones sobre el proyecto. Se planteé
la necesidad de que, entre las obligaciones de los lobbystas, figure aquella que les exige
identificarse como tales frente a las autoridades que soliciten audiencia y, que revelen la

identidad del cliente o representante y los motivos por los cuales se efectla el contacto.

Sometido a votacion, se aprobé por unanimidad el articulo
propuesto en el mensaje, con las adecuaciones formales, al inciso primero,

seflaladas. Por igual votacién, se aprobé la indicacién del Ejecutivo.

Articulo 19 (que pasoé a ser 18).-

Se prohibe al lobbysta y a sus empleados la venta de los
informes, documentos o cualquier otro antecedente que obtengan de la autoridad, o darle

un fin distinto del estrictamente necesario para el ejercicio de su actividad.

Sin discusion, se aprobo el articulo por mayoria de votos.

Articulo 20 (que pasoé a ser 19).-

Se prohibe a lobbystas y a sus empleados hacer entrega a las
autoridades, miembros y funcionarios de cualquier poder del Estado, de datos
informaciones o antecedentes falsos 0 engafiosos. Asimismo, cualquier antecedente que

entreguen debe ser perfectamente identificable en cuanto a su origen y autoria.
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Se aprobd, el articulo, por mayoria de votos.

Articulo 21 (que pasoé a ser 20).-

El texto propuesto en el mensaje sefiala que las personas
naturales o juridicas que contraten servicios de lobby o se hagan representar por
lobbystas inscritos en los registros no podran contribuir al financiamiento de campafas
electorales de aquellos candidatos que fueron objeto pasivo de acciones de lobby en los

Ultimos tres afios previos a la eleccion.

Se hizo presente que esta disposicion esta estrechamente
vinculada al tema que relaciona el dinero con la politica, y la eventual influencia que

puede existir de aquél sobre ésta.

El sefior Ministro explicé que el proyecto de ley tiene por finalidad
propender a la existencia de la mayor transparencia posible en el actuar de las
autoridades publicas, sean éstas de eleccion popular o no. Sin embargo, esta norma
apunta, especificamente a aquellas que son elegidas, para que una vez en ejercicio de
sus cargos no estén comprometidas sus resoluciones en un sentido u otro, y la
ciudadania pueda estar tranquila, sin dudas ni suspicacias, sobre la objetividad en la toma

de las decisiones.

Algunos Diputados manifestaron desacuerdo con el articulo
propuesto pues al impedir que quienes contraten servicios de lobby puedan luego aportar
al financiamiento de las campafas politicas, se restringe la posibilidad que muchos
candidatos, de clase media y sin medios econdmicos suficientes, puedan acceder a

recursos de personas que hayan realizado lobby o contratado esos servicios.

Se sefalo, que el mecanismo de financiamiento y la transparencia
gue debe inspirar al sistema estad cubierto y resuelto en la ley N° 19.884° sobre
transparencia, limite y control del gasto electoral. En ella se regula detalladamente la
forma en que se podrd y no podra aportar para los candidatos que participen en actos

eleccionarios.

% EI articulo 16, de la ley N° 19.884, establece que los aportes a camparias electorales serdn anénimos, reservados y publicos. Los
articulos 17 a 23 establecen la modalidad de cada uno de ellos. En términos generales, los anénimos son aquellos aportes privados,
inferiores a 20 UF, y en los cuales se desconoce el nombre del donante, tanto por parte del Servicio Electoral como del donatario; los
reservados, aquellos aportes inferiores a 600 UF en los que el nombre del donatario es conocido por el Servicio Electoral pero no por el
donatario y, los aportes publicos, son aquellos que no son anénimos ni reservados.
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Se agregd, que si bien la norma es coadyuvante para
transparentar el sistema politico, el plazo de tres afios que propone el mensaje, en el cual

se impide hacer lobby a algun financista de campafia, es muy largo.

Por el contrario, algunos Diputados manifestaron una opinion
favorable respecto a las limitaciones al financiamiento de gastos electorales propuestas
en la iniciativa legal pues va en la linea del derecho publico moderno, en el cual se
contemplan periodos en los cuales se ejecutan medidas que transparentan en forma
fuerte las relaciones entre la politica y el dinero, que inciden especialmente en épocas
preelectorales. Se hizo hincapié en la necesidad de ser rigurosos al momento de legislar,
creando las condiciones que impidan que un candidato que resulta electo, luego se sienta

comprometido con quien le ayudd econémicamente en su campafia electoral.

Se presentaron tres indicaciones:
---a) De los Diputados Burgos, Bustos, Ceroni, Pérez Lobos y
Uriarte, para eliminar, en el articulo 21, la siguiente oracion: “de aquellos candidatos que

fueron objeto pasivo de acciones de lobby en los Ultimos tres afios previos a la eleccién”.

Esta indicacién tiene por objeto impedir que las personas que
contraten servicios de lobby o se hagan representar por lobbystas inscritos contribuyan al

financiamiento electoral.

---b) Del Diputado Monckeberg, para reemplazar, en el articulo 21,
el vocablo “no” por “sélo” y agregar la frase “en forma publica” luego de la palabra

“contribuir”.

Esta indicacion tiene por objeto permitir que las personas que
contraten servicios de lobby o se hagan representar por lobbystas inscritos contribuyan al
financiamiento de campafias electorales pero sélo en la medida que tal financiamiento sea

en forma publica.

---c) Del Diputado Burgos, para sustituir en el articulo 21, la

expresion “tres afos” por “seis meses”.

Mediante esta indicacién, se prohibe a las personas que contraten

servicios de lobby o se hagan representar por lobbystas inscritos contribuyan al
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financiamiento de campafas electorales de aquellos candidatos que fueron objeto pasivo

de acciones de lobby en los Ultimos seis meses previos a la eleccion.

Sometido a votacién el articulo, se aprobé por unanimidad, con
la modificacion introducida en la indicacion signada con la letra a), la que también
fue aprobada por unanimidad. Por igual votacion, se rechazaron las indicaciones

sighadas con las letras b) y c).

Articulo 22 (que pasoé a ser 21).-

Esta disposicion establece la obligacién, para los 6rganos de la
Administracion del Estado y del Congreso Nacional, de contar con procedimientos de
registros de las reuniones y comunicaciones que se realicen entre lobbystas y las
autoridades y funcionarios que a continuacién se sefialan:

a) En la Administracion Central: el Presidente de la Republica, los
ministros y subsecretarios, los jefes de servicios, los embajadores, los jefes de divisién o
departamento de un ministerio o servicio publico y los consejeros del Consejo de Defensa
del Estado;

b) En la administracién regional, provincial y comunal: los
intendentes, los gobernadores provinciales, los secretarios regionales ministeriales, los
consejeros regionales, los alcaldes y los concejales municipales;

c¢) En la Contraloria General de la Republica: el Contralor General;
el sub contralor, los jefes de division y el fiscal;

d) En el Banco Central: el Presidente del Banco, el vicepresidente;
los consejeros, el gerente general y el fiscal;

e) En las fuerzas armadas y de orden y seguridad publica: los
oficiales generales y superiores y los niveles jerarquicos equivalentes en las fuerzas de
orden y seguridad;

f) En las empresas publicas creadas por ley o en las cuales el
Estado o sus organismos tengan participacion: el presidente del directorio, los miembros
del directorio y el gerente general y,

g) En el Congreso Nacional: los diputados y senadores y los

secretarios de comisiones.

La iniciativa entrega al reglamento que se debera dictar al efecto,
gue fije los procedimientos necesario para que el publico tenga acceso al registro de

reuniones de autoridades, en los cuales debera constar, a lo menos, la fecha y materia de
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la reunidn, el interés gestionado y la individualizacion del lobbystas y sus representados, y

las autoridades participantes.

Se presentaron tres indicaciones:
---i) De los Diputados Burgos, Bustos, Ceroni, Monckeberg y Soto,
para intercalar, en la letra a) , entre los vocablos “Ministros y” y “subsecretarios”, la frase:

“y sus asesores y los”.

---ii) De los Diputados Burgos, Bustos, Ceroni, Monckeberg y
Soto, para intercalar un inciso tercero, del siguiente tenor:

“Una vez finalizada la audiencia, la autoridad debera consignar en
un registro publico los datos de la minuta presentada por el interesado, asi como la
individualizacion de los funcionarios que hubieren asistido. Si la autoridad contare con un
sitio en internet, se incluirdn en él dichos antecedentes y se mantendran mientras no esté
resuelta la respectiva solicitud, y en todo caso, estara disponible durante un afio. La
publicacion en internet no exime de contar con un registro a disposicion del publico. Para

consultar este registro no sera necesario individualizarse.”.

Mediante esta indicacion, se pretende establecer claramente el
caracter publico del registro de reuniones, con la finalidad de velar por el acceso

igualitario de todos hacia la autoridad.

---iif) Del Ejecutivo, para agregar un inciso tercero (que pasa a ser
cuarto), del siguiente tenor:

“La informacién contenida en los registros de reuniones y
comunicaciones a que se refiere el inciso primero del presente articulo, debera ser
remitida cada treinta dias, en la forma que determine el reglamento, a los registros

publicos de lobbystas sefialados en las letras a) y b) del articulo 7° de esta ley.”.

Esta indicacion tiene por objeto establecer una conexion entre el

registro de lobbystas y el registro de reuniones de las autoridades.

Sometido a votacion el articulo, se aprobé por unanimidad.

Por igual votacién se aprobaron las indicaciones signadas como i), ii) y iii).
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Articulo 23 (que pasl a ser 22).-

El mensaje propone que la autoridad encargada del control y de la
fiscalizacion de los lobbystas sea el Ministerio de Justicia y las comisiones de ética de
cada rama del Congreso Nacional, segun corresponda, las que aplicaran las sanciones
por el incumplimiento de las disposiciones que establezca esta ley, sin perjuicio de las
facultades jurisdiccionales de los tribunales de justicia y del ministerio publico.

--- Se presentd una indicacion del Ejecutivo, para sustituir, en el
inciso primero, la expresion “Comisién de Etica de cada rama del Congreso Nacional” por

“Comisién Bicameral Permanente de Lobby”.

Se aprobé, por unanimidad, el articulo junto con Ila
modificacién introducida en la indicacion.

Articulo 24 (que ha pasado a ser 23).-

Este articulo, estrechamente vinculado con el anterior, sefiala que
las sanciones aplicables -a los lobbystas, porque de ellos trata el parrafo en que esta
ubicada esta norma- deberan fundarse en un procedimiento, que se iniciard con la
formulacion precisa de los cargos y su notificacion al imputado para que presente su
defensa. El plazo conferido para presentar los descargos no podra ser inferior a quince
dias.

Si el imputado, en los descargos, solicita diligencias probatorias,
se podra dar lugar a ellas; el rechazo a tal solicitud debera ser fundado. La resolucion
gue se dicte en definitiva, que sera dentro de los treinta dias de evacuada la dltima
diligencia ordenada en el expediente, debera pronunciarse sobre las alegaciones y

defensa del imputado y contendrd la declaracion de la sancién impuesta o la absolucion.
Sin debate, se aprobé el articulo por unanimidad.

Articulo 25 (que ha pasado a ser 24).-

El texto del mensaje entrega a la autoridad correspondiente la
facultad de aplicar la sancion —a los lobbystas-, atendida la gravedad de la falta,
consistente en alguna de las siguientes medidas disciplinarias: amonestacion escrita;
suspension del registro publico, hasta por tres afios; o, la eliminacion del registro, caso en
el cual, se entendera que el lobbysta queda eliminado automaticamente de los demas

registros en que se encuentre inscrito como tal.
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La Comision estimé adecuado reemplazar la expresion “autoridad

correspondiente” por “autoridad competente” por una cuestion de precision juridica.

Sin discusion, se aprobo el articulo por unanimidad.

Articulo 26.-
Esta norma ordena que, de oficio o a peticiobn de cualquier
persona, la autoridad respectiva, inicie la investigacién de las denuncias que reciba o las

irregularidades que detecte.

Sin discusion, se aprobé el articulo, por unanimidad. Se
acordo, asimismo, cambiarlo de ubicacion, de tal manera que quede como inciso segundo

del articulo 23 (que ha pasado a ser 22).

Articulo 27 (que ha pasado a ser 25).-

Esta norma sefiala que de las sanciones que aplique la autoridad
correspondiente, el lobbysta podra reclamar dentro del plazo de sesenta dias ante la
Corte de Apelaciones de su domicilio. De dicho reclamo se dara traslado a la autoridad
gue aplicd la sancion, la que tendra un plazo de quince dias para aportar los antecedentes
del caso y fundamentar su decision. Evacuado el traslado o declarada la rebeldia, se

dictara sentencia dentro del plazo de treinta dias.

La Comisién estuvo de acuerdo con el procedimiento de reclamo
propuesto en el mensaje, pero estimoé conveniente rebajar los plazos alli establecidos: de
sesenta a treinta dias para entablar el reclamo ante la Corte de Apelaciones y de treinta a

guince dias, el plazo para dictar sentencia.

Se aprobé el articulo, con las modificaciones sefnaladas, por

unanimidad.

Articulo 28 (que pasoé a ser 26).-

El mensaje propone que acreditada la participacibn de
funcionarios de los poderes Ejecutivo y Legislativo, que no sean parlamentarios, las

sanciones a aplicar seran las sefialadas en el articulo 116 de la ley N° 18.834’.

" El articulo 116 de la ley N° 18.834, Estatuto Administrativo, sefiala que los funcionarios podrdn ser objeto de las
siguientes medidas disciplinarias: a) Censura; b) Multa; c) Suspensién del empleo desde treinta dias a tres meses, y d)
Destitucién. Dichas medidas disciplinarias se aplicardn tomando en cuenta la gravedad de la falta cometida y las
circunstancias atenuantes o agravantes que arroje el mérito de los antecedentes.
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Correspondera aplicar la sancion a la autoridad que haya

nombrado al funcionario afectado.

Se presentaron dos indicaciones:

---a) De los Diputados Burgos, Bustos, Ceroni y Soto, para sustituir
el inciso primero por el siguiente:

“Las infracciones a la presente ley por parte de funcionarios de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, que no sean parlamentarios, se regiran por las normas
contenidas en los respectivos estatutos administrativos. En el caso de los parlamentarios,
el Congreso Nacional determinara la forma, procedimiento y régimen de sanciones que

sean procedentes.”.

---b) De los Diputados Burgos, Bustos, Ceroni y Soto, para
sustituir el inciso segundo por el siguiente: “Sera competente para aplicar la sancién la

autoridad que haya nombrado al funcionario afectado.”

La modificacion, en el inciso segundo, consiste en reemplazar la
palabra “correspondera” por la frase “sera competente para”, con la finalidad de

establecer un lenguaje juridico mas preciso.

Ambas indicaciones fueron aprobadas por unanimidad. Por

igual votacién, se rechazé el articulo propuesto en el Mensaje.

Articulo 29 (que ha pasado a ser 27).-

Esta norma obliga al fiscal para que, si durante el curso de una
investigacion —de caracter administrativa- conoce de acciones u omisiones que puedan

ser constitutivas de delito, haga la denuncia respectiva a los tribunales de justicia.

Esta norma es coherente y concordante con las reglas generales

aplicables a los funcionarios publicos.

Sin discusién, se aprobo el texto propuesto, por unanimidad.

Articulo 30 (que pasoé a ser 28).-
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Mediante esta disposicion, se establece una sancion de tipo penal
para quien ejerce ilegalmente la profesion de lobbysta, entendiéndose que ello ocurre
cuando se realiza en forma profesional la actividad de lobby sin cumplir con la obligacion
de inscribirse en los registros que establece esta ley o, cuando habiendo sido eliminado
de tales registros continlia desarrollando la actividad. La pena aplicable para quien
incurre en alguna de esas conductas sera de presidio menor en sus grados minimo a

medio y multa de seis a veinte unidades tributarias mensuales®.

--- Se present6 una indicacion de los Diputados Burgos,
Bustos, Ceroni, Monckeberg y Soto, para reemplazar los vocablos “seis” y “veinte” por

“cincuenta” y “cien”.

Esta indicacion tiene por objeto aumentar la cuantia de la pena
accesoria de multa propuesta en el mensaje a un monto que oscile entre cincuenta y cien
unidades tributarias mensuales, esto es, de $1.503.350 a $3.006.700.

La Comision estimé pertinente aumentar el monto de las multas
aplicables para el delito de ejercicio ilegal de la profesion de lobbysta pues se trata que

ésa tenga caracter disuasivo, lo cual no se logra si la pena es muy baja.

Se aprobd, el articulo con la indicacién, por unanimidad.

Titulo y articulo nuevos.-
--- El Ejecutivo presentd una indicacion, del siguiente tenor:

“Para agregar, a continuacion del articulo 30, el siguiente Titulo V,

nuevo:
TITULOV
Disposiciones varias

Articulo 31.- En articulo 2° de la Ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, agréguese el siguiente inciso sexto, nuevo,
pasando el actual a ser séptimo:

‘Una Comision Bicameral Permanente de Lobby, integrada por
cuatro senadores y cuatro diputados, tendra a su cargo el Registro Publico de Lobbystas

Profesionales en el que deberan inscribirse quienes desarrollen actividades de lobby ante

8 La pena de presidio menor en sus grados minimo a medio corresponde a presidio desde sesenta y un dias a tres afios;
la multa de seis a veinte unidades tributarias mensuales corresponde a multa desde $108.402 a $601.340 (UTM
calculada al valor de septiembre de 2004).
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los miembros o funcionarios del Congreso Nacional. Dicha Comision sera la autoridad

encargada del control y fiscalizacion de tales actividades de conformidad a ley.".”

La Comisién, en concordancia con lo ya aprobado en el articulo 7°
de esta iniciativa legal, acordé denominar a dicha instancia de control como Comision
Bicameral Permanente de Fiscalizacion de Lobby.

Sin debate, se aprobé el articulo con la modificacién indicada,

por unanimidad.

Articulo 1° transitorio.-

Esta disposicion establece que el financiamiento del mayor gasto
que irrogue esta ley durante el afio 2004, se hara con cargo al Presupuesto de las
reparticiones correspondientes, de la Ley de Presupuestos para dicha anualidad.

Sin discusion, se aprobé por unanimidad.

Articulo 2° transitorio.-

Esta norma encarga al Ministerio de Justicia para que, mediante
decreto supremo, fije el reglamento de la presente ley. En dicho reglamento se deben
establecer los requisitos, exigencias e informaciones que deberdn acompafar los

interesados al momento de la respectiva inscripciéon en los registros publicos.

Dicho reglamento debera dictarse dentro del plazo de noventa
dias de publicada la ley. A su vez, los 6rganos de la Administracion del Estado y el
Congreso Nacional deberan establecer los registros sefialados en esta ley dentro de

sesenta dias de publicado el reglamento.

Las personas, entidades o asociaciones que deseen realizar la
actividad de lobby en forma profesional, tendran un plazo de sesenta dias para inscribirse
en los registros dispuestos en esta ley, desde el momento en que estos estén

establecidos.

--- Se present6 una indicacion, de los Diputados Burgos, Bustos,

Ceroni, Monckeberg y Soto, para eliminar el inciso tercero, del articulo 2° transitorio.
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Se sefialé que no existe razén para fijar un plazo perentorio para
la inscripcion de los lobbystas que deseen ejercer la actividad en forma profesional, pues

es suficiente que se encuentren inscritos al momento de que ejercer como tales.

Sin discusién, se aprobé el articulo y la indicaciéon, por

unanimidad.

*kkkkkk

IV.- NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE QUORUM
CALIFICADO.
De conformidad a lo establecido en el N° 2 del articulo 287 del

Reglamento de la Corporacién, la Comisién dejo constancia que los articulos 1°, inciso
segundo y 13, letra a), son de caracter organico constitucional en virtud del articulo 38 de
la Constitucion Politica; los articulos 11, 13, letra f) y 20 lo son en razén de los articulos

18 y 19 N° 15, y el articulo 25 lo es en atencién al articulo 74 del mismo cuerpo normativo.

V.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

Se encuentra en tal situacion el articulo 1° transitorio.

VI.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.
Articulos rechazados.

- Articulo 8°.

- Articulo 14. Este articulo fue rechazado como tal, pero su
contenido cambio de ubicacion, pasando a ser articulo 10.

- Articulo 26. Este articulo fue rechazado como tal, pero su

contenido paso6 a ser inciso segundo del articulo 23.

Indicaciones rechazadas.
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Al articulo 2°, letra b).

--- De la Diputada Guzman, dofia Pia, para eliminar en la letra b)
del articulo 2°, las palabras “lobbysta” y “propios” y la frase “sean de caracter individual” y

la coma (,) que le sigue.

Al articulo 99, letra a).

--- De los Diputados sefiores Burgos, Bustos, Ceroni, Guzman,
Monckeberg y Soto, para eliminar, en la letra a) del articulo 9°, la oracién: “con la

diligencia y cuidado que las personas emplean ordinariamente en sus negocios propios”.

Al articulo 13, letra a).

--- Del Diputado Monckeberg, para intercalar, en el inciso
segundo de la letra a) del articulo 13, entre las palabras “ejercer” y “actividades” el

vocablo “personalmente”.

--- De la Diputada Guzméan, para eliminar el inciso tercero de la

letra a) del articulo 13.

Al articulo 21.

--- Del Diputado Monckeberg, para reemplazar, en el articulo 21,
el vocablo “no” por “sélo” y agregar la frase “en forma publica” luego de la palabra
“contribuir”.

--- Del Diputado Burgos, para sustituir en el articulo 21, la

expresion “tres afios” por “seis meses”.

*kkkkkk

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente
el sefor Diputado Informante, esta Comision recomienda aprobar el proyecto de

conformidad al siguiente texto:

PROYECTO DE LEY:



53

“TITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°- La presente ley regula la actividad de
promocién, defensa o0 representacion de intereses de personas, entidades u
organizaciones privadas o publicas, ejercida por personas naturales o juridicas, con el
objeto de influir en las decisiones que deban adoptar los érganos de la Administracion del
Estado o el Congreso Nacional, y propende a fortalecer la transparencia en las relaciones

entre privados y autoridades publicas.

Para los efectos de esta ley se entiende por drganos de la
Administracion de Estado a los sefialados en el articulo 1°, inciso segundo, del decreto
con fuerza de ley N° 1/19653, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de
2001, incluidas las empresas en que el Estado o sus organismos tengan participacion, las
empresas privadas que presten servicios de utilidad publica y las empresas a que se
refieren los incisos tercero y quinto del articulo 37 de la ley N° 18.046, sobre sociedades

anonimas.

Articulo 2°.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

a) Lobby o gestion de intereses: aquella actividad, remunerada o
no, que tenga por objeto promover, defender o representar cualquier interés de caracter
individual, sectorial o institucional, en relacion con cualquier decisién que, en el ejercicio
de sus funciones, deban adoptar los érganos de la Administracién del Estado y el
Congreso Nacional.

b) Lobbysta o gestor de intereses: la persona natural o juridica,
chilena o extranjera, que realice actividades de promocion, defensa o representacion de
intereses propios o de terceros, sean de caracter individual, sectorial o institucional.

¢) Lobbysta profesional: aquella persona que realiza habitualmente
y en forma remunerada acciones de gestion de interés ante alguna de las autoridades que
tienen la obligacién de registrar los contactos o actividades de lobby efectuadas ante
ellas. Se entendera por habitual el realizar, dentro de los Ultimos seis meses, dos 0 mas
de las acciones de gestion de intereses que define esta ley.

d) Registro de Lobbystas: registro de caracter publico, en el cual
deberan inscribirse todas las personas que deseen desarrollar actividades de lobby de

manera profesional.
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e) Sujeto pasivo del lobby: se entiende por tal a las autoridades,
miembros y funcionarios de los 6rganos de la Administracion del Estado y del Congreso
Nacional, hasta el nivel que determine el Reglamento, el que incluird al menos los cargos

cuyo ejercicio implique la toma de decisiones de relevancia.

Articulo 3°.- La actividad de lobby regulada en la presente ley,
podra desarrollarse a través de medios orales, escritos o electrénicos, realizadas por si 0
por terceros, destinadas a influir en las siguientes categorias de decisiones:

a) La elaboracion, modificacién, derogacion o rechazo de actos
administrativos, resoluciones, decretos, proyectos de ley, leyes, politicas publicas,
programas o politicas del Gobierno y de los 6rganos de la Administracién del Estado.

b) La elaboracion, tramitacion, aprobacién, modificacién, adopcion,
derogacién o rechazo de proyectos de ley, acuerdos, comunicaciones o declaraciones del
Congreso Nacional o sus miembros, incluidas las comisiones permanentes y /o especiales

de cada una de sus camaras, asi como de sus comisiones mixtas.

Articulo 4°.- No obstante lo sefialado en los articulos precedentes,
no constituyen actividades de lobby, las siguientes:

a) Toda expresion realizada a través de discursos, articulos,
publicaciones o de cualquier otra forma destinada al publico en general, o difundido a
través de cualquier medio de comunicacion;

b) Toda expresion realizada por cualquier medio, destinada a
difundir una informacion a la ciudadania;

¢) Las manifestaciones realizadas con ocasién de una reunién o
asamblea de caracter publico;

d) Toda declaracion o comunicacion hecha por funcionarios
publicos o por parlamentarios en el ejercicio de sus funciones y en el marco de
actuaciones oficiales;

e) Las declaraciones 0 comunicaciones realizadas por el
directamente afectado o por sus representantes en el marco de un procedimiento o
investigacion administrativa;

f) Las declaraciones efectuadas o las informaciones entregadas a
una comisién del Congreso Nacional;

g) Toda peticion, verbal o escrita, realizada para conocer el estado

de tramitacion de un determinado procedimiento administrativo;
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h) La informacion entregada por escrito a una autoridad publica
competente, quien la ha solicitado expresamente para efectos de tomar una decision
dentro de un procedimiento administrativo;

i) Las presentaciones hechas por escrito o en audiencia publica
dentro de un procedimiento administrativo que contemple instancias para las
presentaciones de los interesados o del publico en general y en el cual quede un registro
publico de la presentacion;

i) Las presentaciones hechas por una persona a fin de obtener
beneficios de caracter social, como los previsionales, de salud o de empleo, en los
siguientes casos:

i) Cuando el beneficiario sea el peticionario o su cényuge, o hijos
adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

i) Cuando en la presentacibn no se solicite la adopcion,
modificacion o derogacion de normas legales o reglamentarias.

k) Las demas analogas a las anteriores.

TiTuLo 1l
Normas especiales aplicables al lobby profesional

Parrafo 1°
Disposiciones generales.

Articulo 5°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13, toda
persona natural o juridica, chilena o extranjera, debidamente inscrita en los registros que
establece esta ley, podra ejercer profesionalmente como lobbysta, quedando sujeta a los

derechos y obligaciones que emanan de la presente ley.

Parrafo 2°
De los Registros Publicos

Articulo 6°.- Créase el Registro Publico de Lobbystas, en el cual
deberan inscribirse, de manera obligatoria, todas aquellas personas que ejerzan dicha
actividad de manera profesional.

El no cumplimiento del deber establecido en el inciso anterior sera
causal suficiente para impedir el ejercicio del lobby, sin perjuicio de las sanciones

establecidas en el articulo 28.
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La informacion contenida en el Registro serd publica y cualquier
persona podra acceder a ella sin mas requisito o condicién que el cumplimiento de los

procedimientos fijados al efecto.

Articulo 7°.- Existiran dos Registros Publicos de lobbystas:

a) Un Registro Publico, a cargo del Ministerio de Justicia, en el que
deberan inscribirse todas aquellas personas que desarrollen sus actividades ante
cualquier 6rgano de la administracién a que se refiere el inciso segundo del articulo 1° de
la presente ley.

b) Un Registro Publico a cargo de una Comision Bicameral
Permanente de Fiscalizacion de Lobby, en el que deberan inscribirse quienes desarrollen

actividades de lobby ante los miembros o funcionarios del Congreso Nacional.

La Comision Bicameral Permanente de Fiscalizacion de Lobby a
gue se refiere la letra b) de este articulo, estard integrada por cuatro senadores y cuatro
diputados. Su quérum para sesionar sera de cuatro miembros, de los cuales dos deberan

ser senadores y dos diputados, y adoptara sus acuerdos por mayoria absoluta.

La inscripcién en uno de estos registros habilitara a los lobbystas
profesionales para ejercer actividades de lobby ante cualquiera de los sujetos sefialados

en la letra e) del articulo 2° de esta ley.

A través de los procedimientos técnicos que fije el reglamento, los
registros publicos a que se refiere este parrafo deberan procesar la informacion de forma
automatica, de manera que de los antecedentes registrados en uno de ellos quede

constancia en ambos.

Parrafo 3°
De las obligaciones y prohibiciones aplicables a los lobbystas profesionales.

Articulo 8°.- Todo aquel que desarrolle profesionalmente
actividades de lobby estara obligado a informar semestralmente, por escrito o por medios
electronicos, y bajo juramento a la autoridad encargada de llevar el Registro, sobre
cualquier cambio o modificacion respecto de la informacion que exija el Registro, tales
como, cambios de propiedad, incorporacion de nuevos socios y empleados, aumentos de

capital social.
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Dentro del mismo plazo y forma deberan también informar sobre
las autoridades, miembros y funcionarios y organismos ante las cuales hayan desarrollado
gestiones de intereses propios o en representacion de terceros, las materias en las que
hayan intervenido, los intereses que hayan promovido y los objetivos de cada una de las

gestiones realizadas.

Articulo 9°.- No obstante las obligaciones establecidas en el
articulo anterior, la autoridad competente podra requerir, en cualquier momento,

informaciones o antecedentes adicionales relativas a gestiones determinadas.

Ningun lobbysta estara obligado a suministrar informacion
confidencial o estratégica, propia o de sus representados. Con todo, estari obligado a

precisar el alcance y objetivo de las gestiones realizadas.

Articulo 10.- Los lobbystas profesionales no podran defender o
representar, de manera simultdnea, intereses opuestos o contradictorios, aunque se haga

ante autoridades o instancias distintas.

Articulo 11.- Los lobbystas profesionales no podran contribuir al

financiamiento de partidos politicos ni de campafas electorales

Articulo 12.- Las relaciones contractuales entre el lobbysta y sus
clientes se regiran por las normas del derecho privado. Les seran especialmente
aplicables a dichas relaciones las disposiciones del Titulo XXIX del Libro IV del Cddigo
Civil y, las del Titulo VI del Libro Il del Codigo de Comercio, en todo lo que no sea

modificado por esta ley.

Articulo 13.- No podran ejercer la actividad de lobbystas
profesionales:

a) Las autoridades, miembros y funcionarios de los 6rganos de la
Administracion del Estado y del Congreso Nacional, durante el ejercicio de sus funciones.

b) Quienes se encuentren inhabilitados para ejercer cargos u
oficios publicos por sentencia ejecutoriada;

¢) Los fallidos;

d) Los condenados por crimen o simple delito que merezca pena

aflictiva;
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e) Aquellos a quienes se les haya cancelado, en cualquier tiempo,
su inscripcién en el Registro Publico de Lobbystas;

f) Los ex miembros del Poder Judicial, hasta un afio después de
hacer abandono de sus funciones;

g) Las autoridades unipersonales nacionales de partidos politicos,
durante el ejercicio de su cargo y hasta un afio después de hacer dejacién del cargo, y

h) Quienes contribuyan al financiamiento de partidos politicos,

incluidas sus camparias electorales.

TITULO 1l
Normas comunes a la actividad de lobby

Parrafo 1°
Derechos y obligaciones.

Articulo 14.- Las autoridades, miembros y funcionarios de los
poderes Ejecutivo y Legislativo estaran obligados a brindar un trato similar a los lobbystas,

y no podrén incurrir en practicas discriminatorias de ninguna naturaleza.

A tal efecto, una vez concedida una audiencia para una de dichas
personas, la autoridad esta obligada a otorgar audiencia a las demas que soliciten

exponer sobre la misma materia.

Articulo 15.- En sus relaciones con lobbystas, las autoridades y

funcionarios deberan observar de manera estricta el principio de probidad administrativa.

Articulo 16.- Todo lobbysta estara obligado a exhibir la verdadera
naturaleza de sus actividades ante la autoridad y le estar4 prohibido el uso de
denominaciones, simbolos, logotipos, titulos o expresiones que induzcan a su
ocultamiento, o le otorguen una representacion, pertenencia o membresia de la que

carece.

Articulo 17.- Todo lobbysta, en la primera audiencia que sostenga
con una autoridad, miembro o funcionario de los poderes Ejecutivo y Legislativo, estara
obligado a informar de las demas audiencias que haya sostenido con otras autoridades o

funcionarios, relativas al mismo asunto u otro relacionado.
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Con todo, la solicitud de audiencia realizada por un lobbysta
profesional debera realizarse por escrito sefialando, a lo menos, los siguientes
antecedentes:

a) La individualizacion completa del solicitante vy, si fuere persona
juridica, de su representante legal;

b) La individualizacion completa de la persona natural o juridica
cuyo interés se busca gestionar, y

¢) La materia o interés que se busca gestionar en la audiencia.

Articulo 18.- Estard prohibido a todo lobbysta y a sus empleados
la venta de los informes, documentos o cualquier otro antecedente que obtenga de la
autoridad, o darle un fin distinto del estrictamente necesario para el ejercicio de su

actividad.

Articulo 19.- Estara prohibido a lobbystas y sus empleados hacer
entrega a las autoridades, miembros y funcionarios de cualquier poder del Estado, de
datos, informaciones o0 antecedentes falsos o engafiosos. Asimismo, estos datos,
informaciones o0 antecedentes deberan ser perfectamente identificables en cuanto a su

origen o autoria.

Articulo 20.- Las personas naturales o juridicas que contraten
servicios de lobby o se hagan representar por lobbystas inscritos en los registros no

podrén contribuir al financiamiento de campafas electorales.

Parrafo 2°
Del registro de las gestiones en las instituciones publicas

Articulo 21.- Sin perjuicio de la informacion contenida en los
Registros Publicos de Lobbystas, todo érgano de la Administracion del Estado y el
Congreso Nacional debera contar con procedimientos de registro de las reuniones y
comunicaciones efectuadas entre los lobbystas y las siguientes autoridades vy
funcionarios:

a) En la Administracion Central: el Presidente de la Republica, los
ministros y sus asesores y los subsecretarios, los jefes de servicios, los embajadores, los
jefes de divisibn o departamento de un ministerio o servicio publico y los consejeros del

Consejo de Defensa del Estado.
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b) En la Administracion Regional, Provincial y Comunal: los
intendentes, los gobernadores provinciales, los secretarios regionales ministeriales, los
consejeros regionales, los alcaldes y los concejales.

¢) En la Contraloria General de la Republica: el Contralor General,
el Subcontralor, los jefes de division y el fiscal.

d) En el Banco Central: el Presidente del Banco, el Vicepresidente,
los consejeros, el gerente general y el fiscal.

e) En las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica: los
Oficiales Generales y Superiores y los niveles jerarquicos equivalentes en las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica.

f) En las empresas publicas creadas por ley o en las cuales el
Estado o sus organismos tengan participacion: el Presidente del Directorio, los miembros
del Directorio y el gerente general.

g) En el Congreso Nacional: los diputados y senadores y los

secretarios de comision.

Los procedimientos indicados en el inciso anterior serén fijados por
el reglamento y tendran por finalidad permitir el acceso publico a las gestiones de lobby
efectuadas ante cualquier persona o institucién, con indicacién, a lo menos, de la fecha de
la reunién o comunicacioén, de la materia, del interés gestionado, la individualizacion del
lobbysta, de los terceros mandantes, y de las autoridades, miembros o funcionarios

participantes en la reunion o comunicacion.

Una vez finalizada la audiencia, la autoridad debera consignar en
un registro publico los datos de la minuta presentada por el interesado, asi como la
individualizacién de los funcionarios que hubieren asistido. Si la autoridad contare con un
sitio en internet, se incluirdn en él dichos antecedentes y se mantendran mientras no esté
resuelta la respectiva solicitud, y en todo caso, estara disponible durante un afio. La
publicacién en internet no exime de contar con un registro a disposicion del publico. Para

consultar este registro no sera necesario individualizarse.

La informacion contenida en los registros de reuniones y
comunicaciones a que se refiere el inciso primero del presente articulo, deberd ser
remitida cada treinta dias, en la forma que determine el reglamento, a los registros

publicos de lobbystas sefialados en las letras a) y b) del articulo 7° de esta ley.
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TiTULO IV
De las sanciones

Parrafo 1°
De las sanciones administrativas a lobbystas y procedimiento para su aplicacién

Articulo 22.- La autoridad encargada del control y fiscalizacién de
guienes ejerzan actividades de lobby, sera el Ministerio de Justicia y la Comision
Bicameral Permanente de Fiscalizacion de Lobby del Congreso Nacional, segun

corresponda.

La respectiva autoridad, de oficio o a peticion de cualquier

persona, iniciara la investigacién de las denuncias recibidas o irregularidades detectadas.

El incumplimiento de cualesquiera de las disposiciones de esta ley
sera sancionado por la autoridad sefialada en el inciso anterior, segun corresponda, sin
perjuicio de las facultades jurisdiccionales de los Tribunales de Justicia y del Ministerio
Publico.

Articulo 23.- Toda sancion debera fundarse en un procedimiento,
gue se iniciara con la formulacién precisa de los cargos y su notificacion al imputado para
que presente su defensa. El plazo conferido para presentar los descargos no podra ser
inferior a quince dias.

Se podra dar lugar a las medidas probatorias que solicite el
imputado en sus descargos. El rechazo debera ser fundado. La resolucion que se dicte en
definitiva debera pronunciarse sobre las alegaciones y defensa del imputado y contendra
la declaracion de la sancion impuesta o la absolucién. El pronunciamiento anterior se hara

dentro de los treinta dias de evacuada la ultima diligencia ordenada en el expediente.

Articulo 24.- La autoridad competente podra aplicar algunas de
las siguientes medidas disciplinarias, atendida la gravedad de la falta:

a) Amonestacion escrita;

b) Suspension del Registro Publico, hasta por tres afos, y

¢) Eliminacién del Registro. La eliminacion en alguno de los

registros, acarrea la eliminacion automatica en los demas.

Articulo 25.- De las sanciones que apliqgue la autoridad

competente, podra reclamarse dentro del plazo de treinta dias ante la Corte de
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Apelaciones de la jurisdiccion donde tenga su domicilio el lobbysta. Del reclamo debera
darse traslado a la autoridad que aplicé la sancién, la que tendra un plazo de quince dias
para aportar los antecedentes del caso y fundamentar su decision. Evacuado el traslado o

declarada la rebeldia, se dictara sentencia dentro del plazo de quince dias.

Parrafo 2°
De las sanciones aplicables a los funcionarios

Articulo 26.- Las infracciones a la presente ley por parte de
funcionarios de los poderes Ejecutivo y Legislativo, que no sean parlamentarios, se
regiran por las normas contenidas en los respectivos estatutos administrativos. En el
caso de los parlamentarios, el Congreso Nacional determinard la forma, procedimiento y

régimen de sanciones que sean procedentes.

Ser4 competente para aplicar la sancion la autoridad que haya

nombrado al funcionario afectado.

Articulo 27.- Si durante el curso de la investigacion, el fiscal
conoce de acciones u omisiones que puedan ser constitutivos de delitos, estara obligado

a hacer la denuncia respectiva a los tribunales de justicia.

Parrafo 3°
De las sanciones por ejercicio ilegal de la actividad de lobby.

Articulo 28.- El que ejerciere en forma profesional la actividad de
lobby sin cumplir con la obligacion de inscribirse en los registros establecidos en esta ley
0, de haber sido eliminado de uno de aquellos, continuare desarrollandola, sera
sancionado con la pena de presidio menor en sus grados minimo a medio y multa de

cincuenta a cien unidades tributarias mensuales.

TiTULO V
Disposiciones varias

Articulo 29.- Agrégase, en el articulo 2° de la ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, el siguiente inciso sexto, nuevo, pasando

el actual a ser séptimo:
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“Una Comision Bicameral Permanente de Fiscalizacion de Lobby,
integrada por cuatro senadores y cuatro diputados, tendra a su cargo el Registro Publico
de Lobbystas Profesionales en el que deberan inscribirse quienes desarrollen actividades
de lobby ante los miembros o funcionarios del Congreso Nacional. Dicha Comision sera la

autoridad encargada del control y fiscalizacion de tales actividades de conformidad a ley.".

Articulos transitorios

Articulo 1° transitorio.- El financiamiento del mayor gasto que
irrogue esta ley durante el afio 2004, se hara con cargo al Presupuesto de las

reparticiones correspondientes, de la Ley de Presupuestos para dicha anualidad.

Articulo 2° transitorio.- Mediante decreto supremo, emanado del
Ministerio de Justicia, se fijara el reglamento de la presente ley. En dicho reglamento se
estableceran los requisitos, exigencias e informaciones que deberan acompafiar los
interesados al momento de su inscripcion en los registros publicos.

Este reglamento debera dictarse dentro del plazo de noventa dias
de publicada esta ley. A su vez, los 6rganos de la Administracion del Estado y el
Congreso Nacional deberan establecer los registros sefialados en esta ley dentro de

sesenta dias de publicado dicho reglamento.”.

Sala de la Comision, a 14 septiembre de 2004.

Se designé Diputado Informante al seifior Guillermo Ceroni

Fuentes.

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a
las sesiones de los dias 17 de diciembre de 2003; y 3 de marzo, 5 de mayo, 7, 13y 20 de

julio, 10, 17 y 31 de agosto, y 7 y 14 de septiembre de 2004, con asistencia de los
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Diputados sefior Juan Bustos Ramirez (Presidente), sefioras Maria Pia Guzman Mena y
Laura Soto Gonzalez y sefiores Pedro Araya Guerrero, Gabriel Ascencio Mansilla, Jorge
Burgos Varela, Guillermo Ceroni Fuentes, Marcelo Forni Lobos, Zarko Luksic Sandoval,
Nicolas Monckeberg Diaz, Dario Paya Mira, Anibal Pérez Lobos, Victor Pérez Varela y

Gonzalo Uriarte Herrera.

ANA MARIA SKOKNIC DEFILIPPIS
Abogada Secretaria de la Comision
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