INFORME DE LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA
Y REGLAMENTO recaido en el proyecto de
ley, en primer tramite constitucional, que
modifica el Cdédigo Organico de Tribunales
en lo relativo a la designacion de notario
alterno o adjunto.

BOLETIN N°3.259-07

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros, en general, acerca del
proyecto de ley de la referencia, iniciado en una mocion de los Honorables
Senadores sefiores Marcos Aburto Ochoa, Andrés Chadwick Pifiera, Alberto
Espina Otero, Rafael Moreno Rojas y Enrique Silva Cimma.

Hacemos presente que el proyecto de ley recae
sobre materias propias de ley comin®. Para su estudio, la Comisién conté
con la colaboracion del Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Justicia,
don Francisco Maldonado Fuentes y se tuvo en vista la opinion de la Excma.
Corte Suprema, contenida en su oficio N° 1389, de 22 de julio de 2003; del
Consejo General del Colegio de Abogados de Chile, manifestada en oficio N°
50-03, de 17 de julio de 2003; de la Asociacién de Notarios, Conservadores y
Archiveros Judiciales de Chile, dada a conocer mediante nota de 14 de julio
de 2003, y del Notario publico don José Musalem Saffie.

Sin perjuicio de lo anterior, concurrieron,
especialmente invitados, el Presidente de la Asociacion de Notarios,
Conservadores y Archiveros Judiciales de Chile, don Gonzalo Hurtado
Morales, y los Directores sefiores Alfredo Martin lllanes y Alberto Moz6
Aguilar; asi como los notarios publicos sefiores Gonzalo de la Cuadra
Fabres, José Musalem Saffie, Patricio Zaldivar Mackenna y Eugenio Gaete
Gonzélez.

! Asi se desprende del fallo pronunciado por el Excmo. Tribunal Constitucional en los autos
Rol N° 14, de fecha 14 de octubre de 1982, considerandos 6° y 7°: "6° Que si bien los
notarios son calificados por la ley como Auxiliares de la Administracion de Justicia, no son
funcionarios que integren la estructura misma de un tribunal como miembros que coadyuven
y posibiliten el ejercicio de la funcién jurisdiccional encomendada por la Constitucion a jueces
y magistrados, como ocurre con otros auxiliares de la administracién de justicia; 7° Que, en
consecuencia, las modificaciones que se introducen al Codigo Organico de Tribunales
relativas al régimen notarial no quedan comprendidas dentro del marco de la ley organica
constitucional referente a la organizacion y atribuciones de los tribunales a que se refiere el
articulo 74 de la Constitucion y, en cambio, son materias de ley comuin en virtud de lo
prescrito en el articulo 60, N° 3, de la Constitucién".



ANTECEDENTES

l.- Antecedentes legales

1.- El Titulo Xl del Cdédigo Organico de
Tribunales, parrafo 8, compuesto por los articulos 399 a 445, se refiere a
los Notarios y el Titulo XII, integrado por los articulos 458 a 497, contempla
las disposiciones generales aplicables a los auxiliares de la Administracion
de Justicia, entre los cuales se encuentran los Notarios.

El articulo 399 define a los notarios como
ministros de fe publica encargados de autorizar y guardar en su archivo los
instrumentos que ante ellos se otorgaren, de dar a las partes interesadas los
testimonios que pidieren, y de practicar las demas diligencias que la ley les
encomiende.

El articulo 400 dispone que en cada comuna o
agrupacion de comunas que constituya territorio jurisdiccional de jueces de
letras, habra a lo menos un notario.

En aquellos territorios jurisdiccionales formados
por una agrupacion de comunas, el Presidente de la Republica, previo
informe favorable de la Corte de Apelaciones respectiva, podra crear nuevas
notarias disponiendo que los titulares establezcan sus oficios dentro del
territorio de una comuna determinada. Estos notarios podran ejercer sus
funciones dentro de todo el territorio del juzgado de letras en lo civil que
corresponda.

En aquellas comunas en que exista mas de una
notaria, el Presidente de la Republica asignara a cada una de ellas una
numeracién correlativa, independientemente del nombre de quienes las
sirvan.

Ningun notario podra ejercer sus funciones fuera
de su respectivo territorio.

El articulo 402, a su vez, establece que cuando
un notario se ausentare o inhabilitare para el ejercicio de sus funciones, el
juez de letras respectivo de turno, designara al abogado que haya de
reemplazarle, mientras dure el impedimento o estuviere sin proveerse el
cargo.



En los lugares de asiento de Corte de Apelaciones
la designacion de reemplazante corresponderd al Presidente de ella. En
ambos casos y siempre que no se trate de la aplicacion de medidas
disciplinarias que provoquen la inhabilidad del notario, éste podra proponer al
juez, el abogado que deba reemplazarlo bajo su responsabilidad.

Durante el tiempo que durare la ausencia o
inhabilidad del notario, el reemplazante designado podra autorizar las
escrituras publicas y dar término a aquellas actuaciones iniciadas por el
titular que hayan quedado pendientes, debiendo dejar constancia de tal
circunstancia en el respectivo instrumento. Del mismo modo podra proceder
el titular respecto de las escrituras publicas y actuaciones iniciadas por el
reemplazante.

El articulo 421 establece que soélo podran dar
copias autorizadas de escrituras publicas o documentos protocolizados el
notario autorizante, el que subroga o suceda legalmente o el archivero a
cuyo cargo esté el protocolo respectivo.

El articulo 478 dispone que ningun notario,
conservador, archivero, secretario, procurador o receptor podra ausentarse
del lugar de su residencia ni dejar de asistir diariamente a su oficina sin
permiso del Presidente de la Corte si ejerciere sus funciones en el lugar de
asiento de este tribunal, o del juez de letras respectivo o de turno, en los
demas casos.

Este permiso podra otorgarse como maximo, en
cada afio calendario, por una sola vez o fraccionado, por ocho dias a los
secretarios, dos meses a los notarios, conservadores y archiveros y un mes
a los otros funcionarios. Si el permiso solicitado excediere a los aludidos
plazos y no pasare de un afio, debera pedirse por escrito ante el Presidente
de la Republica. Si transcurrido un afio no se presentare el funcionario a
servir su destino, se tendra esta inasistencia como causal bastante para que
la autoridad competente, siguiendo los tramites legales, pueda declarar
vacante el empleo.

En los permisos hasta por dos meses el notario,
conservador y archivero podra proponer al juez el abogado que deba
subrogarlo bajo su responsabilidad, propuesta que en el caso de los notarios
y conservadores de cuarta categoria podra recaer en el oficial 1° de la oficina
respectiva.

Il.- Antecedentes de hecho

1.- Mocién parlamentaria



La Mocion se fundamenta en el cambio
experimentado por el sistema notarial chileno en las Ultimas dos décadas
debido a la apertura del mercado, el crecimiento de la economia y el volumen
y velocidad de los negocios. La actividad notarial ha crecido enormemente,
asi como los tramites y diligencias que deben realizar los notarios fuera del
oficio, lo que, en el primer caso, impide que el notario atienda en forma
simultanea los requerimientos del publico y, en el segundo, su ausencia del
oficio paraliza toda atencion.

Por otra parte, la division notarial por jurisdicciones
territoriales retrasa el perfeccionamiento de los documentos publicos, cuando
comparecen a celebrarlos personas radicadas en diferentes radios
jurisdiccionales.

Como solucion a estos dos problemas, se propone
gue la ley autorice a las Cortes de Apelaciones para designar un notario
adjunto o alterno que opere simultaneamente con el titular y que se permita
al notario enviar las escrituras para su firma al notario de la jurisdiccion de
residencia de las partes que viven fuera de la del primero.

Estas figuras, u otras similares, existen en la
legislacion actual respecto de la funcion judicial, mediante el reemplazo del
Juez por el secretario del juzgado cuando aquel se ausente, y el uso del
exhorto para realizar diligencias en jurisdicciones de otros tribunales.
También en la funcidén notarial existe el precedente, ya que en los periodos
de elecciones, cuando los notarios por mandato de ley estan abocados a
organizar los actos electorales, las Cortes les designan notarios adjuntos.
Ademas dichos sistemas han sido adoptados por diversos paises, en forma
permanente, tales como Argentina (Notario Adscripto) y México. De esta
forma, se agilizarian los tramites notariales méas alla de lo que ha permitido la
aplicacion de la ultima tecnologia informéatica.

Las proposiciones anteriores no conllevan gasto
alguno al erario nacional. Su costo corresponderia, a todo evento, a los
notarios interesados en cumplir a cabalidad el servicio que prestan.

2.- Opinién de la Excelentisima Corte Suprema

Mediante Oficio N° 1389, de 22 de julio pasado, la
Excelentisima Corte Suprema respondié la conducta formulada por el
Honorable Senado en oficio N° 22.362, de 11 de junio de 2003.

Expresé que, sometida a la consideracion del
Tribunal Pleno la propuesta aludida, se acordd plantear los siguientes
reparos u observaciones:



1.- La razén misma de ser de la institucion notarial
se encuentra en la credibilidad que deriva de la intervencién del ministro de
fe publica, aspecto que no aparece debidamente resguardado ni cautelado
con la modalidad del notario "adjunto o alterno” que consulta el proyecto,
maxime si en cuenta se tiene que aparece concebido como una figura
extrafia al Escalafén Secundario.

Tampoco logran advertirse los beneficios que la
idea propuesta pudiera reportar para un "mejor servicio", asumido éste en su
concepcion integral. Conspiran en contra de ello la dualidad de funciones y la
eventual dilucion de responsabilidades.

2.- En virtud de lo anterior, parece mucho mas
aconsejable reponer, con las modificaciones y salvedades necesarias, la
figura del oficial primero de la notaria. Desde luego, debiera tratarse de una
persona que cuente con el titulo de abogado, con experiencia en el ejercicio
de la profesion (5 afios, como minimo) y a quien, en todo caso, sélo estaria
permitido asumir las funciones de ministro de fe publica en materia de
"actuaciones", pero no en las que atafen al registro propiamente tal.

Como mecanismos idoneos para resguardar la
credibilidad involucrada, sugiri6 en primer término que, mediando la
correspondiente solicitud del notario, dicho oficial primero debiera ser elegido
por la Corte de Apelaciones respectiva o por el Juez de Letras, en su caso,
de una terna propuesta por el propio notario requirente. Enseguida, resultaria
también aconsejable considerar causales de inhabilidad o de
incompatibilidad, basicamente de parentesco, entre el notario y el oficial
primero llamado a desempefiarse en su oficio.

En consecuencia, sin perjuicio de la sugerencia
contenida en el informe, estimd pertinente emitir una opinién desfavorable al
proyecto de ley.

3.- Opinidén del Consejo General del Colegio de
Abogados de Chile

El Consejo General del Colegio de Abogados de
Chile inform6 que analizd el proyecto de ley y, sin pronunciarse sobre su
redaccion, considerd que constituia una buena idea porque tiende a facilitar
la gestién notarial. Sin perjuicio de lo anterior, creyé oportuno hacer notar
ciertas aprensiones sobre determinadas materias del proyecto.

En concreto, le preocupo la posibilidad de que los
registros salgan de la notaria para realizar tramites en otras notarias
ubicadas fuera del territorio jurisdiccional de la anterior, porque con ello se
entorpece la posibilidad de retiro de firmas que tienen los suscriptores de las
escrituras, mientras éstas no estén firmadas por todos los comparecientes.



Ademas, con esta medida se facilita la posibilidad de que pueda alegarse la
nulidad de la escritura. Hizo presente que las dificultades que hoy existen en
esta materia pueden resolverse mediante el otorgamiento de los
correspondientes mandatos.

Por otra parte, manifesté su inquietud en cuanto a
la forma en que se regula la vigencia de la designacion del notario adjunto o
alterno, especialmente en lo que respecta a la falta de regulacion expresa de
la posibilidad de que el notario titular pueda poner término a la designacion
cuando lo estime conveniente, cuestién que parece necesario incorporar.

Asimismo, consider6 oportuno aclarar que la
designacion de los notarios adjuntos o alternos no debe generar un aumento
en los costos de los servicios notariales, de manera que se traspase éste al
publico, haciendo hincapié en que deben respetarse siempre las
disposiciones del arancel vigente.

Finalmente, y considerando que el fundamento
principal del proyecto es facilitar la gestibn de los notarios publicos, el
Consejo General aprovechd la ocasion para llamar la atencidon sobre la
necesidad que existe a nivel nacional de crear nuevas notarias, tanto en
lugares donde hoy no existen, como en otros donde si las hay, con el objeto
de facilitar el acceso del publico a estos servicios.

4.- Opinion de la Asociaciéon de Notarios,
Conservadores y Archiveros Judiciales de Chile

La Asociacibn de Notarios, Conservadores y
Archiveros Judiciales de Chile hizo saber su opinion contraria a la iniciativa
legal, fundada en las siguientes consideraciones:

1.- Consideraciones generales sobre el notariado
chileno

Como es sabido, el notariado chileno sigue la
corriente mayoritaria, denominada “latina”, en cuanto a la filosofia, origen y
funcionamiento de los servicios de la fe publica. Es asi como la potestad
fideidante, esto es el otorgamiento de la fe publica, que esta originalmente
radicada en el Estado, se ejerce mediante delegacion en los notarios, que
son personas naturales, profesionales del derecho, de acceso restringido a la
funcién fedataria, mediante un estricto sistema de seleccion, promocién y
fiscalizacion.

En nuestro pais el notariado depende del Poder
Judicial, sus funcionarios se denominan “Auxiliares de la Administracion de
Justicia” y estan incluidos en el correspondiente escalafon del Poder de
Estado antes sefialado.



2.- Constitucionalidad de la Mocién

La Asociacion estimé que el proyecto es
inconstitucional, pues su iniciativa corresponde al Presidente de la Republica
de acuerdo al articulo 62 de la Constitucién Politica del Estado, toda vez que
esta proponiendo modificaciones a las normas sobre creacién, funciones y
atribuciones de un servicio publico. Que los notarios son funcionarios
publicos y las notarias un servicio publico aparece claramente de las normas
del Cddigo Orgéanico de Tribunales, de la doctrina y de la jurisprudencia de la
Corte Suprema, cuando sefala que los oficios de notaria, conservadores y
archivo “han constituido siempre esencialmente un Servicio Publico, puesto
de que se trata de una organizacién del Estado, creada por una ley sometida
a un régimen juridico especial, que tiene por objeto satisfacer de un manera
regular y constante una necesidad publica” (revista Fallos del Mes, nov.
1969).

3.- La justificacion del proyecto no concuerda con
la realidad

La Mocidn justifica la creacion de notarios alternos
o adjuntos, sefalando que el sistema notarial chileno ha experimentado un
cambio dramatico por la apertura del mercado, crecimiento y velocidad de los
negocios, todo lo cual hace que el notario no pueda atender los muchos
requerimientos del publico, produciéndose una ineficiencia y demora en el
servicio, con los airados reclamos de los clientes y el desprestigio de la
funcion.

La realidad es que el trabajo notarial en Chile esta
suficientemente cubierto para ser despachado en forma rapida, eficiente,
responsable y con apego a la ley en la gran mayoria de los oficios, los que
cuentan con el equipamiento tecnolégico mas moderno para satisfacer las
necesidades de la comunidad y, aun mas, el Estado chileno a través de sus
Poderes Ejecutivo y Judicial, continua y permanentemente han estado
preocupados Y vigilantes de que ello sea asi, implementando nuevos oficios
notariales en las localidades y oportunidades en que ello se ha hecho
necesario.

La situacibn muy particular que puede estarse
produciendo en una minoria, menos del 3 % del total del notariado chileno,
se ha debido a que estos funcionarios no han acotado su actividad, en
cantidad y naturaleza, de manera tal que les permita controlar debidamente
la gestion de sus oficios.

4.- Comparaciéon de la propuesta con los notarios
adjuntos de la ley electoral.



El proyecto justifica su pretensibn mencionando
que el sistema electoral ya contempla un notariado alterno en la legislacién
pertinente, que permite a los notarios suplentes desempenfar las funciones de
los titulares cuando estos deban abocarse a las labores electorales que la ley
les encomienda.

Hay que tener presente que esta comprometido el
interés superior de la Nacion en orden de contar con un proceso electoral,
claro, transparente, serio y supervisado por funcionarios idoneos e
independientes de toda autoridad politica, que se dediquen a tiempo
completo a estas labores y sélo por un periodo determinado. Se ha tratado,
entonces, de aminorar el impacto que en el funcionamiento normal de los
oficios notariales tiene la ausencia obligada de su titular para cumplir con las
importantes tareas que la ley en este caso le encomienda.

Los trabajos electorales que corresponde realizar
a determinados notarios deben necesariamente efectuarse en fechas,
lugares y horarios muy precisos y taxativamente indicados en la ley, lo que
no ocurre, obviamente, en otras actuaciones de estos Ministros de Fe fuera
de su oficio, las que pueden convenirse con los requirentes o interesados
para realizarlas en horas y lugares que no afecten el funcionamiento de la
notaria.

5.- Inconveniente de la creacibn de notarios
alternos o adjuntos

La Asociacion manifestd su desacuerdo con la
creacion en cada oficio, por mera voluntad de su titular y con un mero tramite
ante la autoridad judicial, de ministros de fe alternos con las mismas
atribuciones de los titulares, que podran funcionar en forma permanente,
conjunta e independiente de ellos, en todas las actuaciones del oficio.

Esta innovacién produciria un serio deterioro de la
funcidn notarial desde varios puntos de vista:

a.- Porque daria paso a una especie de notarios,
generado fundamentalmente por la voluntad del titular y sin mayor
intervencion de los Poderes Judicial y Ejecutivo. Ello contrasta, obviamente,
con el riguroso proceso de postulacién, nombramiento, promocion, carrera
funcionaria, calificacion, fiscalizacion e incluso posibilidad de destitucidon que
regulan el correcto, eficiente y seguro desempeiio de los ministros de fe
pertenecientes al Poder Judicial.

b.- Porque facilitaria aun mas el crecimiento
desmesurado de algunos oficios, donde el control del ministro de fe sobre
sus actuaciones, que ya hoy dia es efectivamente muy dificil, se tornaria



practicamente imposible, con lo cual obviamente se debilitaria la funcién
notarial y se amagaria la seguridad juridica.

c.- Porque incentivaria a que algunos notarios
titulares relajen su obligacién de asistencia y presencia diaria en el oficio, e
incluso a que permanezcan hasta avanzada edad en el cargo, sin acogerse
a la correspondiente jubilacién, con todos los riesgos que ello podria
conllevar.

Consider6 del caso reiterar que el notario, como
garante de la fe publica, recibe tal misién de la sociedad a través del poder
publico, que le deposita la confianza para garantia de verdad, seguridad y
perpetuidad de los contratos y actos de los ciudadanos, invistiendo todos los
actos en gue intervienen de una presuncién de veracidad que los hace aptos
para imponerse por si mismos en las relaciones juridicas. La intervencion
personal del notario es determinante.

No puede perderse de vista que, por mucho que
se modernicen, tecnifiquen y agilicen las actuaciones de los notarios, la Fe
Publica notarial es y sera siempre un bien juridico emanado de la autoridad
del Estado, ajeno a lo comercial o empresarial, que esta y debe estarlo sobre
aquello, y a la que, por lo tanto, no pueden aplicarsele en forma
indiscriminada todas las normas que regulan la actividad econémica.

6.- Trafico de matrices de escrituras publicas

La Asociacibn expres6 su opinibn contraria
también a la aprobacion de la facultad para enviar matrices de escrituras
publicas a firmarse a otras jurisdicciones, como si fueran exhortos. Con este
procedimiento se diluiria también la fe publica, al no haber concentracién en
un solo oficio del otorgamiento de las escrituras, ante la inseguridad de
eventuales extravios o adulteraciones y también ante el hecho de no poder
establecer con precision dénde andan los registros notariales y quiénes los
tienen en su poder, contrariando con ello absolutamente los conceptos de
unidad y solemnidad del acto y garantia a las partes de custodia, seguridad
e inviolabilidad de los instrumentos publicos. No puede olvidarse que, en el
caso de los exhortos, lo que se remite a otras jurisdicciones son copias
autorizadas de los expedientes, cuyos originales siempre han de estar bajo la
custodia del Secretario del Tribunal.

Sin perjuicio de su disconformidad con el proyecto,
manifesté su voluntad de colaborar en relacion con cualquier iniciativa legal
gue tenga por objeto perfeccionar la funcién notarial, hacer mas seguro y
efectivo el desempefio de los fedatarios, fomentar una debida capacitacion y
especializacion de sus funcionarios y organizar una adecuada fiscalizacion
de los oficios.
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5.- Observaciones del notario publico don José
Musalem Saffie.

El notario publico y ex Senador don José Musalem
Saffie, en comunicaciones de 17 de julio y 8 de agosto de 2003, hizo
presente su discrepancia con la posicion de la Asociacion de Notarios,
Conservadores y Archiveros Judiciales y efectudé sugerencias de redaccion a
la luz del informe evacuado por la Excma. Corte Suprema.

Entre otros razonamientos, sostuvo que, lejos de
perderse el control interno en la notaria grande o mediana, los elementos
tecnolégicos y de todo tipo con que cuentan, dan seguridad de que su
dotacion permite una fiscalizacion y control mediante la revision completa del
movimiento diario en los visores de los computadores y el seguimiento de
todos los tramites de las escrituras publicas y protestos de letras, ademas de
gue mejoran su administracion y organizacién. Ahora bien, por la naturaleza
de los servicios notariales es imposible que las notarias grandes puedan
crecer mas alla de lo que son hoy en personal, local y carga de trabajo, sin
caer en ineficiencias graves y reiteradas.

Anotd que la directiva de la Asociacion de
Notarios, Conservadores y Archiveros estd formada por colegas que
desempefian sus servicios en notarias pequefias y por conservadores. En
ella no hay representantes de notarias grandes y medianas. Esto lleva a que
prime una visibn muy distinta de la realidad de estas ultimas y de la forma
mas util a la sociedad de ejercer la Fe Publica soberana del Estado. Un
mayor numero de notarias y un mas amplio sistema de control y fiscalizacién
externa tanto ética como administrativa y judicial, como se postula, parece de
alta conveniencia por ser complementario a la solucién del problema
planteado, aunque por si solo no lo resuelven. Esta iniciativa, ademas,
representa la contratacién de cien a ciento cincuenta abogados.

Considerd contraproducente e inaceptable que el
servicio notarial sea interrumpido e intermitente, ya que va contra la
naturaleza del otorgamiento de la fe publica, que debe darse cuando la
persona lo necesita y no cuando el notario puede materialmente hacerlo.
Desde antiguo existen las suplencias y el notario alterno o reemplazante en
época de elecciones, que han funcionado de buena forma. Como la actividad
del pais se ha multiplicado enormemente en relacidon con lo que era hace
veinte afios, es necesario ampliar la capacidad y la organizacion de los
oficios, para que puedan cumplir cabal y adecuadamente con los
requerimientos y necesidades de las personas, instituciones y empresas.

Teniendo en vista la proposicion de la
Excelentisima Corte Suprema, sugirié precisar las facultades que deberia el
Oficial Primero segun el articulo 431 del Cdodigo Organico de Tribunales,
excluyendo de ellas las relacionadas con el registro notarial, Io que significa
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gue no podra extender escrituras publicas y protocolizaciones, que son los
documentos publicos que forman el registro notarial. En cambio, podra
otorgar copias de estos instrumentos, ya que en este caso se trata de
simples "actuaciones"”, que acreditan la existencia de un instrumento
extendido con anterioridad y que no forman parte del registro notarial.

Hizo saber que no le parece adecuado proponer
ternas para Oficial Primero, mas cuando hoy el suplente -que permanece con
todas las facultades del notario por semanas, y a veces por mas de un mes-
es nombrado a proposiciéon simple y unilateral del titular, y debe ser de
absoluta confianza de éste. Las funciones que desempefian los notarios son
de caracter prejudicial, ya que los documentos que otorgan son usados como
prueba en juicio, y la Unica relacién que existe con el Poder Judicial es la
superintendencia que a éste le corresponde realizar.

Tampoco compartio la idea de crear inhabilidades
o incompatibilidades por parentesco, ya que se trata de una funcién publica
organizada y operada como empresa privada. En la actualidad son muchos
los notarios suplentes, parientes del titular, que las Cortes autorizan como
tales.

DISCUSION GENERAL

La Comision recibié a los representantes de la
Asociacion Nacional de Notarios, Conservadores y Archiveros Judiciales y a
algunos notarios publicos, con el objeto de profundizar los planteamientos
recibidos por escrito e intercambiar ideas sobre las observaciones que ha
merecido esta iniciativa legal.

El Presidente de la Asociacién, don Gonzalo
Hurtado, plante6 el desacuerdo de ésta con el proyecto de ley original, en
atencién a cuatro consideraciones.

En primer lugar, porque entiende que se trata de
una materia que corresponde a la iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, ya que, desde la perspectiva organica, los notarios publicos
revisten la calidad de auxiliares de la Administracion de Justicia, y en tal idea,
debian considerarse como funcionarios integrantes del servicio publico
notarial.

En segundo término, porque la iniciativa legal
significa la creacion de un notariado paralelo al actualmente existente, ya que
permite la existencia de notarias con dos notarios. Ello debilita la fe publica,
gue se vincula a una persona natural determinada, lo cual pudiera ser
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considerado por algunos como un incentivo para realizar ciertas practicas
gue no son adecuadas. En el caso de los notarios que se encontraban en
funciones al entrar en vigor el articulo 495 bis del Cddigo Organico de
Tribunales, no cesan en sus funciones cuando cumplan 75 afos de edad, por
lo cual esta iniciativa daria pabulo para que no se acogieran a jubilacion a
una edad en la cual todavia se encuentren con capacidad para manejar su
oficio.

Un tercer fundamento en su planteamiento
contrario al proyecto de ley en informe lo fundamenté en el hecho que no
resulta adecuado que se permita firmar documentos fuera del territorio
jurisdiccional asignado.

Como cuarto aspecto, rescatando la conveniencia
de agilizar el nombramiento de notarios suplentes, de manera similar a la
contemplada en el Cddigo Organico de Tribunales, estim6 que el
nombramiento del Oficial Primero para solucionar problemas que se originan
con la salida del notario a terreno no es adecuado, ya que se mantiene en
términos generales el ejercicio de la plenitud de las funciones, lo que da
lugar, de esta forma, a una especie de notario menor.

Para este efecto, podria considerarse la existencia
de un funcionario de la notaria que asuma algunas de las labores que le
corresponden al notario. Podria servir de base el articulo 478 del Codigo
Organico de Tribunales, que permite la designacion de un abogado
subrogante, en la idea de que este nhombramiento se efectle por una vez y
para todo el afio calendario. El abogado subrogante deberia tener
competencias restringidas, tanto en el &mbito territorial como en cuanto a las
materias: sOlo deberia actuar en el oficio del notario y para aquellos casos en
gue éste no se encuentre, ocupandose de aquellos asuntos que deben ser
despachados con cierta agilidad, como por ejemplo, las fotocopias
autorizadas de escrituras publicas; la autorizacion de firmas que se
estampen en documentos privados y la certificacion de la autenticidad de
documentos. Por cierto, en caso de aprobarse una férmula de esta
naturaleza deberia existir algun tipo de control, mediante los libros
correspondientes.

Considerdé que esta alternativa seria una buena
manera de solucionar los problemas que en la actualidad se presentan para
los usuarios, que debe ser el principal objetivo de cualquier modificacion que
se desee plantear a la actual estructura de la funcién notarial.

Algunos sefores integrantes de la Comision
consultaron si los problemas mencionados afectan a todos los lugares del
pais o0 sélo a las ciudades con mayor poblacién, y si es posible de abordar
estos temas a través de la creacion de méas notarias.
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El Presidente de la Asociacion, seiior Hurtado,
consideré que las dificultades planteadas no sélo afectan a las ciudades con
mayor poblacion. En las mas pequefias, por sus caracteristicas propias se
produce una mayor pérdida de tiempo y mas lentitud en la realizacién de
muchos tramites. Por su parte, la creacion de nuevas notarias podria generar
problemas de funcionamiento asociado a la incapacidad de lograr un
adecuado financiamiento, lo que afectaria su gestion y, por ende, la atencion
a los usuarios.

El notario publico don Patricio Zaldivar estimo
adecuada la formula que plante6 la Excelentisima Corte Suprema en su
informe, en el sentido de crear el cargo de oficial primero, limitando sus
campo de actuacion a aquellas funciones distintas del registro notarial, es
decir, del protocolo y de las escrituras publicas. Lo relevante es que siempre
exista "firma" en la otaria, de manera de no afectar su normal funcionamiento
y, fundamentalmente, la atencién que debe brindarse a los usuarios.

El notario publico de San Miguel, don Alfredo
Martin, declar6 que no compartia los juicios de que el sistema notarial
obstaculice la actividad comercial o econémica, ya que en su concepto
funciona adecuadamente. El Poder Ejecutivo, en coordinacién con el Poder
Judicial, ha creado numerosas plazas: en la actualidad existen en la ciudad
de Santiago 120 notarias y hace 20 afios sOlo existian 20 notarias. Los
inconvenientes planteados se encuentran limitados a algunos notarias de
Santiago, que no superan el 3% del notariado nacional.

En la actualidad la velocidad de los negocios exige
dar una fe publica de manera eficaz y seria, de manera que no puede
supeditarse este ultimo elemento al mercado. La fe publica es un bien del
Estado por lo que su delegacién debe ser efectuada con la misma
rigurosidad exigida para la designacion del notario. En ese contexto, la figura
del oficial primero, que se propone, es distinta de la del notario suplente, ya
gue las funciones que asume estarian restringidas a determinadas
actuaciones y solo para el caso de que el notario no se encuentre en el
oficio.

El notario publico de Quillota, don Eduardo
Gaete, estimé necesario diferenciar el caso del articulo 478 del Cédigo
Organico de Tribunales, en que actla un notario suplente cuando el titular
esta impedido, de la figura que se plantea, en que un subrogante pueda
actuar simultdneamente con el titular. No se justificaria impedir que el
subrogante salga del oficio, porque hay casos en los cuales es preferible que
se quede el titular.

Sostuvo que, en las ciudades de provincia, la
creacibn de mas notarias no es la solucién, ya que puede significar
problemas de funcionamiento. La principal causa de la ausencia de firma se
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debe a que los notarios deben salir de sus oficios para cumplir una serie de
actuaciones, situaciébn que se presenta tanto en la Region Metropolitana
como en las demas regiones del pais. En ese sentido, es adecuada la
solucion consistente en la designacion de un oficial primero, limitado al
ejercicio de aquellas actuaciones que no se incluyen en el protocolo.

El notario publico don Gonzalo de la Cuadra
afirmé que la figura del notario adscrito o adjunto se considera en muchos
paises de América Latina, precisamente con el objeto de solucionar los
problemas que se debaten, e incluso nuestra legislacion contempla la
actuaciéon de dos notarios en un mismo registro durante los procesos
electorales.

El notario publico don José Musalem considero
gue la forma mas apropiada para enfrentar los problemas analizados es
acoger la propuesta de la Excelentisima Corte Suprema, es decir, la creacién
de un Oficial Primero, quien debe tener atribuciones para realizar todas
aquellas actuaciones distintas al registro publico.

En otro orden de materias, sefialé que, en su
concepto, las notarias no presentan las caracteristicas de un servicio publico,
ya que es una organizacion que se asemeja a las existentes en el sector
privado, no obstante la fiscalizacion que realiza el Poder Judicial. Asimismo,
el problema de la ausencia del notario no afecta al 3% de los notarios ni es
s6lo un problema de las ciudades con mayor poblacion, ya que en muchas
ciudades del pais es todavia mayor que en Santiago, por la duracién de las
diligencias en que el notario deben intervenir fuera de su oficio.

El notario publico don Alberto Mozé hizo una
recapitulacion de los distintos planteamientos, advirtiendo que, aun cuando
pueda haberse dado una impresién distinta, las opiniones concuerdan en un
elemento central, cual es la necesidad de que en la notaria exista algun
funcionario que puede certificar determinadas actuaciones que se realizan
diariamente y que, en muchos casos, significan una pérdida de tiempo
importante para los usuarios ante la ausencia del titular, quien ha debido salir
del oficio a cumplir otras labores propias de la funcion notarial. En la
actualidad, practicamente la totalidad de los negocios que se realizan en el
pais requieren de la certificacion del notario y lo esencial es agilizar la
funcion.

La Comisidén convino que es pertinente resolver el
problema medular expuesto en este proyecto, a saber, la necesidad de que
las notarias presten en forma regular los servicios que requieren los
usuarios, aunque el notario se haya ausentado para cumplir otras diligencias
propias de su cargo.
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Ahora bien, la naturaleza y caracteristicas del
nuevo funcionario interviniente, asi como el dmbito de competencia que
tendra, son materias que correspondera dilucidar durante la discusién en
particular.

Con el objetivo de contribuir a lograr la solucion
mas adecuada, se solicité a los invitados que hicieran llegar sugerencias
concretas por escrito.

El 2 de septiembre en curso se recibieron en la
Secretaria de la Comisién dos propuestas: una de la Asociacién de Notarios,
Conservadores y Archiveros Judiciales de Chile y la otra de los notarios
publicos sefiores Gonzalo de la Cuadra, Eugenio Gaete, José Musalem y
Patricio Zaldivar, las cuales se anexan a este informe.

El proyecto de ley fue aprobado, en general,
por unanimidad, con los votos de los Honorables Senadores seiiores
Aburto, Chadwick, Espina y Moreno.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

En consecuencia, recomendamos aprobar, en
general, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

"Articulo dnico.- Introddcense las siguientes
modificaciones al Cédigo Orgéanico de Tribunales:

1.- Agrégase el siguiente articulo 402 bis, nuevo:

"Articulo 402 bis.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo anterior, los notarios podran solicitar al Presidente de la Corte de
Apelaciones que corresponda, o al juez de letras respectivo, en su caso, la
designacion de un abogado para que, como notario alterno o adjunto ejerza
simultanea, separada e indistintamente las labores propias del notario titular,
en su mismo oficio y bajo la responsabilidad de éste.

La peticion de un notario alterno se podra hacer
por periodos de tiempo indefinido dentro de cada afo, debiendo en todo caso
el notario titular cumplir con la obligacién de asistencia al oficio regularmente,
conforme a lo dispuesto en el articulo 478 de este Codigo.
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Los abogados que sean propuestos para cumplir
las funciones de notario alterno deberan tener a lo menos cinco afios de
ejercicio profesional, lo que se acreditara con los certificados y antecedentes
que la autoridad judicial estime mas idéneos.

Ser& aplicable para el notario lo dispuesto en el
inciso cuarto del articulo 402.

La designacion de notario alterno no obsta a la
designacion de notario suplente del titular, caso este ultimo en que el notario
suplente podra actuar conjuntamente con el notario alterno designado bajo la
responsabilidad del titular.

Cuando un notario solicite de la autoridad judicial
competente la designacion bajo su responsabilidad de un notario suplente o
uno alterno o adjunto, podra pedir que a la persona designada se le tome
juramento para desempefar dicho cargo por una vez y para todos los demas
nombramientos que se le hicieren en el aflo calendario, sin perjuicio de la
solicitud que deba presentar el notario en cada caso.".

2.- Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo, al
articulo 406:

"Los notarios podran solicitar de los notarios de
otra jurisdiccion, que corresponda al domicilio de uno o varios de los
comparecientes en un instrumento otorgado ante el primero, para que éstos
obtengan la firma de aquel o aquellos, remitiéndole el documento en
cuestion. Los notarios requeridos certificaran que el o los comparecientes
firmaron el documento en su oficio y devolveran el instrumento al notario
requirente en su oportunidad.".

3.- Reemplazase el articulo 421 por el siguiente:

"Articulo 421.- S6lo podra dar copias autorizadas de
escrituras publicas o documentos protocolizados el notario ante quien se
otorgd el instrumento, el que lo subroga o sucede, el que ejerza el cargo de
notario alterno, o el archivero a cuyo cargo esté el protocolo respectivo.

4.- Agrégase el siguiente inciso final al articulo 478:
"No se imputard a los plazos establecidos en este

articulo el tiempo por el cual fueren designados los notarios alternos en
conformidad con el articulo 402 bis.".
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Acordado en sesiones de fechas 11 y 25 de
agosto de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Andrés Chadwick Pifiera (Presidente), Alberto Espina Otero, Rafael Moreno
Rojas y Enrique Silva Cimma (José Antonio Viera-Gallo Quesney).

Sala de la Comisién, a 10 de septiembre de 2003.

JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA
Secretario



18

ANEXO

1.- Sugerencias de la Asociacion de Notarios, Conservadores y Archiveros
Judiciales de Chile.

2.- Sugerencias de los notarios sefiores De la Cuadra, Gaete, Musalem y
Zaldivar.
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Asociacion de Notarios, Conservadores y Archiveros Judiciales de Chile

Santiago, 2 de septiembre de 2003

Sefior

Presidente de la I. Comisién de
Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

H. Senado de la Republica
Valparaiso.

De nuestra consideracion:

Adjunto tenemos el agrado de enviar a Ud. la propuesta alternativa de
nuestra Asociacion respecto del proyecto de ley sobre notarios alternos o
adjuntos.

Esta es una variante a la mocién sustitutiva del original que nos fuera
presentada por la Comision. Obedece a nuestro animo, no confrontacional,
de buscar una solucién a los problemas que se plantean en la exposicion de
motivos del proyecto original.

Hemos agregado ademas una modificacion al articulo 287 del C.O.T.,
relativo a la formacion de ternas para notarios, a fin de permitir a los
funcionarios de tercera categoria que cuenten con 10 o mas afos de
permanencia en ella acceder a la primera sin pasar por la segunda. Esta
mocion representa una sentida aspiracion de nuestro gremio que rogamos
sea considerada por la Comision.

Sin otro particular y agradeciendo su gentileza de autorizarnos a presentar
una alternativa al proyecto, saludamos con todo respeto Ss. Ss. Ss.

Gonzalo Hurtado Morales
Presidente
Asociacion de Notarios y Conservadores de Chile
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La Asociacion Nacional de Notarios,
Conservadores y Archiveros Judiciales de Chile, manteniendo una posicion
contraria al Proyecto de Ley presentado para la creacion del Notario Alterno
o Adjunto, como asimismo a la indicacion del sefior José Musalem y con el
sblo propésito de buscar alguna solucién al problema que se presenta en la
marcha de un Oficio cuando el notario debe ausentarse del mismo, con
motivo de cumplir labores propias de su funcion, y siguiendo la direccién
indicada por la Excma. Corte Suprema, se permite someter a vuestra
consideracion un proyecto de ley que significaria una solucién adecuada al
problema planteado.

Mantenemos nuestro principio que en materia de
delegacién de funciones que se haga por parte del notario, esta debe ser
muy estricta y en extremo limitada. Esta delegacién, por tratarse de que el
notario titular se mantiene en sus funciones, debe estar orientada a evitar el
trastorno que se provoca con la ausencia del notario, como lo son las
certificaciones de documentos privados y para ello, se propone que el Primer
Oficial cumpla algunas labores especificas fuera del Oficio que eviten la
permanente salida del notario y, ademas, cuando este Ultimo deba
ausentarse por estricto motivo de labores profesionales, dicho Primer Oficial
pueda certificar los documentos privados dentro del Oficio. En este ultimo
caso, como se trata de una norma excepcional, para que el Oficial Primero
actue solo en ausencia del notario titular, se debera llevar un libro para este
efecto, en el que se deje constancia de la salida del titular y el motivo de ella.

Ademads, estimamos oportuno agregar a este
proyecto una estipulacion que significa introducir una norma de justicia para
los notarios y conservadores de la tercera categoria que por largos periodos
permanecen estancados en la carrera profesional por la poca movilidad que
tienen los cargos de la segunda categoria. Esta norma, que apunta a un
proceso de profesionalizacion del sistema, permite a los notarios de la
tercera categoria, con a lo menos 10 afios de funciones en dicha categoria,
postular a cargos de la primera categoria, pudiendo integrar las referidas
ternas. Esta materia tiene precedentes en nuestros sistema, especificamente
en lo establecido en la ley N° 19.592, de 1998.

PROYECTO DE LEY:

Agrégase el articulo 402 bis al Codigo Orgéanico de
Tribunales:

“Articulo 402 (Bis). Los notarios podran solicitar a
la Corte de Apelaciones o al Juez de Letras respectivo, segun corresponda,
se les autorice para contratar como funcionario de su exclusiva confianza, un
Oficial Primero, que debera ser abogado con 5 afios de ejercicio profesional,
a lo menos, y de no serlo, haber prestado servicios por mas de 10 afios en
Oficios notariales. Este Oficial Primero, ademas de las funciones propias
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gue le correspondan, podra desarrollar, bajo responsabilidad del notario, y
por expreso encargo y en reemplazo de este, las siguientes actuaciones:

a) Concurrir a Juntas de Accionistas.
b) Levantar inventarios solemnes.
c) Efectuar notificaciones.

d) Asistir a concursos, rifas y sorteos efectuados
fuera del Oficio.

e) Concurrir a asambleas de copropietarios y a
cualquier otro tipo de asamblea.

f) Verificar situaciones de hecho.

Para tener validez las actuaciones antes
indicadas, deberan ser refrendadas ademas por el notario titular.

Ademas, el Oficial Primero podra, y actuando
exclusivamente en el Oficio notarial, autorizar firmas de documentos privados
y fotocopias que haya cotejado con su original, siempre y cuando el titular
deba ausentarse para cumplir funciones propias de su actividad. En este
caso, el notario deberd estampar la correspondiente constancia de su
ausencia en un libro que llevara especialmente para dicho efecto.

Las facultades establecidas al Oficial Primero en
este articulo, no se podran delegar en ningun otro funcionario.

El Oficial Primero, para realizar actuaciones
notariales, prestara el juramento respectivo por una sola vez y con vigencia
para todo el aflo calendario.

Por su parte, y en el caso de los reemplazantes a
que se refiere el articulo 402, y cuya propuesta corresponda al notario,
podran también ser designados y prestar el juramento de rigor por una sola
vez y con vigencia para cada afo calendario, debiendo el titular, al hacer uso
de los permisos o licencias que solicite, dejar constancia de ello en el libro a
que se refiere el presente articulo, sin perjuicio de la protocolizacién de los
antecedentes del caso.

IntrodUcese la siguiente modificacion al articulo
287 del Codigo Organico de Tribunales:

“Agrégase al final del inciso 1° de la letra a), lo
siguiente después del “.”: “Podran ser incluidos en la terna respectiva, los
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notarios de la tercera categoria que tengan 10 o mas afos de antigiedad en
dicha categoria.”.
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SANTIAGO, Septiembre 02 del 2003

Sefior

Andrés Chadwick Pinera

Presidente

Comisién de Legislacion y Justicia Dej Senado
PRESENTE

Estimado Andrés:

Agradecemos nuevamente a la H. Comision de
Legislacion y Justicia del Senado el que nos haya permitido expresar
nuestras opiniones en el proyecto que crea un Notario Adjunto, sustituido por
el Oficial Primero Abogado.

Recogiendo el debate de la H. Comision, el
informe del Colegio de Abogados y en base a la recomendacion de la
Excma. Corte Suprema nos permitimos proponer y acompanar el texto de
una solucién integral que puede ser finalmente de aceptacion de la H.
Comision.

Los representantes de la Asociacion presentes en
la reunion de esa H. Comision, expresaron su conformidad con el Proyecto,
en general, dejando asi de lado su respuesta escrita en dias anteriores. Sin
perjuicio de ello, la posicién que plantea en cuanto a que la funcion del Oficial
Primero pudiera limitarse a actuaciones soOlo dentro del oficio notarial es
absolutamente castrada, por demasiado parcial, no ser homogénea con la
designacion de suplentes que establece el articulo 177 de la Ley de
Elecciones y atentar contra el principio de subrogacién planteado por el
Senador Enrique Silva Cimma, en la H. Comision.

El Oficial Primero debe subrogar al Notario dentro
y fuera del oficio, Unica forma de resolver cabalmente las ausencias y
paralizacion de las notarias por falta de firma. Estan de acuerdo en ello la
Excma. Corte Suprema que asi lo propuso en su informe en el N° 29; el
Colegio de Abogados, que aceptdé mas alla de eso, el Notario Adjunto; los
dos directores chilenos del organismo mundial del notariado Latino, notarios
Gonzalo de la Cuadra y Eugenio Gaete, que han sido presidentes de la
Asociacion varias veces, en diversos periodos.

Hace dos semanas falleci6 la Sefiora del
Presidente de la |. Corte de Apelaciones de Santiago, don Alfredo Pfeiffer
Richter, y ningin miembro de la mesa de la Asociacion pudo hacerse
presente, para evitar el abandono de la Notaria. Personalmente no pudimos
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acompanar a nuestro amigo Marco Antonio Cariola, en el duelo por su hijo,
por la misma razon.

¢, Qué sucede si el titular se enferma en el curso
del dia o el fin de semana, situacion en que no puede solicitar suplente
porque los Tribunales funcionan hasta las 14 horas y solo en dias habiles, o
en dias de semana dado lo que la tramitacion para la designacién de
suplente demora paralizando por horas la notaria?. En esta emergenciay en
muchas otras situaciones es indispensable que el Oficial Primero realice las
actuaciones no sélo dentro del oficio, sino también fuera de él. Son
innumerables los ejemplos que se pueden dar de la necesidad de una
subrogacién amplia del notario, como lo establece la Ley Electoral 18.700,
Art. 177, de acuerdo al cual los Notarios que ejercen cargos de Secretarios
de las Juntas Electorales, pueden solicitar suplentes, durante todo el afio,
exista 0 no periodos eleccionarios, para atender las cancelaciones de los
derechos ciudadanos, que deban efectuarse en los respectivos padrones
electorales, de aquellas personas que han sido condenadas por delitos que
merezcan pena aflictiva como lo establece la ley o que hayan fallecido. En
este caso, tanto el Notario Titular como el Suplente actian simultAineamente
con las mismas funciones y facultades en cuanto a los actos notariales.

Muchas de las diligencias que los usuarios
solicitan y que el notario no puede excusarse de ellas, porque lo obliga el
principio de inexcusabilidad contenido en los articulos 399 y 401 N° 6 del
Caddigo Organico de Tribunales, a menudo no tienen el rango de los actos
gue se estan realizando en el oficio como para que el titular tenga que
abandonarlo. Ejemplo, asistir a notificar un desahucio o concurrir a una
propiedad arrendada para certificar su abandono, o notificar en casos de
violencia familiar y muchos otros de menor cuantia aun, como verificar en
terreno los dafios de un auto chocado. En provincias, especialmente en
ciudades pequefias en las que existe un solo notario éste no tiene
alternativa. Ademas las distancias son grandes y debe viajar horas. Los
titulares deben realizar actuaciones en empresas mineras como Enami o
Codelco, asistir a reuniones de Ejecutivos, contabilizar barras de cobre u oro
en hornos de fundicién, todas diligencias que deben hacerse necesariamente
dentro de horarios de funcionamiento de la empresa por razones de
seguridad y de presencia de personal especializado. Si el notario deja el
oficio para realizar estas y muchas otras diligencias de este tenor se paraliza
la notaria en su funcion principal cual es el otorgamiento de instrumentos
publicos: escrituras publicas, protocolizaciones, testamentos, etc. Al revés, si
es el Oficial Primero quien las cumple y el notario permanece en el oficio,
todos los servicios siguen su curso normal, sin interrupcion, propdsito ultimo
de este proyecto de ley. Por otra parte, los notarios requieren
perfeccionarse, realizar estudios profesionales y asistir a seminarios, que
implican ausentarse del oficio. La modernizacion de la Justicia pasa por la
modernizacién del notariado. Se esta estudiando aplicar extensivamente la
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firma digital y su aplicacion al notariado, por lo que no sélo la participacion de
la Asociacion es indispensable, sino la de todos los profesionales del sector.

No es efectivo en la practica que el notario pueda
transar con el usuario o cliente la hora de atencién de diligencias, salvo en
casos muy excepcionales. Es imposible no ajustarse a la hora y lugar que se
le solicita para efectuar un cierre de negocios, que muchas veces dura horas,
mafianas o tardes completas, etc. La naturaleza de los asuntos impone
condiciones. Son pocas las diligencias que se pueden realizar temprano en
la mafana y después del horario de atencion en la tarde.

El notario es esclavo de los horarios del servicio,
no puede enfermarse, no puede ir al médico por urgencias, no puede cumplir
con obligaciones familiares y sociales minimas, como las mencionadas, sin la
paralizacion del oficio.

Ahora bien, es extrafio pensar, como lo afirma la
Asociacion, que los notarios abusen si cuentan con la colaboracién de un
Oficial Primero. Los notarios Secretarios de las Juntas Electorales, como
dijimos, de acuerdo a la ley N° 18.700 articulo 177, pueden solicitar suplente
durante el afio para las labores propias de la Junta, manteniendo su calidad
de titular y ejerciendo simultaneamente como notario. Se trata de un caso en
gue mas alla del nombre hay dos notarios simultaneos, el titular y un
verdadero adjunto, igual sucede en época electoral, en que los notarios en
general pueden solicitar este suplente adjunto. Ellos y los notarios no tienen
que dar cuenta de su gestion, ni dejar constancias de las diligencias
electorales ni notariales en cuadernos de anotacibn de tiempo vy
circunstancias en que las efectuaron. En la practica en estos casos no ha
habido abusos, problemas o conflictos de responsabilidad de ningun tipo; se
trata de dos notarios a la vez y jamas ha existido inconvenientes. Esta
situacion es conocida por varios directivos de la Asociacion gue son
Secretarios de Juntas Electorales. No se ve entonces, por qué en el caso del
notario que actia con un oficial primero pudieran darse situaciones
andémalas.

El trabajo notarial es en extremo delicado y
requiere de la presencia y fiscalizacidbn permanente del oficio; de otro modo
la notaria pierde su clientela. Ademas los riesgos del abandono son altos y
las Cortes estan alertas, en especial en las visitas bimestrales, a las
irregularidades que se puedan producir en los oficios. En el dltimo tiempo
han sido destituidos varios notarios que ademas debieron responder civil y
penalmente, y otros han sido suspendidos de su cargo por tiempos
determinados. Nos parece extraflisimo que se proponga someter a los
notarios a cuadernos de control de los tiempos y demas circunstancias de
diligencias como se quiere hacer en este caso, no existiendo esta exigencia
para los notarios que actian en las Juntas Electorales o como delegados de
ellas en los recintos de votacion, lo que constituye una indignidad tratandose
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de profesionales, independientes y responsables de sus actos. ¢Por qué en
el caso de las Juntas Electorales y otros no existe este tipo de controles
vejatorios, y deberian establecerse para la situacion a que se refiere el
proyecto de ley?. Se trataria de una discriminacion injustificada.

Por estas razones y dado que es la Corte
Suprema quien propone que el Oficial Primero pueda realizar "actuaciones"
dentro y fuera del oficio, con la limitacién de no otorgar escrituras publicas,
protocolizaciones de documentos, testamentos abiertos y cerrados y otras
qgue forman el registro, que esta proposicién tiene los apoyos ya indicados,
solicitamos a los miembros de la H. Comision de Legislacion y Justicia del
Senado darle su aprobacion en esos términos.

Atentamente,
GONZALO DE LA CUADRAF. EUGENIO GAETE G.
NOTARIO NOTARIO
JOSE MUSALEM S. PATRICIO ZALDIVAR M.
NOTARIO NOTARIO

MODIFICACIONES AL CODIGO ORGANICO DE TRIBUNALES

i AGREGASE UN NUEVO ARTICULO COMO
ARTICULO 402 BIS:

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior,
los notarios podran proponer al Presidente de la Corte de Apelaciones que
corresponda, o al juez de letras respectivo, en su caso, la designacion de un
abogado, que deberd ser empleado del notario, para que se desempefie
como oficial primero de su Oficio. Este funcionario podra ejercer simultanea,
separada e indistintamente las labores propias del Notario Titular, a que se
refiere el articulo 401 de éste Codigo, con excepcion de lo dispuesto en los
numeros 1 y 5 de dicha disposicion. Este oficial primero debera ejercer sus
funciones bajo la exclusiva responsabilidad del Notario Titular. Para todos
los efectos legales su responsabilidad se asimila a la del Notario Suplente.
En todas sus actuaciones éste deberd dejar constancia que actla como
subrogante del titular.
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La designacion de un Oficial Primero no libera al
Notario Titular de cumplir con la obligacibn de asistencia al Oficio
regularmente, conforme a lo dispuesto en el articulo 478 de este Codigo.

Los abogados que sean designados a propuesta
del Notario Titular para cumplir las funciones de Oficial Primero deberan
acreditar los mismos requisitos que el Notario Suplente con los certificados y
antecedentes que la autoridad judicial estime mas idoneos. Estos
profesionales deberan ser contratados por el notario titular como funcionarios
de su exclusiva confianza, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 161
del Codigo del Trabajo, debiendo proponerlos y solicitar la autorizacion
pertinente a la Autoridad Judicial que corresponda antes de su contratacion.

La designacion de Oficial Primero no obsta la
designacion de notario suplente del titular, caso en que el Oficial Primero
podra actuar conjuntamente con el notario suplente. El Oficial Primero de un
oficio notarial podra ser designado Notario Suplente en conformidad a las
disposiciones del articulo 402 precedente, y en este caso se podra solicitar la
designacion de un Oficial Primero Suplente durante el mismo periodo.
Asimismo, en ausencia del oficial primero sea por vacaciones, licencias
médicas o por otras circunstancias, el notario propondra a la autoridad
judicial que corresponda la designacion de un abogado suplente de éste, con
sus mismas facultades.

Cuando un Notario proponga a la autoridad judicial
competente la designacién, bajo su responsabilidad, de un Oficial Primero,
éste deberd ser juramentado en conformidad al articulo 471 del Cdédigo
Organico de Tribunales.

SE REEMPLAZA EL ARTICULO 421 POR EL
SIGUIENTE:

Sélo podra dar copias autorizadas de escrituras
publicas o documentos protocolizados el notario ante quien se otorgo6 el
instrumento, el que lo subroga o sucede, el que ejerza el cargo de oficial
primero, o el archivero a cuyo cargo esté el protocolo respectivo.

AGREGASE AL ARTICULO 287 LA SIGUIENTE
LETRA d)

Los oficiales primeros a que se refiere el articulo
402 bis de este coédigo no seran considerados dentro de los escalafones
judiciales existentes, por lo que, para oponerse a las ternas que se formen
para proveer los cargos de notario, conservador o archivero deberan
sujetarse a lo dispuesto en las letras a) b) y ¢) precedentes.
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AGREGASE UN INCISO 5° AL ARTICULO 471
DEL CODIGO ORGANICO DE TRIBUNALES:

Los abogados que sean designados como notarios
suplentes, deberan prestar juramento para desempefiar dicho cargo por una
vez y para los demas nombramientos que se le hicieren en el afio calendario,
sin perjuicio de la solicitud que deba presentarse en cada caso a la autoridad

judicial competente.

SANTIAGO, septiembre 2 del 2003
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE. MODIFICA EL CODIGO
ORGANICO DE TRIBUNALES EN LO RELATIVO A LA DESIGNACION DE
NOTARIO ALTERNO O ADJUNTO.

V.

VL.

VII.

VL.

IX.

(Boletin N° 3.259 -07)

PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: solucionar los problemas derivados de la ausencia del
notario, cuando debe realizar actuaciones fuera de la notaria, para lo
cual se propone habilitar a otro funcionario a fin de que se
desemperiie de manera simultanea con el titular.

ACUERDOS: el proyecto de ley fue aprobado en general por
unanimidad (4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: consta de un
articulo unico, que se desglosa en cuatro numerales.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

URGENCIA: no tiene.

ORIGEN E INICIATIVA: el proyecto se originé en el Senado, en una
Mocion de los Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick,
Espina, Moreno y Silva.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: no hay.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 11 de junio de 2003.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.
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XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Los articulos 402, 421 y 478 del Codigo Organico de
Tribunales.

José Luis Alliende Leiva
Secretario

Valparaiso, 10 de septiembre de 2003.
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