A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADOS

MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA
UN PROYECTO DE ACUERDO QUE
APRUEBA EL ACUERDO SOBRE EL
ESTATUS Y LAS FUNCIONES DE LA
COMISION INTERNACIONAL SOBRE
PERSONAS DESAPARECIDAS.

Santiago, 20 de octubre de 2017.

MENSAJE N° 191-365/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales,
tengo el honor de someter a vuestra
consideracion el “Acuerdo sobre el Estatus vy
las Funciones de la Comision Internacional
sobre Personas Desaparecidas”, suscrito en
Bruselas, el 15 de diciembre de 2014.

I. ANTECEDENTES

El 15 de diciembre de 2014 fue suscrito
por el Reino Unido, los Paises Bajos, Suecia,
Bélgica y Luxemburgo el tratado por el cual se
le otorga a la Comisidén Internacional de
Personas Desaparecidas (“ICMP”, por sus siglas
en inglés) un nuevo estatuto juridico,
constituyéndola como una Organizacion
Internacional, con su propia gobernanza vy
capacidad internacional. Ello, en razdén a que
el tema de las personas desaparecidas se ha
entendido acertadamente como un desafio mundial
y que, por lo tanto, exige una respuesta
internacional organizada. La Comision ha estado
a la vanguardia de los esfuerzos para
desarrollar tal respuesta.

La Comision Internacional de Personas
Desaparecidas es la Uunica Organizacion
Internacional dedicada exclusivamente a ayudar
a los paises en los esfuerzos para hacer frente
a los casos de personas desaparecidas por
conflictos armados, violaciones de los derechos
humanos, desastres naturales, crimen
organizado, la migracidén y otras causas, y fue
creada por iniciativa del ex Presidente de 1los
Estados Unidos, sefior Bill Clinton, en 1996, en
la Cumbre del G-7 en Lyon, Francia.

Chile firm6é el presente Acuerdo el 14 de
diciembre de 2015, lo que le otorgdé la calidad
de miembro originario.



II. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ACUERDO

El Acuerdo consta de un Preambulo, que
expone las razones que motivaron a las Partes a
suscribirlo, y nueve articulos, donde se
despliegan las normas que conforman su cuerpo
principal y dispositivo.

En el Preambulo, las Partes consignan su
preocupacion por la gran cantidad de personas
gue desaparecen cada aiio, por distintas
causales, siendo un problema mundial que exige
una respuesta internacional estructurada vy
sostenible; y reconocen el trabajo exitoso de
la Comisidén Internacional sobre Personas
Desaparecidas, acordando establecer su estatus
legal como Organizacion Internacional, con el
fin de permitirle desempefar mejor  sus
funciones en este ambito.

En cuanto a su contenido, el articulo I,
denominado “Creacidon y estatus”, constituye a
la Comisidén Internacional sobre Personas
Desaparecidas como Organizacidén Internacional,
la cual tendra personalidad juridica
internacional plena y las facultades que puedan
ser necesarias para ejercer sus funciones vy
conseguir sus objetivos, rigiéndose por el
presente Acuerdo.

Seguidamente, el articulo II, relativo a
“Objetivos y funciones”, detalla el mandato de
la Comision, seflalando que trabaja para
asegurar la cooperacion de 1los gobiernos vy
otras autoridades en la localizacion de
personas desaparecidas como resultado de
conflictos armados, violaciones de los derechos
humanos, desastres naturales y ocasionados por
el hombre y otras causas involuntarias, y en
asistirlos en dicha busqueda. Asimismo, agrega
esta norma que la Comisidén también apoya el
trabajo de otras organizaciones en  sus
esfuerzos, promueve la participacion publica en
sus actividades y contribuye al desarrollo de
expresiones adecuadas de conmemoracion @y
homenaje a los desaparecidos.

Asimismo, los articulos III, IV y V, que
comprenden, respectivamente, la “Junta de

Comisionados y director general”, la
“Conferencia de los Estados Parte” y el “Comité
Econdémico”, establecen la estructura

organizativa de la Comision, gquienes 1la
integran, cudles son sus fines 'y sus
respectivas obligaciones.



“ARTICULO UNICO. -

Funciones

de

Por su parte, en el articulo VI,
intitulado “Poderes”, se 1le otorgan a la
Comision facultades para que pueda ejercer sus
funciones y cumplir sus propositos. Estas son:
adquirir y disponer de bienes inmuebles vy
muebles; celebrar contratos y otros tipos de
acuerdos, incluidos acuerdos para gestionar
cuentas bancarias y realizar otras
transacciones bancarias y econdmicas; emplear
personal; ser parte demandante 'y parte
demandada en procedimientos judiciales; vy
adoptar todas las demas acciones legales
necesarias para conseguir los objetivos de la
Comision.

A continuacion, el articulo VII, que trata
de la “Sede principal y acuerdos
internacionales”, estipula que la Comision se
establecera en La Haya, Paises Bajos, vy
celebrara un tratado de sede con dicho Estado,
y de igual manera buscara alcanzar acuerdos con
los gobiernos de los Estados donde desempeiie
sus actividades.

En el articulo VIII, rotulado
“Financiacion”, a su vez, se estatuye que todas
las necesidades econdomicas de la Comision se
cubriran a traveés de contribuciones
voluntarias, subvenciones, donaciones y formas
similares de ingresos, por lo gue no se exigira
a ningun Estado Parte de este Acuerdo, ni a
ningun otro Estado u organizacion
internacional, gue hagan contribuciones
obligatorias o de otro tipo.

Finalmente, el articulo 1IX, sobre las

“Disposiciones finales”, regula materias
usuales en este tipo de instrumentos
internacionales, tales como: firma,
ratificaciodn, aceptacion 0 aprobacion;

adhesidn; entrada en vigor; retiro; duracion; y
pais depositario.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO DE ACUERDO

la

Apruébase el “Acuerdo sobre el Estatus y las

Comisiodn Internacional sobre Personas

Desaparecidas”, suscrito en Bruselas, el 15 de diciembre de 2014.".



Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

HERALDO MUNOZ VALENZUELA
Ministro de Relaciones Exteriores
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ACUERDO SORRE EL ESTATUS
Y LAS FUNCIONES

DE LA COMISION INTERNACIONAL SOBRE PERSONAS DESAPARECIDAS
Las Partes de este Acuerdo,

Preocupadas porgue en el mundo actual cada afo desaparecen
grandes cantidades de personas como consecuencia de conflictos
armados, viclaciones de los derechos humanos, desastres naturales
Yy ocasionados por el hombre, y otras causas involuntarias;
Observando que el problema de las personas desgparecidas no respeta
las fronteras v que la cuestién de las desapariciones se considera
cada vez mds una preocupacién mundial que exige una respuesta
internacional estructurada y sostenible;

Entendiendo que en las dos dltimas décadas ha habido importantes
avances en la solucién de esta cuestién, incluidos esfuerzos legales
para encontrar a personas desaparecidas y el uso de métodos forenses
modernos para identificarlas con exactitud;

Conscientes de los costes que conlleva para sociedades y familias
la imposibilidad de localizar a los desaparecidos, incluida la
angustia que se sufre al no saber el paradero de un ser querido o

las circunstancias de su desaparicidn;
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Observando que la mayorla de personas desaparecidas son hombres,
especialmente como resultado de los conflictos armados y las
violaciones de los derechos humanos, y gue quienes quedan atras,
mujeres v nifies, son especialmente vulnerables;

Reconociendo los esfuerzos de las organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales en el enfogue del problema de los desaparecidos
en todo el mundo;

Afirmando que los Estados deberian emprender todos los pasos
practicos para localizar a los desaparecidos, como parte de sus
compromisos conforme al derecho internacional, en particular los
instrumentos de derechos humanos y los articuleos 32-34 del
Protocolo Adicional T de los Convenios dé Ginebra;

Observando la amplia experiencia sobre desaparecides gque ha
adquirido la Comisién Internacional sobre Personas Desaparecidas, y
expresando su compromiso para mejorar los marcos legales
subyacentes a los esfuerzos para localizar personas desaparecidas;
Recordando que la Comisidn Internacional se creé en 1926 por

H”mt iniciativa del presidente de los Estados Unidos Bill Clinton,

L@urante la Cumbre del ¢-7 en Lyaon, Francia, inicialmente para

3

garantizar la cooperacién de los gobiernos en la localizacién de

personas desaparecidas en los conflictos de la antigua Yugoslavia;

Recordando asimismo que desde 2004, la Comisidén Internacional sobre
Perscnas Desaparecidas ha sido una organizacidn activa en todo el
mundo, gue ha asistido a las autoridades pliblicas en la localizacidn
e identificacidén de personas desaparecidas, sea a consecuencia de
conflictes armades, de violaciones de los derechos humanos, de
desastres naturales v ocasionadas por el hﬁmbre, y otras causas

involuntarias y ha contribuide a la Jjusticia v al fomento del

- /] -
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principio de legalidad, compensando las omisiones del derecho
humanitario;

Acogliendo con agrado las iniciativas adoptadas en la Conferencia
Internacional: "Los desaparecidos: una agenda para el futuro", La
Haya, 2013, qgue incluian la creacién de un Forc Mundial sobre
Personas Desaparecidas;

Reccnociendo el trabajo exitoso de la Comisién Internacional
sobre Personas Desaparecidas vy deseandb establecer un estatus
legal claro como organizacidén internacional, con el fin de
permitirle desempefiar mejor sus funciones en el A&mbito
internacional;

Han acordado lo siguilente:

ARTICULO I
Creacldén y estatus
1. Por el presente documento, queda constituida como organizacidén

internacional la Comisidén Internacional sobre Personas

Desaparecidas, que se denominard en lo sucesivo: la
Comisidn.
D La Comision tendra personalidad juridica internacional plena

L ; y tendra las facultades que puedan ser necesarias para

ejercer sus funciones y conseguir sus objetivos.

s Mgty B El funcionamiento de la Comisidén se regird por este Acuerdo.
ARTICULO IT
Objetivos y funciones
La Comision trabaja para asegurar la cooperacién de los gobiernos
y otras autoridades en la localizacidn de personas desaparecidas
como resultado de conflictos armados, violaciones de los derechos

humanos, desastres naturales y ocasionados por el hombre y otras
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causas 1involuntarias, y en asistirlos en dicho empefio. La

Comisidn también apoyva el trabajo de otras organizacicnes en sus

esfuerzos, promueve la participacidn pliblica en sus actividades y

contribuye al desarrollo de expfesiones adecuadas de

conmemoracion y homenaje a los desaparecidos.
ARTICULO III
Junta de Comisionados y director general

1. La Comisidn estarad formada por una Junta de Comisionados, un
director general y determinado personal. Los comisionados
serdn nombrados entre personas eminentes., Los actuales
miembros de la Junta de Comisionados aparecen enumerados en
el Anexo de este Acuerdo,

2. La Junta de Comisionados podréd adoptar resoluciones relativas,
entre otros asuntos, al nombramiento de comisionados ¥y sus
términos en el carge, los términos de nombramiento del director
general vy otro personal de la Comisién. La Junta de
Comisionados adoptard un programa de trabajo gque podrd ser

modificado cada ciertoc tiempo. El programa de trabajo no

e, superara normalmente los cinceo afios e incluirad los requisitos
o de la Comisién para completar dicho trabajo.

e, 4, B La Junta de Comisionados adoptard por consenso las

decisiones de invitar a otras personas a formar parte de la

Junta de Comisionados. El resto de las decisiones podrén
adoptarse con un voto en contra o una abstencion. La Junta

- de Comisionados elegird un comisionado como presidente.
4. La Junta de Comisionados podrd decidir invitar a otras
personas eminentes para que se unan a ella segin considere

necesario y podrd invitar a gue los Estados nominen a los

R &
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comisionados, independientemente de si dichos Estados son o no
parte de este Acuerdo.
El director general podré& contar con el apoyo de asesores y
expertos externos y mantener mecanismos de asesoramiento que
incluyan a representantes de organizaciones internacionales y
de otro tipo, asi como de la sociedad civil y del mundo
académico.
ARTICULO IV
Conferencia de los Estados Parte
La Conferencia representaréd a los Estados Parte de este
Acuerdo.
El gobierno de cada FEstado Parte nombrara un representante
para que actie como miembrc de la Conferencia.
La Conferencia elegird un presidente y un vicepresidente.
La Junta de Comisionados y el director general convocaran la
reunidén de la Conferencia cada 3 aflcs.
Si la Conferencia desea reunirse entre los periodos mencionados
en el parrafo 4 de este articulo, dicha reunidn deberd ser
convocada por la Junta de Comisionadcs y el director general
a peticidén de la mayoria de los miembros de la Conferencia.
La Conferencia:
a. estudiard los informes de actividad de la Comisidn;
b. propondra directivas politicaé para el programa de
trabajo de la Junta de Comisionados;
c. recomendard a los Estados Parte medidas para promover
los objetivos de la Comisién;
d. adoptaréd las necrmas de procedimiento de la Conferencia.

Las decisiones seran adoptadas por mayoria de votos de los

- /=
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Estados Parte presentes, incluida la eleccidn del presidente
v el vicepresidente. |
La Junta de Comisicnados y el director general podran invitar
de forma puntual (ad hoc) a Estados que no sean Parte y a
organizaciones internacionales y de otro tipo que apoyen el
trabajo de la Comisién, para que participen en las reuniones
de la Conferencia en calidad de observadores.
El director general invitard a un Estado Parte para que aloje
la reunién de la Conferencila. Los costes de viaje vy
alojamiento relacionados con la reunidn coxreré&n a cargo de
cada Estado Parte. E1 director general proporcionard la
secretaria de la Conferencia.
La Conferencia tendrd un Comité Econémico.
ARTICULO V
Comité Econdmico
El Comité representarda a los Estados Parte gue hayan
apoyado econdmicamente a la Comisién durante un periodo
especificado.
El goblerno de cada Estado Parte mencionado en el pérrafo 1
de este articulo nombrard un representante para gue actle
como miembro del Comité.
El Comité elegiréd un presidente y un vicepresidente.
El Comité se reuniré durante el Ultimo trimestre de cada
El Comité:
a. estudiara el informe de actividad de la Comisién relativo
al ano anterior y al ahoc préximo;
b. adoptard reccomendaciones sobre la gestidn econdmica de la

Comisién, con respecte a las cuales tendra en cuenta las

/7
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opiniones de contribuidores importantes a la Comisién;
c. revisard y aprobard las Normas Econdmicas de la Comisidén
y el formato de presentacidn de'informes;
d. adoptard las reglas de prccedimiento del Comité.

6. EL presidente, de comin acuerdo con el director general,
podra permitir la participacidn de otros Estados, sean o no
Estados Parte, v de organizaclones internacionales o de otro
tipo, en calidad de observadores sin voto.

7. El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos de
sus miembros presentes.

g. Cada aflo, el director general invitard a un miembro del
Comité para que aloje las reuniones del Comité. Los costes
de viale y alojamiento relacionados con la reunidn correréan
a cargo de cada miembro.

ARTICULO VI
Poderes

De acuerdo con los objetivos y actividades anteriores, la

Comisidén tendrd los siguientes poderes:

a. adquirir y disponer de bienes inmuebles y muebles;

b. celebrar contratos y otros tipos de acuerdos, incluidos

acuerdes para gestionar cuentas bancarias y realizar otras

transacciones bancarias v econdmicas;

emplear personal;

T ser parte demandante y parte demandada en procedimientos
judiciales; y

e. adoptar todas las deméds accicones legales necesarias para

conseguilr leos objetivos de la Comisidn.

ARTICULC VII
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Sede principal y acuerdos internacicnales
1. La Comisidn establecerd su sede principal en La Haya, Paises

Bajos. Celebrard con el Estado anfitrién un Acuerdc de Sede que
conceda a los coamisionados, al personal, las instalaciones, los
archivos y las propiedades los privilegios e inmunidades
necesarios para el ejercicio efectivo de sus funciones vy el
cumplimiento de sus objetivos.

2 La Comisién buscard alcanzar acuerdos con los gobiernos de los
Estados donde desempefie sus actividades. Dichos acuerdos
incluirdn disposiciones que concedan a los comisionados, al
personal, las instalaciones, los archivos y las propiedades
los privilegios e inmunidades necesarios para el ejercicio
efectivo de sus funciones y el cumplimiento de sus objetivos.

3. El Acuerdo de Sede mencicnado en el parrafo 1 de este articulo
serd para la Comisidn el punto de referencia para celebrar los
acuerdos internacionales mencionados en el parrafo 2 de este
articulo.

ARTICULO VIII

Financiacién

‘Las necesidades econdmicas de la Comisidn, incluido su programa de

" trabajo, se cubrirdn a través de contribucicnes voluntarias,

subvenciones, donaciones y formas similares de ingresos. No se
exigira a ningln Estadc Parte de este Acuerdo, ni a ningin otro
Estado u organizacién internacional que hagan contribuciones
obligatorias o de otro tipo para financiar el trabajo de la
Comisiodn.

ARTICULO IX

Disposiciones finales
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Este Acuerdo se abrirad para la firma de todos los Estados en
Bruselas, el 15 de diciembre de 2014 y en La Haya, del 16 de
diciembre de 2014 al 16 de diciembre de 2015. Un Estado que
haya firmado este Acuerdo podréd declarar que se le aplique
provisicnalmente este Acuerdo mientras todavia no haya entrado
en vigor.

Este Acuerdo debe ser ratificado, adeptado o aprobado por los
Estados signatarios. Los instrumentos de ratificacidn,
aceptacién o aprobacidén se depositaré&n ante el Gobierno de los
Paises Bajos.

Este Acuerdo estara abiertc a la adhesgidén de todos los
Estados. Los instrumentos de adhesidn se depositarédn ante el
Gobierno de los Palses Bajos.

Este Acuerdo entrard en vigor treinta dias después de que
dos Estados hayan expresado su consentimiento a obligarse de
acuerdo con los parrafos 2 o 3 de este articulo.

Para cada Estado gue consienta en obligarse después de la fecha
de entrada en vigor de este Acuerdo, el Acuerde entrard en
vigor para dicho Estado treinta dias después del depdsito de
sus instrumentos expresando su consentimiento a obligarse.
Cualguiler Estado Parte podrd abandonar este Acuerdo E1L
abandono entrard en vigor doce meses después de gue el
depositario reciba la notificacién de abandono.

Este Acuerdc se celebrard para un periodo inicial de cinco
afios, después de los cuales pecdrd ser revisado o enmendado
por iniciativa de los Estados signatarios originales.
Seguicamente, su duracidn se extenderd por un periodo

indefinido de tiempo.
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8. Este Acuerdo se depositard ante el Gobierno de los Paises
Bajos, gue hard las funciones de depositarioc y facilitara a
cada Estado Parte una copia certificada del Acuerdo.

9. El depositario notificard a los Estados gque hayan firmado,
ratificado, aceptadc, aprobado, o se hayvan adherido a este
Acuerdo, de acuerdo con los parrafos 1, 2 v 3 de este
articulo:

a. las firmas, declaraciones, ratificaciones, aceptaciones,
aprobaciones y adhesiocnes mencionadas en los parrafos 1,
2 v 3 de este articulo;

b. las fechas de entrada en vigor mencionadas en los
péarrafos 4 v 5 de este articulo;

c. cualguier abandonc y su fecha de éntrada. en vigor,
mencionades en el pérrafo & de este articulo.

EN FE DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente autorizados

para ello, han firmado este Acuerdo.

HECHO en Bruselas, el 15 de diciembre de 2014, en idioma inglés y

en un Unico ejemplar.

14 de 2540771988

-

SANTIAGO, CHILE, a 30 de marzo de 201l6.
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