INFORME DE LA COMISION DE SALUD,
recaido en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que modifica el
Cadigo Sanitario en lo relativo al cobro de
multas.

BOLETIN N° 14.336-11.

HONORABLE SENADO:

La Comisiéon de Salud tiene el honor de informar
acerca del proyecto de ley sefialado en el epigrafe, iniciado en mensaje
de S. E. el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de
discusién inmediata.

CONSTANCIAS

Esta iniciativa de ley no contiene normas que
requieran un quoérum especial de aprobacion ni afecta la organizaciéon o
atribuciones de los tribunales de justicia.

Se hace presente que, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento del Senado, la Comisién
discutié en general y en particular esta iniciativa de ley, por tratarse de
un proyecto de articulo Unico y por tener urgencia calificada de discusion
inmediata.

El proyecto inici6é su tramitacion en el Senado el
21 de julio de 2021 y lo remitio a la Comisién de Salud y a la Comision de
Hacienda, en su caso.

A una o mas de las sesiones en que la
Comision considerd este asunto asistieron, ademas de sus integrantes,
las siguientes personas:

De la Tesoreria General de la Republica: la
Tesorera General, sefiora Ximena Hernandez y el Jefe de la Division
Juridica de la Tesoreria General de la Republica, sefior Cristian Vargas.

Del Consejo de Defensa del Estado: su
Presidente, sefior Jorge Peribonio; la Abogada Jefe de la Division de
Defensa Estatal del mismo Consejo, sefiora Mariana Valenzuela y la Jefa
de Gabinete del Presidente, sefiora Pamela Villagran.



El Asesor del Ministerio de Salud, sefior Jaime
Gonzalez.

El Asesor de la Honorable Senadora Ena Von
Baer, sefior Benjamin Rug.

El Asesor del Honorable Senador Rabindranath
Quinteros, sefior Jaime Junyent.

El Asesor del Honorable Senador Francisco
Chahuan, sefor Cristian Carvajal.

La Asesora del Comité PPD, sefora Victoria
Fullerton.

OBJETIVO Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El presente proyecto tiene por objeto modificar
la normativa del Codigo Sanitario con la finalidad de facilitar el cobro de
las multas impuestas en virtud de sumarios sanitarios, para dotar a la
Tesoreria General de la Republica de las herramientas que le permitan
cobrar las multas asociadas a dichas infracciones.

El texto del proyecto de ley se estructura en un
articulo unico, compuesto por tres numerales, y un articulo transitorio.

ANTECEDENTES DE HECHO

El mensaje indica que, a raiz de la pandemia
gue afecta al mundo, el Ministerio de Salud decretd alerta sanitaria en
todo el territorio de la republica. Posteriormente, se declar6 el Estado de
Excepcion Constitucional de Catéastrofe por Calamidad Publica, en
conformidad con el articulo 41 de la Constitucion Politica de la
Republica, el que ha sido prorrogado sucesivamente a través de decretos
supremos del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

En este contexto, a través de la resolucion
exenta N° 591 de 2020, reemplazada por la resolucion N° 43 de 2021,
ambas del Ministerio de Salud, se implemento el “Plan paso a paso” y se
dictd el “instructivo para permisos de desplazamiento”, con el objeto de
adoptar medidas destinadas a la contencion de los contagios.

Precisa que las distintas Secretarias Regionales
Ministeriales de Salud del pais, han llevado adelante una intensa labor
de fiscalizacion, lo que se traduce en mas de 290.000 sumarios



sanitarios cursados por infraccion a la normativa sanitaria Covid-19,
63.000 de las cuales ya terminaron su tramitacion, siendo pagadas de
manera voluntaria un numero reducido de ellas.

Explica la iniciativa que para exigir
compulsivamente su cobro es necesario iniciar un procedimiento
ejecutivo ante los tribunales ordinarios de justicia.

De acuerdo con la normativa actual, para el
pago de las multas cursadas por la autoridad sanitaria se debe iniciar un
proceso judicial ejecutivo a cargo del Consejo de Defensa del Estado,
cuyo cobro tiene algunos inconvenientes como los siguientes:

- Es el Consejo de Defensa del Estado el que
interviene en la proteccion judicial de los intereses del Estado, lo que
impide que pueda ser asistido por el Ministerio de Salud o por las
Secretarias Regionales Ministeriales (por ser érganos centralizados).

- No se contempla la intervencion de la
Tesoreria General de la Republica, ni con relacién a cobranzas ni con
relacion a gestiones de retencion de multas impagas de los montos
correspondientes a devolucion de impuestos.

- No se contempla el pago en cuotas o la
posibilidad de descuentos.

- No se contempla especificamente la facultad
de transigir.

- No se contemplan formas de pago distintas a
la consignacion en el tribunal.

Debido a los inconvenientes sefalados, se
propone un proyecto de ley cuyo objeto es facilitar el cobro de multas
impuestas en virtud de sumarios sanitarios, dotando de las atribuciones
necesarias a la Tesoreria General de la Republica para que pueda cobrar
las multas asociadas a dichas infracciones.

ANTECEDENTES DE DERECHO

El proyecto en informe se relaciona con los
siguientes cuerpos normativos:

- Cédigo Sanitario.

- Cédigo Tributario.



- Decreto con fuerza de ley N°1, de 1994, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado
y actualizado del Estatuto Organico del Servicio de Tesorerias.

- Decreto ley N°1.263, de 1975, del Ministerio de
Hacienda, de administracion financiera del Estado.

- Resolucion exenta N° 591 de 2021 y N° 43 de
2021, del Ministerio de Salud.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El proyecto de ley en estudio propone realizar las
siguientes modificaciones:

Eliminar el actual inciso segundo del articulo 174
del Codigo Sanitario, que otorga meérito ejecutivo a la resolucion
sancionatoria de un sumario administrativo, pero como contrapartida, se le
entrega la facultad de gestionar el cobro a la Tesoreria General de la
Republica, en virtud de un articulo 174 bis, mediante el cual se explicita que
la Tesoreria tendra sus facultades habituales para el cobro de las multas,
entre ellas, la de retener impuestos a quienes figuren como morosos en el
cumplimiento de sus obligaciones sanitarias, y que las multas impagas
generaran reajustes e intereses.

A su vez, propone reemplazar el articulo 179 del
Caodigo Sanitario que dispone que las multas van a beneficio de la autoridad
sanitaria, estableciéndose en cambio que las multas serdn de beneficio
fiscal.

Por udltimo, el articulo transitorio, ademas de fijar la
vigencia de la ley, hace aplicables las nuevas disposiciones a aquellas
multas que se hayan cobrado con anterioridad a la publicacion de esta ley,
gue tengan saldos insolutos y cuya demanda ejecutiva ain no haya sido
notificada.

Al iniciar la discusion, el Honorable Senador
sefior Quinteros observé que la modificacion mas relevante de este
proyecto es otorgar atribuciones a la Tesoreria General de la Republica para
compensar deudas de contribuyentes.

En definitiva, se facilita el pago de las deudas por
multas sanitarias, lo que calific6 como una buena noticia.

El asesor legislativo del Ministerio de Salud,
sefior Jaime Gonzalez precisé que es un hecho publico y notorio desde que



comenzo la pandemia y, a la fecha en que se presento el proyecto de ley en
discusion, que existen méas de 290.000 sumarios sanitarios, de los cuales ya
han terminado cerca de 63.000 y se ha pagado un nimero considerable de
multas asociadas a dichos sumarios sanitarios.

Informé que la iniciativa legal resulta importante
por los siguientes motivos:

En primer lugar, porque el Ministerio de Salud es
un organo centralizado y le corresponde al Consejo de Defensa del Estado la
proteccion judicial de sus intereses.

En segundo lugar, indicé que tampoco existe un
mecanismo, como el contemplado para el resto de las multas, donde
participe la Tesoreria General de la Republica, en tal sentido, relevé la
importancia de la participacion de la Tesoreria, incorporandola en el proyecto
de ley, permitiendo de ese modo el pago a través de las oficinas de la
Tesoreria, el pago en cuotas, entre otras alternativas.

Recordo que actualmente no se contemplan otras
formas de pago distintas a la consignaciéon en el tribunal, por lo cual, el
proyecto de ley también facilita la recaudacién a través de la incorporacién
de otro mecanismo de pago que ya existe en la Tesoreria General de la
Republica, como el pago a través de tarjetas de crédito, débito o cheques
gue se pueden consignar ante los organismos publicos de recaudacion de

pago.

Comento6 que el proyecto de ley se hace cargo de
una realidad que es el cobro de las multas asociadas a la tramitacién de
distintos sumarios sanitarios, de los cuales, al menos 63.000, ya han
concluido.

A continuacion, el Presidente del Consejo de
Defensa del Estado, sefior Juan Antonio Peribonio, comentdé que el
objetivo de este proyecto de ley es facilitar el cobro de las multas derivadas
de sumarios sanitarios establecidas en el Cdédigo Sanitario, asi como
establecer un sistema coherente de cobranza de las multas administrativas,
otorgandole a la Tesoreria General de la Republica las facultades necesarias
para ello, pues dicha reparticiéon puede lograrlo de manera mas eficiente y
eficaz.

Destaco la posibilidad de generar un sistema que
permita una mayor facilidad para el cobro de multas, una mayor eficiencia del
servicio, que esta disefiado desde el punto de vista de su estructura, de su
origen para estos fines y una mayor coherencia entre todos los servicios
publicos, que es una de las obligaciones de todos los servicios publicos que



deben coordinarse de tal manera de generar la mayor cantidad de eficiencia
dentro de las labores.

Aclar6 que actualmente, se aplica el articulo 35 del
Decreto Ley 1.263 de Administracion Financiera del Estado, que establece
gue la Tesoreria General de la Republica tendra a su cargo la cobranza
judicial o administrativa con sus respectivos reajustes, intereses y sanciones
de impuestos, patentes, multas y créditos del sector publico, salvo aquellos
gue constituyan ingresos propios de los respectivos servicios, que es
precisamente el caso de las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud,
gue son las que tienen a su cargo los sumarios sanitarios asociados al
Covid-19, porque de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 179 del Cddigo
Sanitario, las multas sanitarias seran a beneficio de las SEREMI de Salud, es
decir, recursos propios. Al ser considerados recursos propios, se establece
gue es el propio servicio centralizado, la SEREMI de Salud, quien debe
realizar la cobranza.

Anadié que al tratarse de servicios centralizados
gue carecen de personalidad juridica, es el Consejo de Defensa del Estado
el que asume el tramite de cobranza judicial de las multas sanitarias. Lo
anterior, se pretende modificar con el actual proyecto, con el propésito de ser
mas agiles, eficientes y coherentes con el sistema que ha disefiado el
Estado.

Hasta el momento, de acuerdo con la informacion
publica, las SEREMIS de Salud, han iniciado a lo menos 290.000 sumarios
sanitarios, de los cuales, aproximadamente 63.000 han terminado su
tramitacion, todos con aplicacién de multas.

Comentd que las materias judiciales que
actualmente conoce el Consejo son aproximadamente 13.000 juicios
propiamente tales, con un total de 34.000 asuntos. Sefialé6 que la cifra
indicada de 63.000 sumarios que estan en condiciones de iniciar a su
respecto una cobranza judicial, representa a lo menos cinco veces mas de la
capacidad que actualmente tiene el Consejo.

Afirmé que los beneficios de la iniciativa son
evidentes, porque la Tesoreria tiene sistemas establecidos de cobranza
masiva y permite la retencion de devoluciones de impuestos a quienes
figuren como morosos en el pago de multas sanitarias, a través de una
debida compensacion de los créditos.

Indicé que la cobranza de las multas sanitarias por
la Tesoreria va a redundar en un mayor beneficio fiscal, sin implicar mayores
costos para el Fisco en la gestion de la cobranza, porque cuenta con la



capacidad instalada, tecnologia y el personal adecuado y capacitado
especialmente para realizar la cobranza.

Manifesté que es un proyecto que va en el sentido
correcto, cumple ademas con el objetivo de la politica publica de combatir la
pandemia del Covid-19, por tratarse de multas que tienen su origen en la
infraccién de normas de restriccion de movilidad.

Observé que la modificacion producira beneficios
en el control del Covid-19, sin incrementar los costos fiscales que significa
una cobranza judicial que siempre ha llevado el Consejo y que actualmente,
conforme al Codigo Sanitario, se hace a través del juicio ejecutivo regulado
por el Cddigo de Procedimiento Civil, que es mas engorroso, lento y caro que
el realizado por la Tesoreria, que cuenta con capacidad instalada para
hacerlo por la via administrativa y de forma mas eficiente.

Por su parte, la Tesorera General de Ila
Republica, seiiora Ximena Hernandez comenté que tal como lo explico el
sefior Peribonio, este es un proyecto que busca hacer mas eficiente la
gestion de cobranza de las multas y principalmente tiene por objeto agilizar y
asegurar los procesos del Estado.

El proyecto de ley propone otorgar a la Tesoreria
las facultades necesarias para el cobro de las multas originadas por
sumarios sanitarios que actualmente radican fundamentalmente en las
SEREMIS y en el Consejo de Defensa del Estado.

Acoté que la Tesoreria cuenta con sistemas vy
procesos modernos que se han perfeccionado los dltimos afios, permitiendo
recaudar y cobrar de manera eficiente y masiva las multas.

Explic6 que este nuevo desafio de cobro de
multas originadas por sumarios sanitarios no significara un incremento en los
costos ni tampoco en nuevos procedimientos.

Recalcd que la aprobacion de esta iniciativa legal
permitird a los deudores de las multas suscribir convenios con la Tesoreria
para permitir el pago en cuotas, posibilidad que actualmente no tienen con
las SEREMIS o con el Consejo.

A su vez informé que las multas podran tener
reajustes e intereses y otras multas por incumplimientos o morosidades de
estas. Las multas estardn sujetas a compensacion de devoluciones de
impuestos u otros beneficios fiscales. Detalld6 que cualquier pago que la
Tesoreria tenga que hacer a los contribuyentes que estén en mora en el
pago de estas multas, ya sea, devolucion de impuestos, operacion renta u



otros beneficios fiscales, podran compensar las multas, lo que significara una
mayor recaudacion hacia el Estado, no solo de eficiencia en el cobro, sino
gue también permitira incrementar la recaudacion.

Por otra parte, comentd que Tesoreria ha
incrementado estos Ultimos afios mecanismos eficientes y 4agiles con
herramientas modernas para realizar los cobros, ya sea con cobranza
administrativa masiva o cobranza directamente relacionada con demandas y
juicios expeditos.

Precis6 que todos los deudores que registran
morosidad con Tesoreria o con el Estado, tienen una cartola y, por tanto,
cualquier deudor de una multa sanitaria, estara en los registros de deudores,
incentivando el pago y la transparencia de informacion de deudores con el
Estado, lo que redundara en un mayor cumplimiento de la norma sanitaria,
en un contexto de pandemia como el que tenemos actualmente.

Finalmente, sefialé que la aprobaciéon de la norma
trae como consecuencia un beneficio a la Tesoreria al confiar en su manera
de trabajo eficiente y agil, y podra gestionar comunitariamente todos los
cobros de multas, que son de beneficio fiscal.

El Honorable Senador sefior Girardi opind que
esta iniciativa ayudara a desburocratizar y a acelerar los procesos de cobro,
no solo va a generar mayor capacidad de pago de multas, sino también es
interesante que se contemplen posibilidades de acuerdo para que las
personas puedan pagarlas.

Manifest6 estar de acuerdo con el proyecto y
estimdé que la Tesoreria es la que debe tener a su cargo este tipo de
procedimientos.

El Honorable Senador seior Quinteros coincidi6
con lo planteado y afiadi6 que se trata de un proyecto interesante y
necesario.

El Honorable Senador sefior Chahuan comenté
gue entiende que el proyecto se refiere a las multas generadas en pandemia.
Por otra parte, solicitd dejar constancia que la norma no puede ser aplicada
con caracter retroactivo.

El Honorable Senador sefor Quinteros aclard
gue la norma sera regla general, por tanto, no solo se aplicara durante la
pandemia.

- Sometido a votaciéon el proyecto de ley, en
general y en particular, resulté aprobado por la unanimidad de los



miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores sefioras Goic y Von
Baer, y sefiores Chahuan, Girardi y Quinteros.

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad al acuerdo adoptado, la Comision
de Salud propone aprobar en general y en particular el proyecto de ley, en
los mismos términos en que fue despachado por la Honorable Camara de
Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  Unico.- Introdidcense las siguientes
modificaciones en el Cdédigo Sanitario:

1. Eliminase el inciso segundo del articulo 174.
2. Incorporase el siguiente articulo 174 bis:

“Articulo 174 bis.- Las resoluciones que
establezcan las infracciones y determinen las multas tendran mérito ejecutivo
y se haran exigibles por la Tesoreria General de la Republica, en los
términos previstos en el inciso segundo del articulo 35 del decreto ley N°
1.263, de 1975, organico de Administracion Financiera del Estado.

El retardo en el pago de estas multas devengara
los intereses y reajustes establecidos en el articulo 53 del Cédigo Tributario.

La Tesoreria General de la Republica hara uso del
mecanismo contemplado en el articulo 6 del Estatuto Organico del Servicio
de Tesorerias, cuyo texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado
que fija el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1994, del Ministerio de
Hacienda.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, en el pago de estas multas se podra aplicar lo dispuesto en el
articulo 192 del Codigo Tributario, en lo que corresponda.”.

3. Reemplézase el articulo 179 por el siguiente:
“Articulo 179.- Las multas que se impongan por

infraccion a las disposiciones de este Codigo y sus reglamentos o a las
resoluciones de la autoridad sanitaria seran a beneficio fiscal.”.
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Articulo transitorio.- Las modificaciones
introducidas por esta ley entraran en vigencia desde su publicacion en el
Diario Oficial.

Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente,
guedaran afectas a las modificaciones sefialadas todas aquellas multas de
las que trata el articulo 174 del Codigo Sanitario que presenten saldos
insolutos de pagos y cuya demanda ejecutiva no haya sido notificada, aun
cuando las multas deriven de sumarios sanitarios iniciados con anterioridad a
la publicacion de la ley.”.

Acordado en sesiones de fecha 24 de agosto y 8
de septiembre del presente afo, con asistencia de los Honorables Senadores
seflor Rabindranath Quinteros Lara (Presidente), sefioras Carolina Goic
Boroevic y Ena Von Baer Jahn y sefores Francisco Chahuan Chahuan y
Guido Girardi Lavin.

Valparaiso, 9 de septiembre de 2021.

7,

JUAN PABLO LIBUY GARCIA
Abogado Secretario (S) de la Comisién
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE LA COMISI(?N DE SALUD, RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA EL
CODIGO SANITARIO EN LO RELATIVO AL COBRO DE MULTAS.

BOLETIN N° 14.336-11

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
modificar la normativa del Cdédigo Sanitario con la finalidad de facilitar el
cobro de las multas impuestas en virtud de sumarios sanitarios, para dotar a
la Tesoreria General de la Republica de las herramientas que le permitan
cobrar las multas asociadas a dichas infracciones.

I ACUERDOS: aprobado en general y en particular (5x0)

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo Unico, compuesto por tres numerales, y un articulo transitorio.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.
V. URGENCIA: discusion inmediata.

VI. ORIGEN e INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de S. E. el
Presidente de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VIil. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Mayoria (142 x
1 en contra).

IX. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 21 de julio de 2021.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular.

XI. NORMAS QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Cédigo Sanitario.
- Cédigo Tributario.
- Decreto con fuerza de ley N°1, de 1994, del Ministerio de Hacienda,

gue fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado del
Estatuto Organico del Servicio de Tesorerias.
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- Decreto ley N°1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, de
administracion financiera del Estado.

- Resolucion exenta N° 591 de 2021 y N° 43 de 2021, del Ministerio de
Salud.

Valparaiso, 9 de septiembre de 2021.
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JUAN PABLO LIBUY GARCIA
Abogado Secretario (S) de la Comision



