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A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA
REPUBLICA

Oficio N° 9597

VALPARAISO, 2 de agosto de 2011

Tengo a honra poner en conocimiento de V.E.
gque la Céamara de Diputados, por oficio N° 9535, de 22 de junio de
2011, remitié al Excmo. Tribunal Constitucional el proyecto que
modifica la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, y regula las Asociaciones Municipales (boletin
N°6792-06), en atencién a que los articulos 1° y transitorio del
proyecto contienen materias propias de normas de caréacter
organico constitucional.

En virtud de lo anterior, el Excmo. Tribunal
Constitucional, por oficio del que se dio cuenta en el dia de
hoy, ha remitido 1la sentencia recaida en la materia, en 1la cual
declara que el inciso cuarto del articulo 144, agregado por el
nimero 5) del articulo 1° del proyecto es inconstitucional y que,
por tanto, ha sido eliminado de su texto.

En consecuencia, y habiéndose dado
cumplimiento al control de constitucionalidad establecido en el
articulo 93, N° 1°, de la Constitucidén Politica de 1la Republica,
corresponde a V.E. promulgar el siguiente

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°. - Introducense las
siguientes modificaciones en la ley N°18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, cuyo texto
refundido, coordinado, sistematizado y actualizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N°1, de 2006,
del Ministerio del Interior:

1) Introducense las siguientes
modificaciones en la letra j) del articulo 79:

a) Reemplazase la conjuncion
"o", que sigue a la palabra '"corporaciones", por una

coma (,).



b) Intercalase, a continuacion de la

palabra "fundaciones'", la expresion "o asociaciones".

2) Sustituyese el inciso primero del

articulo 129, por el siguiente:

"Articulo 129. - Una o] mas
municipalidades podran constituir o participar en
corporaciones o fundaciones de derecho privado, sin
fines de lucro, destinadas a la promocidén y difusiodn
del arte, la cultura y el deporte, o el fomento de

obras de desarrollo comunal y productivo.".

3) Reemplazase el actual articulo

137, por el siguiente:

"Articulo 137. - Dos o] mas
municipalidades, pertenezcan o0 no a una misma provincia
0 region, podran constituir asociaciones municipales,
para los efectos de facilitar la solucion de problemas
gue les sean comunes, o0 lograr el mejor aprovechamiento
de los recursos disponibles, pudiendo dichas
asociaciones gozar de personalidad juridica de derecho
privado, de acuerdo con las reglas establecidas en el

Parrafo 3° del presente Titulo.

Las asociaciones podran tener por
objeto:
a) La atencidn de servicios comunes.

b) La ejecucion de obras de

desarrollo local.



c) ELl fortalecimiento de los

instrumentos de gestiodn.

d) La realizacion de programas
vinculados a 1la proteccién del medio ambiente, al
turismo, a la salud o a otros fines que 1les sean
propios.

e) La capacitacion y el
perfeccionamiento del personal municipal, como también
de alcaldes y concejales.

f) La coordinacion con instituciones
nacionales e internacionales, a fin de perfeccionar el

régimen municipal.".

4) Sustituyese el encabezamiento del

inciso primero del articulo 138, por el siguiente:

"Articulo 138.- Del mismo modo, las
municipalidades podran celebrar convenios para
asociarse entre ellas sin requerir personalidad
juridica. Tales convenios deberan contemplar, entre

otros aspectos, los siguientes:".

5) 1Incorpoérase, a continuacion del
articulo 140, el siguiente Parrafo 3°, compuesto por
los articulos 141 a 150, pasando los actuales articulos

141 a 146, a ser articulos 151 a 156, respectivamente:

"Parrafo 3°
De 1la personalidad juridica de las

Asociaciones Municipales



Articulo 141.- La constitucion de una
asociacién sera acordada por 1los alcaldes de las
municipalidades interesadas, previo acuerdo de sus
respectivos concejos, en asamblea que se celebrara ante
un ministro de fe, debiendo actuar como tal el
secretario municipal de alguna de tales
municipalidades, o0 wun notario publico con sede en

alguna de las comunas de las mismas.

Las asociaciones municipales
constituidas en conformidad a las normas de este
parrafo deberan efectuar una solicitud de inscripcion
en el Registro que se llevara para tales efectos y
depositar wuna copia autorizada reducida a escritura
publica del acta de su asamblea constitutiva, de su
directorio provisional y de sus estatutos, ante el
Ministerio del Interior, a través de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo, dentro del
plazo de treinta dias contado desde 1la fecha de 1la

asamblea.

Dentro del plazo de sesenta dias,
contado desde la fecha de 1la recepcion de 1los
documentos antes seflalados, el Ministerio del Interior,
a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, podra objetar 1la constitucion de la
asociacion, si no se hubiere dado cumplimiento a 1los
requisitos que la ley establece para su formacidén y
para la aprobacion de sus estatutos, todo lo cual sera
notificado por carta certificada al presidente del

Organo directivo provisional de aquélla.



La asociacion debera subsanar las
observaciones efectuadas dentro del plazo de treinta
dias, contado desde su notificacion. Si asi no 1o
hiciere, se tendra por no presentada su solicitud de
inscripcion en el Registro y los miembros de la
directiva provisional responderan solidariamente por
las obligaciones que la organizacion hubiese contraido

en ese lapso.

Cumplido el procedimiento anterior,
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo procedera a inscribir la organizacidn en

el Registro que llevara para tal efecto.

Transcurrido el plazo establecido en
el inciso tercero, sin que la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo hubiere objetado
la constitucion, la solicitud de inscripcion se

entendera aprobada.

Las asociaciones municipales gozaran
de personalidad juridica por el solo hecho de haber
efectuado el deposito y registro que se establece en el

presente parrafo.

Dentro del plazo maximo de noventa
dias siguientes a 1la obtencion de 1la personalidad
juridica, la organizacion debera convocar a una
asamblea extraordinaria, en la que se elegira a su

0rgano directivo definitivo.

El directorio, que podran 1integrar

alcaldes y concejales, ejercera la administracion de la



asociacion, estara constituido por un minimo de cinco
miembros y debera contemplar, a lo menos, los cargos de
presidente, secretario y tesorero. La presidencia
correspondera a uno de los alcaldes de las
municipalidades que componen la respectiva asociacion.
El presidente del directorio lo sera también de la
asociacién y tendra su representacion judicial vy

extrajudicial.

Un reglamento establecera las normas
sobre asambleas, eleccion del directorio y demas
organos de 1la asociacidén, reforma de sus estatutos,
derechos y obligaciones de sus miembros, registro de
afiliados, aprobacion del presupuesto y del plan de
trabajo anual, disolucién y demas disposiciones
relativas a la organizacion, facultades y
funcionamiento de las asociaciones que se constituyan

en conformidad a las normas de este parrafo.

Articulo 142.- Existira un Registro
Unico de Asociaciones Municipales con personalidad
juridica de derecho privado, a cargo de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

del Ministerio del Interior.

Cualquiera asociacidén municipal podra
solicitar de la citada Subsecretaria el otorgamiento de
un certificado que dé cuenta de su inscripcion en el

Registro.

La Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo mantendra el Registro

permanentemente actualizado, siendo accesible via



Internet, en forma gratuita y sin exigencia de clave

para el ingreso de 1los usuarios.

El reglamento sefialara las demas
disposiciones relativas a la forma, contenidos vy
modalidades de la informacion del Registro que sean

indispensables para su correcta y cabal operacion.

Articulo 143.- Los estatutos de las
asociaciones municipales deberan contener, a lo menos,
las siguientes estipulaciones:

a) Nombre de la asociacion.

b) Indicacion de 1la comuna en que

tendra domicilio la asociacidn.

c) Finalidades y objetivos.

d) Derechos y obligaciones de sus

miembros.

e) Organos de direcciéon y de

representacion y sus respectivas atribuciones.

f) Tipo y numero de asambleas que se
realizaran durante el afo, indicando las materias que

en ellas podran tratarse.

g) Procedimiento y qudérum para
reforma de estatutos y quorum para sesionar y adoptar

acuerdos.



h) Normas sobre administraciodn
patrimonial y forma de fijar cuotas ordinarias Yy

extraordinarias.

i) Indicacién de 1la Contraloria

Regional ante la cual haran entrega de su contabilidad.

j) Normas y procedimientos que
regulen la disciplina interna, resguardando el debido

proceso.

k) Forma y procedimiento de
incorporacion y de desafiliacion a la asociacion,
debiendo constar en ambos casos el respectivo acuerdo

de concejo municipal correspondiente.

1) Periodicidad con 1la que deben
elegirse sus dirigentes, la que no podra exceder de
cuatro afos.

m) Forma de liquidaciodn.

Las asociaciones que se constituyan
de conformidad al presente parrafo podran acogerse a
estatutos tipo que establecera 1la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del

Interior mediante resoluciodn.

No podra negarse el otorgamiento de
la personalidad juridica a las asociaciones municipales
cuyos estatutos cumplan con 1los requisitos que la

presente ley establece al efecto.



Articulo 144. - Las asociaciones

deberan dar cumplimiento permanente a sus estatutos.

El representante de la respectiva
asociacién debera comunicar al Ministerio del Interior,
a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, dentro del plazo de 30 dias, toda
modificacion que se introduzca a sus estatutos,
domicilio legal o composicidén de los 6rganos

directivos.

La Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo estara facultada para
fiscalizar el cumplimiento de 1o dispuesto en 1los
incisos anteriores, para lo cual podra solicitar, tanto
a las asociaciones como a las municipalidades que las
conformen, toda la informacidn necesaria para verificar

el cumplimiento de sus estatutos.

Articulo 145. - Las asociaciones
municipales constituidas conforme a las disposiciones
del presente parrafo dispondran de patrimonio propio,
gue sera gestionado de acuerdo a la voluntad
mayoritaria de sus socios, y que estara formado por las
cuotas de incorporacién, cuotas ordinarias y cuotas
extraordinarias, determinadas con arreglo a 1los
estatutos; por donaciones; por el producto de bienes y
servicios; por la venta de activos y por erogaciones,
subvenciones y aportes provenientes de personas

naturales o juridicas, de las municipalidades, o
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entidades publicas, nacionales o internacionales; v,

demas bienes que adquieran a su nombre.

Con todo, so6lo seran sujeto de
subvenciones provenientes de entidades publicas
nacionales, fondos concursables o todo otro aporte de
recursos de esta naturaleza, aquellas asociaciones que
se encuentren vigentes en el Registro Unico de
Asociaciones Municipales, establecido en el articulo
142.

Las municipalidades socias no podran
otorgar garantias reales, ni cauciones de ninguna
especie, respecto de las obligaciones que puedan

contraer las asociaciones a las que pertenezcan.

Articulo 146.- La disolucion de una
asociacidén de municipalidades debera ser decidida por
la mayoria absoluta de la Asamblea de socios, debiendo
constar dicho acuerdo en un acta reducida a escritura
publica, de la que debera notificarse a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,

en el plazo de 30 dias desde su fecha de suscripcion.

En este caso los Dbienes seran
destinados al pago de obligaciones pendientes. De
existir un remanente, luego de servir tales
obligaciones, éste debera restituirse a las
municipalidades socias, a través de un procedimiento de
liquidacidén establecido en el reglamento indicado en el
articulo 141.
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Articulo 147.- El personal que labore
en las asociaciones municipales de que trata el
presente parrafo se regira por las normas laborales y

previsionales del sector privado.

Articulo 148.- A estas asoclaciones
les sera aplicable, en forma supletoria, 1lo dispuesto

en los articulos 549 a 558 del Codigo Civil.

Articulo 149.- A las asoclaciones
municipales les seran aplicables tanto el principio de
publicidad de 1la funcion publica, consagrado en el
inciso segundo del articulo 8° de 1la Constitucion
Politica de la Republica, como las normas de la Ley de
Transparencia y de Acceso a la Informaciéon de la
Administracién del Estado, contenidas en el articulo 1°
de la ley N° 20.285.

Articulo 150.- Sin perjuicio de 1o
dispuesto en el articulo 136, la Contraloria General de
la Republica podra ejercer sus facultades de
fiscalizacién y control sobre las asociaciones
municipales de que trata este parrafo, respecto de su

patrimonio, cualquiera sea su origen.".

Articulo 2°.- El reglamento a que se
refieren los nuevos articulos 141 y 142, incorporados
por el presente cuerpo legal a la 1ley N°18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, debera ser
dictado en el plazo de 120 dias, contado desde la fecha

de publicacidn de esta ley en el Diario Oficial.
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Articulo transitorio. - Las
asociaciones municipales actualmente constituidas en
conformidad a la ley N°18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades, podran gozar de personalidad
juridica por el simple depdésito de sus estatutos en la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
los que previamente deberan ajustarse a lo dispuesto en
los articulos 141 y 143 de este cuerpo legal.

Tanto la decision de obtener
personalidad juridica, como 1la adecuacion de sus

estatutos, deberan contar con el acuerdo de la mayoria

de las municipalidades asociadas.".

* k%

Adjunto a V.E. copia de 1la sentencia
referida.

Dios guarde a V.E.



PEDRO ARAYA GUERRERO
Primer Vicepresidente de la Camara de Diputados

ADRIAN ALVAREZ ALVAREZ
Secretario General (S) de la Camara de Diputados
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